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Emisin, previa comparecencia del candidato propuesto como presidente de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, don Jos/lLuis EscriviBelmonte,

del dictamen sobre conflicto de intereses a que se refiere el artculo 2.3 de la Ley 5/2006,
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Gobierno y de los altos cargos de la Administracin General del Estado. (Nmero de
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Manifestacin de la aceptacin, en su caso, de la propuesta de nombramiento de don
Jos(Luis EscriviBelmonte, como presidente de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal alos efectos previstos en el artculo 24.2 de laLey Orgnica 6/2013,
de 14 de noviembre, de creacin de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal. (Nmero de expediente 276/000016)
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Se abre la sesin a las doce del medioda.

El se[or PRESIDENTE: Vamos a comenzar la sesi—n de la Comisi—A de Hacienda y Administraciones
Pblicas que, como todos saben, se refe hoy para emitir los dictCmenes exigidos por el articulo 2.3 de
la Ley 5/2006, de regulaci— de conflictos de intereses, y el artiéulo 24.2 de la Ley orghica 6/2013, de
creaci—n de la autoridad independiente de responsabilidad fiscal, a prop—sito de la propuesta de
nombramiento, que ha trasladado a esta Comisi—n el Gobierno, en la persona de don Jos[J Luis Escriv(]
Belmonte para que ocupe el puesto de presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal. Vamos a ver los dos temas de manera acumulada. En primer lugar, daremos la palabra al
compareciente, a la persona propuesta por el Gobierno para el cargo, despul’s podrh intervenir todos los
grupos parlamentarios de menor a mayor y posteriormente tendr(] un [fimo turno de palabra el
compareciente para aclarar las dudas, las preguntas o las cuestiones que ustedes hayan podido plantear.
Lo estoy explicando con cierto detalle porque, como es conocido por todos, es la primera ocasi— en la
que celebramos un trimite de esta naturaleza. Finalmente, haremos dos votaciones separadas: una para
apreciar o no el conflicto de intereses y otra la idoneidad para el cargo propuesto. Comenzamos ya. En
primer lugar, y agradecilndole su presencia hoy aqulpara sustanciar la comparecencia, tiene la palabra
el selor Escrivl]1 Belmonte.

El se(or CANDIDATO PROPUESTO COMO PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD INDEPENDIENTE
DE RESPONSABILIDAD FISCAL (Escriv_iBelmonte): Presidente, se_or(as, tras la decisi—h del Consejo
de Ministros del pasado 24 de enero, por el que se me propone como candidato para ocupar el puesto de
presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, y de acuerdo con el articulo 24 de la
Ley orglnica 6/2013, de 14 de noviembre, de creaci— de esta instituci—A, comparezco ante esta Comisi—
al objeto de que se examine mi adecuaci—n para el cargo. Permtanme que aproveche esta comparecencia
para, en primer lugar, efectuar algunas reflexiones sobre la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal y con posterioridad realizar un breve repaso de mi experiencia y formaci—.

La constituci—n de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal supone el ltimo eslab—n de
la cadena iniciada con la reforma de septiembre de 2011, que incorpor—al texto constitucional los Iimites
al d(ficit y la deuda establecidos a nivel europeo y que fue seguida de la aprobaci—n el 27 de abril de 2012
de la Ley orglnica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, que desarrolla la citada
reforma constitucional e introduce novedades muy relevantes en relaci—n con la normativa existente en la
materia. Este refuerzo del marco presupuestario nacional responde en parte a las exigencias de las
distintas reformas introducidas en la arquitectura institucional de la uni—A monetaria en los ltimos alos.
Surge ante la constataci—n de que el Pacto de Estabilidad y Crecimiento europeo no ha sido capaz de
promover un saneamiento de las cuentas pblicas durante la fase de expansi—n de la economia que
permitiera disponer de un margen de maniobra durante la recesi—n para utilizar la politica fiscal como
arma anticlclica, lo que tan importante resulta en un contexto como la uni—-A monetaria. Esta falta de
disciplina fiscal se encontraba adem(s entre los factores que originaron la crisis de deuda soberana que
ha afectado al Lrea del euro desde el alb 2010. Precisamente estas regulaciones europeas aprobadas en
los albs recientes tienen como una de sus principales novedades la recomendaci—h de que los Estados
miembros establezcan lo que se conoce como instituciones fiscales independientes. M(s alllJ de las
exigencias europeas, la creaci—n de estas instituciones responde a la necesidad de recuperar la credibilidad
sobre la sostenibilidad de las politicas fiscales, en particular en pases como el nuestro, en los que se ha
concentrado la presi—n de los mercados financieros en los ltimos alos.

Tres son, en todo caso, las razones principales que en mi opini—h justifican la creaci—A de estas
instituciones. En primer lugar, destaca la importancia que tiene para el proceso presupuestario contar con
proyecciones macroecon—micas y presupuestarias que no tengan sesgos. En este sentido, existe suficiente
evidencia emplrica de c—mo la elaboraci—n de los presupuestos pblicos basados en previsiones
macroecon—micas optimistas acaba generando desviaciones en la ejecuci— respecto a los objetivos
inicialmente planeados. El sesgo optimista surgir(a por la incorporaci—a de consideraciones pollticas en el
proceso de elaboraci—n de las proyecciones. Precisamente con el fin de limitar estos sesgos, se plantea
la opci—A de otorgar la elaboraci—a o supervisi—A de las proyecciones a una instituci—a independiente
alejada de las consideraciones pollticas mencionadas. En segundo lugar, y estrechamente relacionado
con lo anterior, una instituci—n independiente se justifica con el objetivo de generar una perspectiva de
medio y largo plazo en el proceso presupuestario que obligue a romper la visi-R a menudo demasiado
cortoplacista ligada a los ciclos electorales en los presupuestos anuales. Se entiende aslique puede
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resultar muy til otorgar a una instituci—a independiente una doble funci—A: por un lado, identificar y evaluar
las implicaciones futuras de las decisiones presupuestarias actuales; por otro, analizar los fen—menos
econ—micos y sociales que podrian condicionar las politicas pblicas en el medio plazo, de forma que en
la medida de lo posible se puedan anticipar las posibles soluciones. La incorporaci— de horizontes de
largo plazo en el an(lisis de las din[ micas de ingresos y gastos pblicos es fundamental a la hora de
identificar en etapas suficientemente tempranas procesos de endeudamiento que resulten insostenibles.
Finalmente, debe tenerse en cuenta que de la aplicaci—n prictica de las reglas presupuestarias surge
tambiln la dificultad de decidir a quil'n encargar la supervisi—n de su aplicaci—n, en particular en relaci—n
con la determinaci—n de la existencia de riesgos de desviaci—n con respecto a los objetivos previamente
marcados. No menos importante es constatar que estos riesgos se han materializado, valorar si esas
desviaciones se encuentran justificadas de acuerdo con las cllusulas establecidas en las mismas reglas
o incluso hacer criterios sobre la conveniencia de aplicaci—A de los mecanismos sancionadores. Esta
dificultad es particularmente significativa en un contexto fuertemente descentralizado, como el
correspondiente a las administraciones pblicas espalblas. Pueden surgir conflictos si se otorga esta
funci—n de supervisi—h en su totalidad al Estado central, que puede no ser percibido como completamente
objetivo por las comunidades aut—Aromas y las corporaciones locales. De nuevo, las autoridades fiscales
independientes surgen como un mecanismo que puede mitigar estas dificultades.

La normativa europea ha establecido adem(s una serie de principios comunes sobre la funci— y la
independencia con que deben contar estas instituciones para su correcto funcionamiento. Estos principios
incluyen la necesidad de que cuenten con el respaldo de disposiciones legales nacionales que les
aseguren un elevado grado de autonom(a funcional y la libertad frente a toda injerencia politica, asl como
procedimientos de nombramiento de sus responsables sobre la base de la experiencia y la competencia
y unos recursos adecuados y acceso oportuno a la informaci—n para dar cumplimiento al mandato obtenido.
El cumplimiento de estos principios puede efectuarse desde distintos marcos org[ nicos y de gobernanza,
como demuestra que los palses europeos estl n optando por esquemas muy diversos a la hora de constituir
estas instituciones. La discusi—n parlamentaria de esta Comisi—, as.como la correspondiente del Senado,
puso en evidencia estas alternativas con diferentes propuestas realizadas por los grupos parlamentarios
que, en mi opini—A, se encontraban en muchos casos bien argumentadas y fundamentadas. En todo caso,
la Ley orgl nica 6/2013, de 14 de noviembre, de creaci—n de la autoridad independiente de responsabilidad
fiscal, es la respuesta final del Gobierno y el Parlamento espal ol.

Se le otorga a la nueva instituci—A el mandato de garantizar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria con funciones tan relevantes en el proceso presupuestario espalol como la de
evaluar y avalar, en su caso, las previsiones macroecon—micas del programa de estabilidad espal ol o las
que acompalan a los presupuestos. Asimismo se encargar(]de analizar la compatibilidad de la previsi—n
presupuestaria y macroecon—mica, de efectuar una valoraci—s ex ante de los presupuestos, de realizar un
seguimiento de la ejecuci— presupuestaria y una valoraci— de su grado de compatibilidad con los
objetivos marcados que permita la identificaci—a a tiempo de la necesidad de adoptar medidas que
garanticen la consecuci—n de los mismos, asl como de evaluar los retos de medio plazo que afectan a las
finanzas pblicas. Estas funciones de supervisi—n se realizar n sobre el conjunto de las administraciones
pblicas espal olas, que incluyen el Estado, la Seguridad Social, las comunidades aut-Romas y las
corporaciones locales. Las funciones otorgadas a la instituci—-A son ciertamente sustantivas. Ser(]
importante realizar desde el principio una labor de pedagog(a sobre su alcance y trascendencia. En dicha
labor, serl]tambiln til aclarar lo que no debe esperarse de la autoridad en [mbitos reservados a otras
instituciones. La autoridad independiente no es una instituci-A que tome decisiones en materia
presupuestaria ni es tampoco responsable de la elaboraci— de las estadisticas y de la contabilidad
pblica, y finalmente tampoco se encargar(! del control de la legalidad de las distintas administraciones
pblicas. Estoy convencido de que la autoridad, con un adecuado desarrollo de sus funciones, puede
coadyuvar a un cumplimiento m(s estricto del principio constitucional de estabilidad presupuestaria y
contribuir a corregir el d(ficit actual de credibilidad sobre la sostenibilidad a medio plazo de las finanzas
pblicas en Espala. Que esto sea realmente asllen la prictica depender’] en gran medida de la
independencia efectiva de la instituci—n. La experiencia acumulada en otras instituciones, como es el caso
de los bancos centrales, es muy concluyente en relaci— con otorgar gran importancia a estlcaracter(stica;
de hecho, ya existen en la propia Administraci—n instituciones o departamentos que ejercen total o
parcialmente algunas de las funciones que pasarin a ser el objeto principal de la nueva Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal. Lo que hace distinta y m('s valiosa la nueva configuraci— es
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que esta labor de supervisi—n del proceso presupuestario se desarrolle ahora con independencia. La ley
orglnica de creaci—n de la instituci—n subraya en varios de sus articulos este aspecto, concedil nhdole
plena autonoma e independencia funcional respecto a las administraciones pblicas, impidiendo la
posibilidad de que ni su presidente ni los miembros de los —rganos directivos ni el resto del personal de la
autoridad puedan solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad pblica o privada, estableciendo un
mandato para el presidente no renovable y de extensi— superior al ciclo politico y la necesidad de
aprobaci—A de su nombramiento por el Parlamento, as(icomo tasando estrictamente las causas de su
posible cese entre otros aspectos. Es importante subrayar que el reforzamiento de la independencia de la
autoridad debe ser labor, y estar en el inter['s de todos, del Gobierno, del Parlamento y de la sociedad en
su conjunto. Espala desgraciadamente lleva soportando en los Itimos alos las limitaciones para su
desenvolvimiento econ—mico que se derivan de la pLrdida de credibilidad de sus finanzas pblicas. Para
restaurar esta credibilidad y devolver asia la politica presupuestaria su papel estabilizador del ciclo
econ—mico son indispensables cambios en el marco institucional entre los que la creaci—n de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal constituye un elemento necesario. Tambilh es importante
destacar que una buena parte de la autonom(a de estas instituciones fiscales que puede condicionar en
gran medida su independencia tiene que ver con que la instituci—-A cuente con recursos humanos y
financieros estables, bien capacitados tlcnicamente y suficientes para que le permitan ejercer sus
funciones con rigor. En este sentido, el contenido del estatuto orgl nico de la instituci—n, que deber( ser
aprobado por el Consejo de Ministros previa consulta al presidente, resulta crucial para que esta autonomia
quede efectivamente garantizada.

El complemento necesario de la independencia debe ser sin duda la transparencia y la rendici— de
cuenta; transparencia entendida como la obligaci—h de que la instituci—a proporcione a los ciudadanos
toda la informaci—n relevante sobre sus informes, estudios y opiniones, aslicomo sobre los fundamentos
de los mismos de una forma abierta, clara y a tiempo; transparencia que debe extenderse tambil n a sus
relaciones con las distintas administraciones pblicas, que serln necesariamente muy abundantes y
estrechas. Solo as[se puede ganar la credibilidad necesaria que tan crucial resulta para esta instituci—,
que esencialmente ejercer(] su influencia a trav(’s de la persuasi—n y el coste reputacional que podria
seguir suponer no seguir sus recomendaciones objetivas. Asimismo la transparencia es importante para
generar predictibilidad en las opiniones de la instituci—n, de forma que las administraciones pblicas tomen
sus decisiones teniendo en cuenta que van a ser evaluadas posteriormente y eso permita que se maximice
el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad; transparencia que finalmente introduce
autodisciplina en el comportamiento de la propia instituci—a en la medida que requiere que su anLlisis est[]
bien fundamentado y apoyado en las metodologlas m('s adecuadas, que deber n ponerse a disposici—A
del phblico.

En cuanto a la rendici—A de cuentas, este es un elemento crucial y complementario al requisito de
independencia de la instituci—A, que debe ir m(s alllde la obligada comparecencia ante el Parlamento de
su presidente como minimo una vez al alo, como establece el articulo 24.8 de la ley org[nica, y que creo
que deberlan ampliarse a otros momentos del proceso parlamentario y tambil’h concretarse en la plena
publicidad de sus informes, estudios y opiniones, de las metodologas en que estos informes se basen,
asllcomo en una polltica de comunicaci—h. Este es sin duda mi compromiso. Deben explorarse tambiln
otras posibilidades para reforzar la rendici—a de cuentas. En particular, es mi intenci— [ si sus selbr(as
aprueban mi nombramientol] desarrollar la posibilidad que concede la ley org['nica de incorporar expertos
en el comit(] directivo de la autoridad que analicen regularmente su funcionamiento. En este sentido
pretendo que estos expertos se configuren en un panel o comit(asesor regular. Es tambil 'n mi intenci—n
y mi compromiso dise[‘ar mecanismos de evaluaci—n externa de la instituci—n, realizados por ejemplo por
un organismo internacional independiente, como podr(a ser el Fondo Monetario Internacional, con probado
conocimiento en la materia. Esta evaluaci—n deberia afectar no solo a los informes de la instituci—n sino
tambiln a su propia gobernanza y estructura orglhica e incluso a su mandato. En Espala se ha optado
por una configuraci—n determinada de la instituci—n dentro del aparato administrativo del Estado. Como ya
he selalado, la experiencia internacional es muy diversa sobre esta cuesti—n y es previsible que, a medida
que estas instituciones se vayan desarrollando, puedan definirse esquemas institucionales que se perciban
superiores a otros. Por ello es importante que en los pr—ximos alos nos cuestionamos abiertamente el
marco institucional inicialmente diselado, de forma que se identifiquen a tiempo problemas de
funcionamiento y se propongan las modificaciones oportunas que ayuden a mejorar el cumplimiento del
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mandato otorgado a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Sirva esta comparecencia
para manifestar mi compromiso con que la primera de estas evaluaciones externas tendr(/lugar la mitad
de mi mandato.

Dichas estas reflexiones, permtanme que me detenga en esta parte final de la intervenci—a en un
breve repaso a mi experiencia y formaci—n, de forma que sus selorlas puedan valorar la mencionada
adecuaci—n al cargo. El curriculum vitae que resume mi trayectoria profesional ha sido distribuido, no es
necesario por tanto entrar en sus detalles. Define en cualquier caso el perfil de un macroeconomista con
experiencia extensa en el [mbito de las politicas econ—micas y esferas de actuaci—n y especializaci—n
variadas. Quedo en todo caso a su disposici—A para responder a cualquier aclaraci—n o duda que sus
sel prias puedan tener sobre el mismo. Permitanme que enfatice, sin embargo, algunos aspectos de esta
trayectoria profesional que en mi opini—a pueden ser especialmente relevantes cara al desarrollo prictico
de las funciones del presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. En primer lugar,
me gustar(a subrayar que he desarrollado gran parte de mis treinta al os de vida profesional en instituciones
que pueden definirse como independientes, tal y como establece tambil n para la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal. Este es el caso de mi desarrollo profesional iniciado en el Banco de Espala,
pero tambil n de su continuaci—n en el Instituto Monetario Europeo y en el Banco Central Europeo, y en mi
destino actual en el Banco de Pagos Internacionales de Basilea. Desde luego, haber desarrollado una
buena parte de mi carrera profesional en estos —fganos me hace ser muy consciente de la importancia
pero tambiln de las exigencias que se encuentran detr(’s de la independencia institucional. En segundo
lugar, estos mismos organismos comparten tambiln la caracteristica de ser instituciones pblicas, con
todo lo que ello implica en t'rminos de exigencia y compromiso con una serie de valores [] obligaci—n de
transparencia y rendici—n de cuentas y de servicio al resto de los ciudadanos(] . En tercer lugar, tres de
estas instituciones son de carl cter internacional y la experiencia adquirida en ellas puede ser especialmente
valiosa para el desarrollo de las funciones del presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, ya que la relaci—n con las instituciones internacionales ser(] necesariamente muy estrecha. Los
puestos que desempel ] en instituciones europeas durante los alos noventa y dos mil me permitieron
igualmente tomar parte activa en el disel[o de la nueva arquitectura econ—mica de la uni—a monetaria,
incluidos sus aspectos de carl cter fiscal. En este sentido participar en proyectos pioneros, en los que
hubo que sustanciar en su diselo institucional desde el principio [ en ocasiones no sin debate(] , puede
ser de utilidad en la puesta en marcha de la autoridad fiscal en Espala. En cuarto lugar, no me gustar(a
dejar de mencionar mi paso por el sector privado, que me ha permitido tambil'n conocer de primera mano
la importancia que tiene para las instituciones pblicas generar credibilidad en los agentes privados, de
forma que estos aparezcan como correa de transmisi—A natural de las politicas econ—micas y, por tanto,
faciliten su efectividad. Durante los siete albs que diriglel Servicio de Estudios del BBVA, el de mayor
dimensi— y alcance en Europa, el seguimiento y el an(lisis de las pollticas macroecon—micas fue siempre
un punto central de nuestra actividad. Como ayer falleci—el que fue mi subdirector durante varios al os,
don David Taguas, permitanme que tenga un recuerdo para [1, porque adem(s [l crela mucho en estas
instituciones. En los al bs siguientes como director general de finanzas pblicas del mismo grupo bancario
tuve la oportunidad de supervisar las operaciones del banco con las distintas administraciones pblicas
en los [ mbitos de financiaci—n, colocaci—n de deuda, privatizaciones y otras actividades de asesoramiento
financiero. Finalmente, mi paso por todas estas posiciones me ha permitido crear y dirigir grupos de
economistas de elevado prestigio que tienen en el logro de la excelencia su mayor activo. Como sel al(]
con anterioridad, esta es sin duda uno de los retos fundamentales a los que deberenfrentarse la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal para el adecuado desarrollo de su mandato.

Permitanme que finalice estas palabras reafirmando que en caso de contar con el apoyo de sus
selbrlas mi compromiso es ejercer el mandato de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
con absoluta autonom(a e independencia, complementindolo con procedimientos reforzados de
transparencia y rendici—A de cuentas que permitan que esta instituci—n genere la credibilidad necesaria
para lograr cumplir los objetivos para los que ha sido creada.

El seCor PRESIDENTE: Como antes anunciCbamos, empezaremos ahora el turno de portavoces de
menor a mayor. En primer lugar, tiene la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario de Uni—n Progreso
y Democracia, don Clvaro Anchuelo.

cve: DSCD-10-CO-509



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nm. 509 20 de febrero de 2014 Pg. 6

El selor ANCHUELO CREGO: Deseo comenzar dando la bienvenida a la Comisi—a de Hacienda al
compareciente y unirme a su recuerdo del profesor Taguas, economista a veces poll mico pero siempre
valiente y libre, cuya voz echaremos en falta en el debate econ—mico en nuestro pals.

Entrando en el contenido de la comparecencia, mi grupo, Uni—a Progreso y Democracia, es favorable
a la existencia de un organismo como la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Querr(a
recordar una vez m('s que, de hecho, fuimos el primer grupo en proponer su creaci—h en una de nuestras
enmiendas a la Ley de Estabilidad Presupuestaria. En esta ley juegan un papel crucial algunas variables
no observables, como el d[ficit estructural y la tasa de crecimiento tendencial del PIB, y nos parecia
importante que se realizasen las previsiones por un organismo independiente, adem(s de los cuadros
macroecon—micos que sustentan los presupuestos de las diferentes administraciones. Sin embargo, a lo
largo de la tramitaci—n de la ley tuvimos que oponernos y votar en contra no por la instituci—a en s[, sino
por c—mo se ha diseado la instituci—A. En la literatura acad_mica [ que el compareciente conocer’]
bien[1 hay una serie de prerrequisitos para que la independencia sea posible, y dudamos de que se hayan
cumplido en el disel o de esta instituci—n. De hecho, la instituci— en nuestra opini—a hace muy poco honor
a su nombre. Se llama Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y, en nuestra opini—n, tiene
poco de independencia en su dise[b, asllcomo en su autoridad. Tiene poco de autoridad porque la
instituci—n, segnl se ha dise[lado realmente, no va a hacer previsiones propias. Va a analizar las
previsiones de otras instituciones, pero no va a realizar sus previsiones. Tampoco va a elaborar la
metodologla con la que se realizan las previsiones. De nuevo va a opinar sobre la metodologla de otras
instituciones, pero no va a hacer sus previsiones con su metodolog/a, como en nuestra opini—a ser(a lo
deseable. Por otro lado, y siguiendo con la falta de autoridad, en su constituci—n se le cortan las alas
desde el principio en su capacidad de iniciativa, porque se establece una lista cerrada de qulJinformes
puede realizar. Solo puede realizar los informes previstos y adem('s con una naturaleza poco vinculante.
Nosotros habrlamos querido una mayor capacidad de iniciativa y que pudiese realizar cualquier informe
que considerase oportuno dentro de su [Lmbito de competencia. Por tanto, nuestro primer problema es su
poca autoridad: no realiza previsiones, no elabora la metodologla y su capacidad de iniciativa est(]
mermada.

La segunda palabra de su nombre es independiente, Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal. Hay vienen nuestras principales objeciones. Usted mismo ha sel‘alado en su intervenci—n que la
independencia es el rasgo clave, pero la independencia necesita unos prerrequisitos para que se pueda
ejercer. ['Se dan en este caso? Creemos que no. En primer lugar, el presidente es en tl rminos prlcticos
nombrado por el ministro de Hacienda, a quien tiene que controlar. Es cierto que formalmente usted solo
viene como candidato y que juridicamente es aquildonde se decide en Itimo t{rmino, pero si uno hace
una bsqueda en Google y lee los peri—dicos de cuando se celebr—el Consejo de Ministros los titulares
eran: El selor Escriviles nombrado presidente de la autoridad, el se[Lor Montoro nombra al seor EscrivL.
En tCrminos priicticos [J aunque no formalesl , en el fondo es asL] El ministro de Hacienda nombra al
presidente de la autoridad que tiene que controlarlo, en vez ofrecerse un proceso selectivo que poda
tener lugar en esta misma Comisi—n con diferentes candidatos y con una mayor(a reforzada para nombrar
al presidente. Por cierto, son cosas que seguramente se tachar'n de demag—gicas y populistas por algni
otro portavoz, pero eran exactamente las que decla el seor Montoro cuando estaba en la oposici—n y era
el portavoz de Econom(a del Grupo Parlamentario Popular. Esta instituci—n est(] adscrita al Ministerio de
Hacienda, otro rasgo que va en contra de su independencia, y es una instituci—n presidencialista. Ya
dijimos en nuestras enmiendas que en otros paises es m(s un panel de expertos. Usted propone ahora
sobre la marcha corregir esto. No sabemos en qull medida es posible, pero considerarfamos deseable
una instituci—-r m('s colegiada en vez de tan presidencialista. El cuarto rasgo de falta de independencia es
que el estatuto de la autoridad es desarrollado por el Gobierno, y ah(se fijan en gran detalle su estructura
interna y su organizaci—n, en vez de fijar unos grandes rasgos y dejar que se autoorganice. El quinto rasgo
de falta de independencia es la financiaci—n. En vez de una financiaci— plurianual, se va a decidir
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado, lo que al ministro de Hacienda 1 que nombra al
presidente de la autoridadll le permite tambi(n premiar o castigar a la autoridad cada alo en su
financiaci—a en funci—A de que su comportamiento le parezca ms o0 menos deseable. De las enmiendas
que hicimos y de los rasgos que consideramos deseables para la independencia el nico que se admiti—
por el grupo mayoritario [1 no votando nuestra enmienda ni la de otros grupos similares, sino plante ndola
como enmienda propia en el SenadolJ fue que el mandato, en vez de tres aLbs renovables por otros tres,
fuese de seis al os no renovables. Este es un rasgo favorable a la independencia, un mandato largo que
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va m(s allll del ciclo politico, pero deberia ir unido a todos los rasgos anteriores y a c—mo se selecciona
el presidente. Aislado de por sLde las otras enmiendas que plante[bamos, sinceramente no nos tranquiliza.

Dicho todo esto, puede imaginar que para mi grupo en el fondo qui n presida la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal no es lo mLs relevante. El problema no es la persona, no es quiln presida, sino
que en su dise[ b no existen las condiciones objetivas para que esa persona [] sea qui'n seal! pueda
ejercer sus funciones con plena garantia de independencia. Por tanto, nuestras objeciones no son
personales contra usted; de hecho, todo lo contrario. Si lo hico que tuviisemos que debatir hoy aqul]
fuese sobre su persona, aislada de la instituci—n en la que tendr(que trabajar, nuestro voto seria favorable.
Creemos que es usted un economista de reconocido prestigio [ esta frase que a menudo se utiliza con
tanta alegria pero que en este caso es apropiadall, con una experiencia variada en instituciones
nacionales e internacionales de primer nivel. Tal vez se podria poner una minima objeci—n de que su perfil
es m[s monetario que fiscal, pero insisto en que es mnima. En conjunto, si solo tuvil semos que votar
sobre su trayectoria profesional, nuestro voto ser(a favorable. Como no podemos separar a la persona de
la instituci—A y de las condiciones objetivas en que se desarrollar(] su trabajo, aunque no tenemos
constancia de que haya ningnl conflicto de intereses [ as[Inos pronunciaremos( |, votaremos con una
abstenci—n a la idoneidad del nombramiento.

El seCor PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario de La Izquierda Plural, tiene la palabra
la seCbra Ortiz.

La selora ORTIZ CASTELLV Quiero tambin agradecerle su comparecencia.

Desde nuestro grupo parlamentario tenemos que recuperar en el debate de hoy los argumentos ya
utilizados en el trCmite previo [1 ahora no los reproducirlitodos(] y, como usted hacla tambiln al principio,
la filosofla de este organismo y de la propia creaci— de la ley org[nica. Nuestro grupo parlamentario tiene
una posici—a contraria a la propia Ley 6/2013, al igual que nos opusimos de forma muy clara y evidente en
su momento a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y al cambio constitucional del articulo 135. Nosotros
no compartimos en absoluto esa visi-A supuestamente revestida de objetividad de la disciplina fiscal,
pues consideramos que estl]completamente cargada de ideologla al revestirse estos organismos de esa
filosofla de la tecnocracia, cuando otorgan una cierta legitimidad a algo que para nosotros es ideologia,
legtima, pero que forma parte de la confrontaci—n politica. Es decir, no compartimos que la forma de
rescatar nuestra econom(a o de transitar hacia una economia m(s saludable sea a base de recortes en
una Administraci—n pblica que no es precisamente gigantesca, como se viene insistiendo; el problema de
nuestra econom(a no se fundamentaba precisamente en el sector pblico, sino en el sector privado.
El sector bancario, del que usted procede bl sicamente, es con seguridad y en gran parte el origen de
nuestros problemas econ—micos, con ese exceso de deuda privada que ha acabado incorporCndose a las
finanzas pblicas.

El cuestionamiento de entrada de nuestro grupo a toda esa filosofia nos llev—a votar en contra del
proyecto de ley, y no solo por una visi-A econ—mica completamente opuesta, sino porque entendemos
que esta forma de institucionalizar las pollticas de austeridad es contraria tambil(n al principal objetivo que
debe tener la Administraci—n, que es poner las finanzas pblicas al servicio de las necesidades de la
gente, por lo que deshumanizar la economia y las finanzas pblicas no creemos que sea la mejor manera
de hacerlo. En cuanto a las previsiones macroecon—micas [] aunque este sea el ensimo intento de
buscar la objetividad, la excelencia o la precisi—n en los informes(] , si vamos a las previsiones del Fondo
Monetario Internacional o a sus reiteradas equivocaciones sobre qul_ medidas eran las mejores para salir
de la crisis, el propio Fondo Monetario Internacional y la Comisi—A Europea han tenido que rectificar,
tampoco vemos que el debate estlentre si hay que desvincular los organismos de los debates electorales.
Es decir, al final, cuando elaboramos presupuestos, de lo que estamos hablando es sobre cull es la
prioridad y culles son las necesidades. Cuando hablamos de independencia tambiln podemos ver qulJ
sectores son los que tienen inter(s en presentar unos horizontes macroecon—micos mLs optimistas o m(s
pesimistas y que tendrCn un impacto directo cuando tomamos decisiones en cuanto a si hay que poner
m(s cantidad en los presupuestos de sanidad o menos. Es decir, ese debate, incluso ese, a nuestro
entender es cuestionable. Tampoco estamos de acuerdo desde el punto de vista de nuestra visi—a de un
Estado plurinacional, complejo y donde las administraciones no se relacionan verticalmente, sino desde
un punto de vista de la cooperaci— y la horizontalidad. Y, desde esa visi—n plural y compleja del Estado,
no compartimos el dise[ o de esta instituci—A y tambiln de la propia Ley de Estabilidad Presupuestaria,
que es desde donde emana.
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Considero que sl que encaja en el perfil, es decir, a la hora de presidir una instituci—n usted comparte
perfectamente, como aqulha dejado claro, esa necesidad, esa disciplina fiscal y el papel de esta autoridad.
Nosotros no lo compartimos. Si entramos en el perfil, no cuestionamos su curriculo como economista
pues tiene una trayectoria evidentemente solvente, pero sl creemos que para alguien que tiene que emitir
informes y sobre todo para tomar decisiones desde el punto de vista del sector pblico, es una trayectoria
que estl]desvinculada de la gesti—n pblica y de las propias administraciones pblicas. Eso es algo que
tiene que ver intrinsecamente con nuestra oposici—n, es decir, pensar, deshumanizar las propias decisiones
econ—micas de las necesidades de la gente no creemos que sea la senda o el camino que debamos
tomar. Adem(s, creemos que procediendo del sector privado, que es el que nos ha generado gran parte
de la deuda que estamos pagando tambil'n a base de nuestros recortes, no es el indicado para darnos
esas lecciones, ya que ahora es el sector pblico el que estl] pagando tambilnh algunos excesos.
Observamos como el propio Banco de Espala, en su momento, o el Banco Central Europeo, haclan
previsiones completamente optimistas o negaban la evidencia de un mercado hipotecario y una ley
hipotecaria que en teor(a funcionaban y que no haba un recalentamiento de la economia. Creo que esos
excesos los estl]pagando ahora el sector pblico y lo estamos revistiendo de excesos de gasto pblico,
idea que no compartimos.

Por tanto, nosotros, en coherencia con lo que hemos venido tambiln sel‘alando en las votaciones que
tienen que ver con la autoridad fiscal, pero ya en la reforma constitucional, no podemos dar apoyo a su
candidatura.

El seCor PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el selor
Saura.

El seCor SAURA GARCIA: Hoy en el Congreso de los Diputados se examina la experiencia, la
formaci—n y la capacidad de la persona propuesta por el Gobierno para presidir la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal. Quiero dar la bienvenida al sel bor Escrivilen nombre del Grupo Parlamentario
Socialista y sumarnos tambiln, como lo ha hecho L1, al recuerdo del profesor David Taguas, se nos ha ido
un gran economista y todos los economistas de este pals hoy estamos tristes. [l, adem(s, como usted
sabe, crela profundamente en esta instituci—n, sobre la que ha escrito. Su ltimo libro, que hace una
semana me firm—-dedica un cap(tulo a la instituci—a de la que estamos hablando y que hoy da un paso
importante.

Antes de pronunciarnos sobre la cuesti—n de la experiencia, formaci—n y capacidad de la persona
propuesta por el Gobierno, me gustar(a recordar a sus seLbr(as lo que ha dicho el Grupo Socialista sobre
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal en estos Itimos meses. En primer lugar, hemos
manifestado la necesidad y utilidad de esta figura. En una uni—A monetaria, como mmnimo, la coordinaci—n
de la polttica fiscal es primordial, y por ello deben existir mecanismos de coordinaci— con el resto de
econom(as que comparten la moneda y la politica monetaria. Estos mecanismos se concretan en el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento y ahora en los programas de estabilidad de cada pals. Adem(s, las reglas
fiscales suponen el compromiso de los Gobiernos para dotar a la poliica fiscal de credibilidad ante las
instituciones y los mercados. La regla fiscal espalbla, que viene fijada en nuestra Constituci—n, estableca
el equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo, lo que implica que en promedio las cuentas pblicas deben
estar equilibradas. Para conseguir el cumplimiento de esa regla fiscal necesitamos de una autoridad
independiente que estime la situaci—n ciclica de la econom(a y su impacto sobre las cuentas pblicas vy,
por ende, estimando el dLficit estructural. Adem(s, en el caso de la econom(a espalbla, esta autoridad
independiente es m(s necesaria ante el crecimiento exponencial de la deuda pblica. Todas sus selorlas
saben que en dos a0 y medio la deuda pblica espalbla va a crecer 30 puntos del PIB espalol, por tanto,
no se han estabilizado, sino todo lo contrario, las cuentas pblicas espalolas. Esto afecta a la financiaci—n
del conjunto de la economia, afecta a las empresas a travis del efecto crowding out, incrementa los
costes de financiaci—n del sector pblico y tambiln afecta negativamente a las generaciones futuras.

Cuando estamos hablando de estabilidad presupuestaria, sus selorlas saben perfectamente que
estamos hablando no solo de gastos, sino tambiln de ingresos. Cuando estamos hablando de estabilidad
presupuestaria estamos hablando de estabilidad a lo largo del ciclo, es decir, que tenemos que administrar
bien para que, cuando vengan mal dadas, efectivamente podamos tener recursos suficientes para hacer
politicas de cohesi—n social y de estimulo econ—ico.

El Grupo Socialista ha expresado que el Gobierno, y particularmente el ministro de Hacienda, no cree
en esta instituci—n, no le gusta esta instituci—n; en realidad, es una imposici—h que le hace Europa y que
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tiene que acatar a regal adientes el Gobierno de Espal’a. Hemos dicho que el disel o que el Gobierno ha
realizado a trav( s de la Ley Org( nica 6/2013, de 14 noviembre, es claramente escaso y tiene insuficiencias
que afectan a su independencia y autoridad y en las que no voy a insistir porque efectivamente otros
portavoces se han referido a esa falta de independencia y autoridad de acuerdo con el texto aprobado por
las Cortes. El Grupo Socialista no solamente se ha limitado a expresar su negativa al texto presentado por
el Gobierno sino que, adem(s, ha presentado un texto alternativo. Los elementos m(s relevantes de ese
texto alternativo son los siguientes: en primer lugar, la creaci—A de un consejo independiente de finanzas
pblicas, de forma y manera que el presidente y los consejeros, expertos e independientes, serln
nombrados por el Gobierno a propuesta de las Cortes Generales a travis de un acuerdo adoptado por las
tres quintas partes del Congreso. [/Qu(es para nosotros experto e independiente? Un experto es alguien
que, ademCs de tener la formaci—, tiene experiencia contrastada en el Lrea de la que estamos hablando.
No basta con ser titulado economista, no, no solamente basta con eso, sino que hay que tener experiencia
contrastada en el L mbito requerido. Ahora se habla de expertos, pero hay que tener experiencia contrastada
en el Cmbito requerido, de tal manera que pueda mantener un criterio propio y ser critico con las instituciones
a juzgar que, en definitiva, es una garantia m('s de independencia. Ser independiente tambil n supone no
tener relaciones pr—ximas con las instituciones a controlar. El Grupo Socialista ha dicho tambiln en el
Congreso de los Diputados que dicho consejo independiente se deber(a adscribir a las Cortes Generales.
El mencionado consejo deberla aprobar su estatuto orgl nico. La metodologa para calcular las previsiones
tendenciales de ingresos y gastos y para la tasa de referencia del crecimiento utilizada por el Gobierno
deber(Iser avalada, a nuestro juicio, por el consejo independiente de finanzas pblicas. El consejo tambiln
emitir] informe sobre la sostenibilidad de las finanzas pblicas a largo plazo y sobre los efectos de las
reformas estructurales en la poliica fiscal. Adem(s, proponemos la creaci—a de un comitJ tCcnico de
cuentas nacionales para valorar las imputaciones de operaciones econ—micas efectuadas por las distintas
unidades del sector pblico, que a veces se ajustan de la manera en que le interesa a esa autoridad, a esa
Administraci— pblica. En definitiva, el Gobierno no cree en instituciones independientes en materia
econ—ica, prefiere instituciones d—eiles e incluso, ms all(, practicando la captaci—n partidista del aparato
del Estado que nos aleja del objetivo de tener un sector pblico eficiente, independiente, motor impulsor
del crecimiento econ—mico y de la cohesi— social. La Comisi—A Nacional de los Mercados, la CNMV, la
Agencia Tributaria, el disel 0 de esta autoridad independiente, etcltera, son ejemplos de lo que acabo de
selalar anteriormente.

Dicho lo anterior, a continuaci—A me gustar(a realizar algunas preguntas dirigidas a la persona que
comparece hoy en esta Comisi—n. Sel br Escriv(} de su trayectoria profesional [Thay alguna cuesti—A no
puesta de manifiesto hasta el momento en su curriculum que le impida ejercer con verdadera independencia
el control de las distintas administraciones? [Qu(l opini—n le merece alguna de las consideraciones y
propuestas que hemos realizado los grupos de la oposici—, en concreto el Grupo Socialista? De su
curriculum se desprende que es un excelente economista, un sobresaliente macroeconomista y con
experiencia suficiente, bien es verdad que sesgado hacia el [rea cuantitativa y monetaria. La pregunta
que le quiero hacer, sel or Escriv(] es si puede representar una limitaci—h en sus funciones ese sesgo. Ya
le digo de antemano que lo importante para esta instituci—n, por encima de la consideraci—n que acabo de
hacer yo, son los conocimientos desde el punto de vista macroecon—mico y los conocimientos sobre la
econom(a espalola, que usted posee suficientemente tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Entenderl] usted perfectamente que nuestro desacuerdo con el Gobierno es de fondo, es sobre el
disel b de lainstituci—1 y va m('s all1de su capacidad y competencia profesional que no ponemos en duda
sino todo lo contrario. Por ello, el Grupo Socialista se abstendrl] en la aceptaci—n de la propuesta de
nombramiento por parte del Gobierno, fundamentalmente por el dise[o pero no por su curri¢ulum, su
capacidad y su independencia. Le quiero desear suerte y acierto al frente de una instituci—A nueva pero
muy importante para el presente y el futuro de la econom(a espal ola, en definitiva, para el presente y el
futuro de los espalbles.

El seCor PRESIDENTE: Muchas gracias, se(or Saura.
En [timo lugar, tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, se[lora Madrazo.

La se[ora MADRAZO DIAZ: Muchas gracias, seLor presidente.

Desde el Grupo Parlamentario Popular, en primer lugar, quisiLramos dar la bienvenida a esta Comisi—
de Hacienda al selor Escrivll y agradecerle su exposici—A. Esta Comisi—A debe pronunciarse sobre la
propuesta de nombramiento del compareciente como presidente de la Autoridad Independiente de
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Responsabilidad Fiscal. Otros grupos parlamentarios han entrado a debatir nuevamente las cuestiones de
fondo de esta ley orglnica de creaci— de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, pero
nosotros entendemos que hoy debemos juzgar la idoneidad o no de su candidatura, su propuesta de
nombramiento para estar al frente de esta instituci—A. Desde el Grupo Parlamentario Popular, desde
luego, entendemos que usted tiene el perfil id—reo y la experiencia adecuada para cumplir la alta, altisima
responsabilidad que tiene usted encomendada. Se avala por su trayectoria profesional, que tiene un
extenso curriculum en diversos organismos nacionales e internacionales vinculados tanto al sector pblico
como al privado y a los propios bancos centrales. Tiene usted, como he dicho, una dilatada experiencia y
creemos que eso le acredita y le da suficiente capacidad para estar al frente de una instituci—A que va
jugar un papel estrat[ gico en los al bs venideros para el cumplimiento del objetivo de consolidaci—n fiscal
de todas las administraciones pblicas. Como decla antes, esta ley, a lo largo de su tramitaci—n
parlamentaria, ya ha sido suficientemente debatida y, por tanto, no voy a entrar en ese debate, pero me
gustaria despejar las dudas que han surgido en el resto de grupos pol(ticos sobre la independencia de
esta entidad de responsabilidad fiscal. Son cosas que hemos debatido, pero me parece importante resaltar
que el propio Consejo de Estado manifest—que la autonom(a funcional de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal estl]acreditada y garantizada en las propias disposiciones por las que se regula
su creaci—h en la ley orglnica.

La adscripci—n al Ministerio de Hacienda es meramente administrativa [ esto lo dijo tambiln el informe
del Consejo de Estadol] y ni el presidente ni su personal podrin solicitar o aceptar instrucciones de
ninguna entidad pblica o privada. La adscripci—n formal a un ministerio no supone en absoluto la quiebra
de la autonomia funcional de la que va a gozar esta instituci—A, porque esta instituci—a es un ente de
derecho pblico con personalidad juridica propia y plena capacidad juridica pblica y privada. Lo ha dicho
el selor Escrivil Creo que ha sido muy esclarecedora su intervenci—n, porque la credibilidad de una
instituci—A nosotros entendemos que no nace por sCimisma, por el mero hecho de su creaci—h, esa
credibilidad no nace sino que se hace con transparencia, como muy bien ha selalado el candidato, con
rendici—n de cuentas [ en la propia ley orgl nica se establece que comparecer(]en esta misma Comisi—A
almenosunavezalalbl] yme ha parecido muy destacable de la intervenci—n del candidato su compromiso
para crear una supervisi-A externa a la propia instituci-A que evalen otros organismos, incluso
internacionales. En este sentido, el compareciente ha manifestado que a mitad de su mandato darJcuenta
de una primera evaluaci— externa de su gesti—n al frente de este organismo.

Voy finalizando ya. Desde el Grupo Parlamentario Popular le deseamos el mayor de los aciertos y el
mayor de los [xitos en el desempel o de la enorme responsabilidad que asume al frente de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal que velarl] por el cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las administraciones pblicas.

El Partido Popular desde siempre ha tenido en su ADN un compromiso ineludible con la consolidaci—n
fiscal y ese compromiso se inici—ya en verano de 2011 cuando anlest bamos en la oposici—n apoyando
la reforma que promovi—el Gobierno socialista del articulo 135 de la Constituci—a espal ola y ese firme
compromiso con la responsabilidad fiscal lo es porque es un compromiso con todos los espal oles y sobre
todo con las futuras generaciones. Para ello el Gobierno del Partido Popular se ha dotado del marco legal
e institucional necesario para controlar y vigilar la coherencia de la politica fiscal a largo plazo.

En el Grupo Parlamentario Popular creemos que la estabilidad presupuestaria de las administraciones
pblicas es una herramienta fundamental de desarrollo y de bienestar para los ciudadanos. Hoy damos
un paso m(s, como ha dicho el propio compareciente, en esa misma direcci—n y vamos a dar todo nuestro
apoyo a su propuesta de hombramiento como presidente porque consideramos que tiene el curriculum
id—reo, las cualidades requeridas para asumir ese cargo con [ Xito y el compromiso necesario para llevar
a cabo la transparencia y la rendici—n de cuentas fundamental en una instituci— de estas caracter(sticas.

Nuestro papel termina aqulhoy, ahora comienza el suyo en el que le vuelvo a reiterar que le deseamos
desde el Grupo Parlamentario Popular los mayores [ xitos y aciertos posibles.

No quisiera terminar sin pedirle al resto de grupos un voto de confianza hacia esta instituci—A porque
entendemos que andando se hace el camino. Creemos que es necesario juzgar hechos. Juzguen ustedes
una vez que este organismo eche a andar. Dejen atr('s sus prejuicios y juzguen con criterio sobre hechos
porque en el fondo de este debate vuelven a subyacer a nuestro entender excusas que ponen de manifiesto
lo poco que ustedes creen en los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
(Aplausos).
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El se[ or PRESIDENTE: Tiene ahora la palabra el sel or Escriv(para contestar a las preguntas que se
han planteado y hacer cualquier otro comentario que le hayan sugerido las intervenciones.

El seCor CANDIDATO PROPUESTO COMO PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD INDEPENDIENTE
DE RESPONSABILIDAD FISCAL (Escriv(]l Belmonte): Empiezo por la pregunta sobre si hay algn
elemento en mi trayectoria o en mi curriculum que me dificultarfa cumplir las funciones de presidente de
la autoridad y la respuesta es que yo creo que no. Yo soy en este momento a dia de hoy director de la
Oficina paralas Am(Tricas del Banco de Pagos Internacional de Basilea, pero he anunciado a su presidente,
a su management directory al secretario general que si era ratificado por sus selorias, renunciarC’ malana
a mi puesto simultTneamente entiendo o antes del nombramiento del Consejo de Ministros. Es el fico
elemento, pero es un tema de gesti—n de tiempos entiendo yo.

Respecto a una pregunta m(s directa sobre mi curriculum del seCor Saura, es verdad que yo en mis
orlgenes como economista mis primeras publicaciones son sobre temas econom(tricos y, de hecho,
despul’s monetarios, pero si uno mira mi trayectoria he ido trascendiendo a ser un macroeconomista de
carcter general en muchos aspectos. Si uno se fija en mis [fimos allos como director del servicio de
estudios del BBVA, mi seguimiento de la economia espalbla y de todos los elementos asllasociados y
todo el componente fiscal es muy importante y de hecho en mis dos [timos alos en el BBVA fui director
general de finanzas pblicas y, por tanto, era responsable de todas las actividades del BBVA en el sector
pblico incluyendo un abanico de temas muy amplios. Es decir, que he ido evolucionando, si me apuran,
hacia temas m[s vinculados a la instituci—n. Obviamente, antes de tomar la decisi—n de aceptar mi
nominaci— uno se pregunta si lo puede hacer bien y si tiene las capacidades, y yo ah[me sent[c—modo
aceptando esa nominaci—n.

Como estamos hablando de aceptar la nominaci—n, evidentemente cuando acept] mi nominaci—n
para este puesto estudillcuidadosamente la ley que ya exist(a, la ley de noviembre, para ver si efectivamente
podria desempelar mis funciones con independencia y con autonomia y si se podian sustanciar los
distintos objetivos que se le planteaban a la autoridad y llegul] a la conclusi—n de que s[J Quiz[] puedo
compartir con ustedes alguna de esas reflexiones que entran en el debate. Entiendo que hay distintas
formas de organizar entes independientes. Desgraciadamente, no hay muchas de estas caracteristicas y,
por tanto, por eso me parece importante no hacer juicios muy cerrados y muy firmes para poder ver c—mo
evolucionan estas instituciones fundamentalmente en Europa, pero hay otros palses con sus distintas
gobernanzas y estructuras organizativas y eso yo creo que nos permitirl] quiz(] en el futuro ser mis
conclusivos sobre lo que hay que hacer.

Sobre el tema de la autoridad [1 el sellor Anchuelo ha planteado dos temas[’ , me siento c—modo con
si est'n sustanciadas las funciones. Har(J una reflexi—a de carlcter general. A diferencia, por ejemplo, de
lo que es la politica monetaria donde se transfiere toda la autoridad a un banco central, aqulleso no es
posible porque en la esencia del proceso democr(tico est(n las decisiones sobre ingresos y gastos. Por
tanto, creo que hay que tener un elemento de contenci—n y no hay que ser excesivamente intrusivo o dar
competencias demasiado intrusivas a la instituci—a por la esencia de lo que est(1detr(s. Hay que buscar
un equilibrio y la pregunta es si el equilibrio est(1 0 no. Por ejemplo, en cuanto a las previsiones, estoy
c—modo con decir que la autoridad avalarlo no avalar. Me parece que ya es mucho y me quedo ah[jcon
que me dejen avalar o no avalar. Me parece que ir m(s alllly hacerlas o no requeria un aparato enorme y
hay gente que ya lo est[Jhaciendo. De esto s{1y no me siento inc—modo teniendo que tomar decisiones
sobre avalar o no las previsiones macroecon—micas de un cuadro. Me parece que eso ya es muy sustantivo.

En cuanto a las opiniones, a las que se ha referido, el nmero de informes y aspectos sobre los que
la autoridad tiene que opinar es muy grande y lo est(] siendo incluso m(s. La ley sobre el factor de
sostenibilidad de pensiones, que no estaba en la ley noviembre, ha dado a la autoridad unas
responsabilidades en este campo, puede emitir opiniones sobre todos los aspectos que estn en la ley.
Cuando yo mir(Jesto me pareci—suficiente y yo dirfa que tampoco me siento inc—modo ahll Eso referido
a los elementos que pueden tener que ver con la autoridad.

Con respecto a la independencia, se ha referido al carlcter presidencialista. Efectivamente, hay
consejos, pero la autoridad independiente ms conocida y con trayectoria ms extensa es el Congressional
Budget Office de los Estados Unidos, que es una autoridad de decisi—n unipersonal. CQulJocurre [y de
ahChay que aprender] ? Que tiene que tener contrapesos y por eso he dedicado en mi presentaci—n
mucha atenci— al tema, tener contrapesos en t{rminos de transparencia y rendici—a de cuentas. Hay
muchas instituciones unipersonales que funcionan bien en la medida en que hay contrapesos suficientes
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en transparencia y rendici— de cuentas y la propia instituci— es la que tiene ah(la responsabilidad mayor
para sustanciar esos elementos de transparencia y de rendici—n de cuentas. Creo que buscando un buen
equilibrio ahes un modelo que puede funcionar.

Sobre la adscripci—a administrativa al Ministerio de Hacienda, la verdad es que hay otra instituci—a que
es de las m(s prestigiosas, que es la Office for Budget Responsibility del Reino Unido, que estlladscrita
tambiln al Gobierno y en sus albs de trayectoria hay que examinarlas con cuidado. Ir(1 a verles el
milrcoles si tengo su aprobaci—n hoy porque tengo una cita con ellos en Londres y los dias anteriores ir(J
a Estados Unidos a ver la Oficina Presupuestaria del Congreso de los Estados Unidos porque quiero
aprender r[pidamente c—mo desarrollan estos elementos de transparencia y disciplina, que, como digo,
en el Reino Unido estll encuadrado dentro del Gobierno y ha adquirido mucho prestigio en pocos al os.

Quiero transmitirles que estamos en un terreno relativamente nuevo donde las referencias son distintas
y yo creo que es importante dejar ver c—mo funciona la instituci—n y tener esa reflexi—a dentro de tres al os
que yo creo que puede ser muy til para todos para ver en qull cosas se puede afinar mejor, se pueda
mejorar y qul]cosas no estaban tan mal. Un tiempo de reflexi—n va a ser til.

[IConsejos 0 no, nombramiento o no por el Parlamento? La tradici-A espalola es la que es. El
presidente del ente m('s independiente de Espala, el Banco de Espala, es propuesto por el Gobierno y
ni siquiera se vota en el Parlamento. Todos estos ejemplos nos dicen que hay un abanico amplio de
modelos organizativos y de gobernanzas para las entidades independientes, y en esta [rea que es
relativamente novedosa todav(a no tenemos suficiente perspectiva para hacer juicios muy definitivos.

Con esto creo haber contestado a todo lo que se me ha dicho.

El seCor PRESIDENTE: Much(simas gracias, seor Escriv(]} por su comparecencia y sus aclaraciones.

Vamos a suspender la sesi—A dos o tres minutos para permitir que el compareciente nos deje, e invito
a los portavoces a conocer la literalidad de los acuerdos, aunque luego daremos lectura de lo esencial,
pero si alguien quiere consultar aprovechando este momento los acuerdos puede hacerlo. Insisto en que
en dos o tres minutos reanudaremos la sesi—n. (Pausa).

Reanudamos la sesi—n. Creo que todo el mundo estllen disposici—n de votar, por lo que pasamos a
las votaciones. Como anunciaba al principio, vamos a hacer dos diferenciadas. La primera se refiere al
cumplimiento del articulo 2.3 de la Ley 5/2006, de regulaci—n de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno. Como han podido ustedes consultar el sentido del dictamen que vamos a votar
dejar claro que el selor Escrivi] Belmonte estaria incurso en causa de incompatibilidad, dada su
condici—n actual [ como 1 mismo ha expresado] de director de la Oficina para las Am(ricasy secretario
del consejo Consultivo de gobernadores de bancos centrales de las Am(ricas, en el Banco Internacional
de Pagos, y que por tanto, como ya se ha anunciado, deber(lrenunciar a ese cargo previamente a su
toma de posesi—n como presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. En estos
tCrminos procedemos a la votaci—n sobre el cumplimiento de la Ley de Conflictos de Intereses.

El seLor SAURA GARCA: [ICon esta salvedad?

El sefor PRESIDENTE: Con esta salvedad, es decir, con la salvedad de que |l-gicamente debe
acreditar la renuncia previamente a la toma de posesi— de su nuevo cargo.

Efectuada la votacin, dio el siguiente resultado: votos a favor, 37; abstenciones, 1.

El seCor PRESIDENTE: Queda aprobado.

En segundo lugar, votamos la aceptaci—n por parte de la Comisi—h de Hacienda y Administraciones
Pblicas de la propuesta de nombramiento de don Jos[J Luis Escrivi] Belmonte como presidente de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con lo previsto en la Ley Orglnhica 6/2013.

Efectuada la votacin, dio el siguiente resultado: votos a favor, 23; en contra, 1; abstenciones, 14.

El sel'or PRESIDENTE: Queda aprobada con la mayor(a absoluta requerida por la ley.
Se levanta la sesi—n.

Era la una y diez minutos de la tarde.
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