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@ Informe

1. Objeto y alcance

1.1. Objeto del informe

La Comunidad Auténoma de La Rioja tiene que presentar un plan econémico -
financiero (PEF) por incumplimiento de la regla de gasto en 2017, que debe ser
informado por la AIReF antes de su aprobacién por el 6rgano competente. De acuerdo
con el Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y
de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017* publicado por el Ministerio de
Hacienda (MINHAC), la Comunidad Autbnoma de La Rioja incumplio la regla de gasto en
2017, al registrar un crecimiento del gasto computable del 3,2%, superior a la tasa de
referencia fijada para este ejercicio en el 2,1%. En consecuencia, en cumplimiento de los
articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), debe formular un plan econémico — financiero (PEF) que permita en
el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, que
debe someterse a informe de la AIReF antes de su aprobacion por los érganos competentes.

El presente informe analiza el escenario planteado por la comunidad en su borrador
de PEF, dirigido al cumplimiento de los objetivos fijados para 2018 y 2019. Entre otros
factores, se analizan las medidas contenidas en el documento y en la documentacion
adicional remitida, su correlacién con el escenario de ingresos y gastos y su suficiencia para
cumplir con las reglas fiscales.

1.2. Limitaciones al alcance

El andlisis efectuado sobre el plan presentado por la comunidad autbnoma se ha visto
limitado y condicionado por circunstancias similares a las puestas de manifiesto en informes
anteriores. Dichas circunstancias hacen referencia, con caracter general, a la metodologia
de célculo del gasto computable a efectos de la regla de gasto y al sistema de fijacion del
objetivo de deuda. Para el ejercicio 2019, se plantean incertidumbres adicionales como el
desconocimiento, a fecha de elaboracion del PEF y de emision del presente informe, de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda y de la tasa de referencia para la regla
de gasto, asi como de las entregas a cuenta del sistema de financiacion. El detalle de estas
limitaciones al alcance puede encontrarse en el Informe general sobre los PEF 2108-2019
de las CC.AA2

1 Informe sobre el grado cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto

2017 (abril 2018)

2 Informe general sobre los PEF 2018-2019 de las CC.AA.
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2. Situacion y perspectivas a medio plazo

2.1. Situacion de la comunidad

En el periodo 2013 - 2017, la Comunidad Auténoma de La Rioja ha incumplido la regla de
gasto en 2015 y 2017, los objetivos de estabilidad presupuestaria en 2014 y 2015 vy el
objetivo de deuda en 2014.

TABLA |. CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES 2013-2017. CA DE LA RIOJA

Reglas fiscales 2013 2014 2015 2016 2017
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria v X X v v
Regla de Gasto v v X v X
Objetivo de deuda v X v v v

Fuente: MINHAC

Desde 2013 ha llevado a cabo una correccion del déficit de siete décimas de PIB, con un
crecimiento de los empleos primarios (netos de pagos al Estado por el sistema) en el periodo
del 7,5%, que implica un crecimiento promedio del 1,8%. Del 2013 al 2017 el nivel de
endeudamiento ha pasado del 14,4% al 19,3% del PIB.

GRAFICO I. DEFICIT Y CRECIMIENTO DE LOS EMPLEOS PRIMARIOS 2013-2017.
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Nota: Los empleos de 2015 recogieron gastos extraordinarios que no tuvieron lugar en el afio anterior (y menor impacto
en el siguiente), como la devolucion de la paga extra de 2012 y los derivados de los nuevos tratamientos para la Hepatitis

C. Adicionalmente, los empleos del subsector recogen las reclasificaciones de asociaciones publico-privadas y ejecuciones
de avales de otras CC.AA. que supusieron unos 2.500 millones de euros. Estas circunstancias condicionan los porcentajes

de variacion de 2015 y 2016.
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2.2. Perspectivas a medio plazo

Dadas las incertidumbres que plantea la informacién disponible para el segundo afio que
comprende el a&mbito del PEF, la AIReF considera que en el analisis de la situacion y
perspectivas de la comunidad es fundamental tener en cuenta un horizonte a medio plazo
en el que deben encuadrarse las medidas y escenarios presupuestarios dirigidos a la
correccion de desviaciones y a la consecucion de una senda compatible con el cumplimiento
de las reglas fiscales.

La AIReF estima un horizonte a medio plazo sobre la evolucién de la comunidad en términos
de déficit, considerando la situacion de la comunidad, la informacion disponible sobre los
ejercicios 2018 y 2019 contenida en el PEF y manteniendo invariables en el periodo las
circunstancias actuales sobre la articulacion del sistema de financiacién autonémica, asi
como las previsiones de crecimiento de ingresos y de gasto sanitario y educativo
manifestadas en el Ultimo informe sobre la actualizacion del Programa de Estabilidad 2018-
20213, El gréafico 2 muestra dichas perspectivas a medio plazo sobre la evolucién de La Rioja
en términos de déficit.

GRAFICO 2. PREVISIONES AIREF A MEDIO PLAZO. CA DE LA RIOJA
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Fuente: Datos MINHAC y estimaciones AlReF

3 Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2018-2021
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Bajo dichos supuestos, se observa factible una senda de consolidacion progresiva hasta
2021 que podria llevar a una situacion de superavit a la comunidad al final del periodo, con
una desviacion en 2019, ejercicio afectado por el Suministro Integrado de informacion (SlI)
del IVA?, que se corregiria en los afios siguientes. El perfil sefialado esta fuertemente
condicionado tanto por la mecanica de los recursos del sistema, principales ingresos
autonémicos, como por la evolucién de los principales gastos autonémicos, cuya rigidez
hace dificil su adaptacion anual a las variaciones de los ingresos.

Teniendo en cuenta lo anterior y dadas las incertidumbres que rodea el ejercicio 2019
sefialadas en el apartado de limitaciones al alcance, no resulta posible un pronunciamiento
claro por parte de la AIReF sobre las actuaciones a realizar en dicho ejercicio.

3. Analisis de la AlIReF del cumplimiento de
las reglas fiscales

3.1. Objetivo de estabilidad y regla de gasto 2018

La AIReF aprecia riesgo bajo de incumplimiento de la regla de gasto de 2018 en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, estimando probable que la comunidad alcance el
objetivo de estabilidad en este ejercicio. En el reciente informe emitido sobre los
presupuestos iniciales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para 2018° la AIReF
considerd que existia un riesgo bajo de incumplimiento de la regla de gasto, apreciandose
probable que la comunidad alcanzara el objetivo de estabilidad. El escenario del PEF
respecto al presupuesto aprobado ha sido modificado en linea con las consideraciones
sefaladas por la AIReF en dicho informe, que estimaba evoluciones mas moderadas tanto
de ingresos como de gastos. Por ello, la AIReF mantiene las conclusiones para 2018 que se
sitian en linea con las autondmicas.

La comunidad ha modificado las previsiones contenidas en el PEF sobre las analizadas en
el informe de presupuestos (ver Tabla 3 del Anexo lll) en linea con la prevision de cierre que
la comunidad acompafi6 al informe de presupuestos, si bien se aleja de las previsiones de
la AIReF fundamentalmente en ingresos.

En este sentido, la AIReF prevé para este ejercicio una evolucion de los recursos en torno
al 3% respecto a 2017. Este crecimiento es inferior al recogido en el plan (4%),
fundamentalmente por la evolucién autonémica prevista para el impuesto sobre trasmisiones
patrimoniales -ITPAJD- (15%) y los Fondos de la UE. En cuanto a los empleos, la AlIReF

4 Para una explicacion detallada de este nuevo sistema de gestién y sus efectos sobre el déficit y la caja de las AAPP, ver
pagina 8 del Informe general sobre los PEF 2018-2019 de las CC.AA.

5 Informe sobre los Presupuestos iniciales 2018 de la Comunidad Auténoma de La Rioja (mayo 2018)
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estima un crecimiento del 2%, similar al autonémico, por lo que no representa riesgos de
incumplimiento de la regla de gasto.

La siguiente tabla muestra las previsiones de la AIReF sobre 2018. Partiendo del cierre del
2017, la Comunidad Auténoma de La Rioja no debe realizar ajuste alguno en 2018 para
alcanzar el objetivo de estabilidad. Segun la AIReF es factible que alcance el déficit inferior
previsto por la comunidad que seria compatible con la regla de gasto.

TABLA 2. PREVISIONES 2018 AIREF SOBRE PEF (% PIB Y % VARIACION). CA DE LA RIOJA

Situacion de partida AIReF Prevision 2018 AIReF
\Y toi \Y |
saldo a.r restoingr| Varempleos
. Varrec (incorpora netos .,
La Rioi . compatible . . . Correccion
a Rioja Cierre Ajuste sistema efecto no (incorpora no .
con OEPy R estimada
2017 inicial (netos de recurry recurrentes y .
RG para . . pendiente
pagos) medidas PEF | medidas PEF
2018 . .
consideradas) | consideradas)
% PIB -0,4% -0,4% 0,0% -0,3% 0,0% -0,3% 0,0%
% variacion 2% 5% 2%

Fuente: Estimaciones AlReF

3.2. Objetivo de estabilidad y regla de gasto 2019

Segun lo indicado en las limitaciones al alcance, se aprecian significativas incertidumbres en
la informacion disponible para el segundo afio que comprende el ambito del PEF que impiden
un pronunciamiento concluyente sobre las actuaciones a realizar en el ejercicio 2019. No
obstante, la AIReF efectla el siguiente analisis sobre las previsiones autonémicas para dicho
ejercicio.

Las previsiones de la AIReF para 2019 se alejan de las estimaciones contempladas en
el PEF para este ejercicio tanto en ingresos como en gastos. Se considera que el
escenario de ingresos recogido en el plan autonémico es superior al estimado por la AIReF
tanto en la prevision de los recursos del sistema como en ITPAJD. En cuanto a la evolucion
del gasto esperada por la AlIReF esta alejada de las previsiones autonémicas,
considerandose que el crecimiento reflejado en el PEF para 2019 resulta improbable,
teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones:

e El previsible crecimiento de la remuneraciéon de asalariados derivada de la aplicacion
del Acuerdo Il Gobierno-Sindicatos de marzo, supondria un mayor crecimiento que
el contemplado en el plan.

e La evoluciéon estimada del gasto sanitario y educativo, de acuerdo con el modelo
desarrollado por la AIReF, supone crecimientos del gasto corriente vinculado a estos
gastos cercanos al 3%.
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3.3. Objetivo de deuda 2018 y 2019

Se prevé gue La Rioja cumpla los objetivos de deuda en 2018 y 2019, en tanto se
mantenga la flexibilidad del actual sistema de fijacion de objetivos. Los niveles de
deuda previstos por la comunidad al cierre de 2018 y 2019, se corresponden con aumentos
de endeudamiento menores que los permitidos por el actual sistema de fijacion de objetivos
de deuda, dado que la comunidad prevé aumentar su deuda para financiar el déficit previsto
(en 2018 por un importe de 0,2% del PIB y en 2019 nada porque preveé alcanzar el equilibrio),
mientras que el sistema permitiria aumentar el endeudamiento hasta los objetivos de déficit
fijados independientemente de las necesidades reales de financiacion (objetivo del -0.4%
PIB en 2018 y del -0,1%PIB en 2019). Por tanto, estos niveles de deuda previstos por la
comunidad, a priori, permitirian cumplir holgadamente los objetivos que sirven para medir su
cumplimiento. Como ya ha sefialado la AIReF en Informes anteriores®, resulta fundamental
tener en cuenta que la amplia definicién de estos objetivos da lugar a un sistema de fijacion
de objetivos poco restrictivo. En consecuencia, es previsible el cumplimiento por la
comunidad de sus objetivos de deuda para 2018 y, en tanto se mantenga el mismo sistema
cuando se fijen los objetivos del trienio 2019-2021, también para 2019.

El Presidente de la AIReF

José Luis Escriva

6 |nforme sobre lineas fundamentales CC.AA. 2018
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Anexo l. Graficos del analisis de la AIReF

A. Capacidad / necesidad de financiacion (% PIB)
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La AIReF considera probable que la Comunidad Auténoma de La Rioja cumpla en 2018 el objetivo de estabilidad
presupuestaria y factible que alcance un saldo inferior, compatible con el cumplimiento del objetivo de estabilidad y la
regla de gasto, pero superior al estimado por la comunidad (-0,2% del PIB).

B. Recursos (% PIB)

Probable B Factible @R |mprobable
A Prevision de la CA Observado
15,9
15,4
o
o
IS
14,9
14,4
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™ X L e ~ @ o
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Para 2018, la comunidad recoge en el PEF evoluciones mas acusadas de ITPAJD y Fondos de la UE, por lo que se
alejan de las estimaciones de la AIReF. Respecto a 2019, La Rioja estima recursos del SFA superiores a los de la
AlIReF que aleja ambas previsiones.
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C. Empleos (% PIB) y gasto computable (variacion interanual)

Empleos no financieros (% PIB)
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Las previsiones de empleos autonémicas y la AIReF estan en linea para 2018, ya que prevén evoluciones similares
de los empleos de en torno al 2%, que suponen un riesgo bajo para el incumplimiento de la regla de gasto.

Respecto a 2019, las previsiones de la Comunidad se alejan de las consideradas por la AIReF, debido a que esta
ultima estima mayores evoluciones basadas en crecimientos superiores de gastos de personal por el Acuerdo de
sindicatos y en los modelos de gasto sanitario y educativo. No obstante, cabe sefalar que el cumplimiento de la regla
de gasto se va a ver favorecido por la medida incorporada en la ley de PGE 2018 de incremento del tipo especial del
Impuesto sobre Hidrocarburos por la incorporacion del tipo autonémico, que a esta CA le afecta sustancialmente ya
gue no tenia establecido tipo autonémico.
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Anexo ll. Valoracion por la AlIReF del contenido del PEF
para 2018

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD X
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF

1. Causas del incumplimiento X

2. Previsiones tendenciales X

3. Descripcion, cuantificacion y calendario de las X

medidas

4. Previsiones econdmicas y presupuestarias X

5. Andlisis de sensibilidad X
= Otrainformacion - } :

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES
INCOMPLETO

VARIABLES ECONOMICAS X

CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS

= Escenario de ingresos

1. Recursos sistema financiacion (entregas a cuenta y X
liguidacion)

2. Resto de recursos del sistema de financiacion X

3. Otros ingresos tributarios X

4. Resto de ingresos X

= Escenario de gastos

1- Gastos de personal X

2- Gastos financieros X
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3- Resto de gastos corrientes

4- Gastos de capital

= Ajustes de contabilidad nacional

1. Recaudacion incierta

Intereses

Cuenta 409/413

Inejecucion

g R e

Resto de ajustes

2.2 REGLA DE GASTO

VARIABLES

INCOMPLETO

ADECUACION DE LOS GASTOS A LOS EMPLEOS NO
FINANCIEROS

EXCLUSIONES PARA CALCULO GASTO
COMPUTABLE

MEDIDAS

3. VALORACION DE LAS MEDIDAS

3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

VARIABLES

INCOMPLETO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
ANOS ANTERIORES

CONCRECION

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO

GRADO DE IMPLEMENTACION

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO

><><><><><><I ><><><I i |
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Anexo lll. Informacion contenida en el borrador del PEF

A. Explicacion del incumplimiento en 2017

La Comunidad Auténoma de la Rioja atribuye el incumplimiento de la regla de gasto de 2017
a tres factores:

e Un error en los datos de cierre enviados por la comunidad.

e Mayor gasto por la nueva consolidacién en 2017 del Instituto Riojano de la Vivienda
S.A.

e La devolucion al Ministerio de Fomento de la liquidacion definitiva del Plan de
Vivienda 2009-2012, que se liquid6 en 2016 y se pag6 en 2017.

B. Previsiones del borrador de PEF

1. Previsiones sobre el objetivo de estabilidad v la regla de gasto para 2018

Para 2018, la Comunidad Autdbnoma de La Rioja presenta un escenario que actualiza el
recogido en el presupuesto inicial. En lo que respecta a la regla de gasto, la comunidad
mantiene la prevision de crecimiento del gasto computable del 0,6%, inferior a la tasa de
referencia del 2,4% vy al previsto en el presupuesto aprobado por la comunidad. En cuanto
al escenario presupuestario, por el lado de los ingresos, la comunidad los reduce ya que
recoge la Ultima comunicacion de los recursos del sistema de financiacién y una ligera caida
del resto de ingresos corrientes y de capital. Respecto a los gastos presupuestarios, la
comunidad los modera. La comunidad estima alcanzar al cierre del 2018 un déficit del 0,2%
de PIB, un saldo mas exigente que el objetivo de estabilidad fijado (-0,4% del PIB).

TABLA 3. DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO Y EL PEF PARA 2018 (M€). CA DE LA RIOJA

Presupuesto | BEE | Diferencias
OBJETIVO DE ESTABILIDAD
INF 1.178 1.126 -52
SFA 962 952 -10
Resto INF corrientes 188 152 -36
Capital 28 22 -7
GNF 1.230 1.142 -88
Corriente 1.072 1.038 -34
Capital 157 104 -53
Déficit presupuestario no financiero -52 -16 35
ACN 27 0 -27
Capacidad/ Necesidad de financiacion -24 -16 8
Capacidad/ Necesidad de financiacion (%PIB) -0,3% -0,2%
REGLA DE GASTO
Tasa de variacion del gasto computable 2,4% 0,6%

Fuente: CA de La Rioja

Como medida para 2018, Unicamente la Comunidad Auténoma de La Rioja recoge el efecto
negativo de la minoracion de tipos impositivos del Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, incluida en la Ley de medidas de la comunidad para dicho ejercicio.
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TABLA 4. MEDIDAS PREVISTAS EN EL PEF 2018 (M€). CA DE LA RIOJA
Ingresos -4
Minoracién de tipos impositivos en varios tramos del IRPF -4
TOTAL -4

Fuente: CA de La Rioja

Asi, de acuerdo con las previsiones del PEF, la evolucién prevista de los recursos y empleos
llevaria a la comunidad en 2018 al cumplimiento de la regla de gasto con un crecimiento del
gasto computable del 0,6%, alcanzando un déficit del 0,2% del PIB, mas exigente que el
objetivo de estabilidad. El ajuste que debe realizar la comunidad para alcanzar dicho déficit
es de dos décimas de PIB. Dicho ajuste, de acuerdo con el PEF, vendria dado por un
crecimiento del conjunto de los recursos en torno al 4% y un crecimiento esperado de los
empleos en torno al 2%. Estas variaciones supondrian una caida en peso PIB de dos y
cuatro décimas del conjunto de los recursos y de los empleos respectivamente.

TABLA 5. PREVISIONES PEF 2018 (% PIB Y % VARIACION). CA DE LA RIOJA

Situacion de partida PEF Prevision 2018 PEF
Saldo Var resto ingr | Var empleos
compatible Varrec (incorpora netos

La Rioja Cierre | con OEPy Ajuste sistema efectono (incorpora no
2017 |RG previsto inicial (netos de recurry recurrentesy

en el PEF pagos) medidas PEF | medidas PEF

para 2018 consideradas) | consideradas)
% PIB -0,4% -0,2% 0,2% -0,3% 0,1% -0,4%
% variacion 2% 7% 2%

Fuente: Calculos AlReF a partir de informacion de la CA de La Rioja

2. Previsiones sobre el objetivo de estabilidad y la regla de gasto para 2019

Las previsiones contenidas en el PEF para 2019 prevén cumplir tanto el objetivo de
estabilidad como la regla de gasto, ya que prevén un crecimiento del gasto computable del
2,7% que llevaria al equilibrio, saldo mas exigente que el objetivo de estabilidad fijado hasta
el momento para este afio. El escenario presupuestario estima un crecimiento del 4% de los
recursos del sistema de financiacién y un 2% para el resto de ingresos. En relacion con los
gastos presupuestarios prevé un crecimiento del 2% del nivel previsto por la comunidad en
2018.
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TABLA 6. ESCENARIO PEF 2019 (M€ Y %VARIACION). CA DE LA RIOJA

2018 | 2019 |  %var
OBJETIVO DE ESTABILIDAD
INF 1.126 1.169 4%
SFA 952 993 4%
Resto INF corrientes 152 154 2%
Capital 22 22 4%
GNF 1.142 1.170 2%
Corriente 1.038 1.064 2%
Capital 104 106 2%
Déficit presupuestario no financiero -16 -1 -97%
ACN 0 1 86%
Capacidad/ Necesidad de financiacién -16 0 -100%
Capacidad/ Necesidad de financiacion (%PIB) -0,2% 0,0%
REGLA DE GASTO
Tasa de variacion del gasto computable 0,6% 2,7%

Fuente: CA de La Rioja

Estas previsiones recogen el efecto de la bonificacion del 75% del impuesto sobre el
patrimonio recogido en la Ley de medidas para 2018.

TABLA 7. MEDIDAS PREVISTAS EN EL PEF 2019 (M€). CA DE LA RIOJA

Ingresos -4
Bonificacion del 75% del impuesto de patrimonio -4
TOTAL -4

Fuente: CA de La Rioja

De cumplirse las previsiones del PEF, el gasto computable creceria un 2,7% sobre el nivel
autonémico previsto para 2018, permitiendo alcanzar el equilibrio en 2019, lo que supondria
efectuar un ajuste de 2 décimas. Para alcanzar el equilibrio, la comunidad prevé un
crecimiento del conjunto de los recursos cercano al 4% y del 3% del nivel de empleos de
2018, lo que implica una caida en peso sobre PIB de dos y cuatro décimas en los recursos
y empleos respectivamente.
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TABLA 8. PREVISIONES PEF 2019 (% PIB Y % VARIACION). CA DE LA RIOJA
Situacion de partida PEF Prevision 2019 PEF
Saldo Varrestoingr | Varempleos
.., | compatible Varrec (incorpora netos
o Prevision . . :
La Rioja cierre CA con OEPy Ajuste sistema efectono | (incorporano
5018 RG previsto inicial (netos de recurry recurrentesy
en el PEF pagos) medidas PEF | medidas PEF
para 2019 consideradas) | consideradas)
% PIB -0,2% 0,0% 0,2% 0,0% -0,1% -0,3%
% variacion 4% 1% 2%

Fuente: Célculos AIReF a partir de informacion de la CA de La Rioja

3. Previsiones sobre el objetivo de deuda 2018 y 2019

La Rioja prevé un incremento neto de deuda de 26 millones en 2018 y 10 millones en 2019.
Ambos incrementos equivalen al importe anual de las liquidaciones negativas aplazadas de
los respectivos ejercicios y al déficit esperado por la comunidad (-0,2% PIB) en 2018 por
debajo del objetivo de déficit de 0,4% PIB fijado para ese ejercicio. Todos estos conceptos
estan permitidos por los objetivos de deuda de acuerdo con el sistema de fijacion establecido
por el MINHAC para los ejercicios 2018 y 2019°.

7 Acuerdo de Consejo de Ministros de 28 de julio de 2017 por el que se establecen los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica para todas y cada una de las CC.AA. de régimen comun para el periodo 2018-2020.
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