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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Carta Presidente

Elafio 2017 hasido un afio clave para la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRef). Esta
institucion fue creada en 2014, con el objetivo de garantizar el cumplimiento efectivo por las Adminis-
traciones PUblicas de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y se doté de
personal a finales de ese mismo afio. Desde entonces, ha venido desarrollando su labor ordinaria a través
de la publicacién de informes vy opiniones en los que se analiza la adecuacion de los documentos presu-
puestarios a las reglas fiscales, incluyendo el aval de las previsiones macroecondmicas incluidas en los
mismos. Esta actividad se completa a partir de la publicacion de documentos técnicos, focos de opinién
e instrumentos de analisis periodicos sobre las materias que le han sido encomendadas a la institucion.

En relacién con esta labor habitual de la institucion, al igual que ocurriera en el afio 2016, en 2017
cabe destacar el caracter excepcional del ciclo presupuestario 2017, consecuencia de la prorroga de
los Presupuestos Generales del Estado, lo que modifico el calendario de publicacion de informes de
la Autoridad, tal y como se explica en la presente memoria. Concretamente, en relacion con el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad, cabria sefialar que el objetivo de déficit previsto del 3,1% del PIB se
considero, ajustado pero factible, destacando grandes diferencias entre los subsectores. A lo largo del
afio, la AIReF considerd que, en general, las Comunidades Auténomas iban a cumplir su objetivo, y que
el superavit esperado por parte de las Corporaciones Locales iba a compensar la previsible desviacion
de la Administracion Central v la Seguridad Social. Respecto a la regla de gasto v la de deuda, se espe-
raba el cumplimiento de las mismas, aungue con algunos matices a nivel de subsectores.

Respecto a las previsiones macroecondmicas incluidas en los distintos documentos presupuestarios,
todas han sido avaladas por la AlReF, pero destacando que las previsiones oficiales se consideraban
prudentes a principios de afio y mas ajustadas hacia finales del afio, cuando ya superaban el creci-
miento del 3% del PIB. Es resefiable el esfuerzo realizado por la AlReF en analizar la incertidumbre
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de la crisis institucional catalana e incorporar la misma en nuestras previsiones, desarrollando incluso
modelos especificos para Catalufia.

Mas alla de su actividad ordinaria, el pasado afio fue de gran relevancia para la institucion por varias
razones: por un lado, coincidiendo con la mitad del mandato, se procedié a encargar un informe de eva-
luacion externa de la institucion, que fue elaborado por la OCDE. La realizacién de una evaluacion ex-
terna independiente fue un compromiso asumido ante el Congreso de los Diputados, y forma parte del
Plan Estratégico del AIReF 2015-2020. Elinforme que, tal y como se sefiala en la presente memoria,
fue entregado a finales de noviembre, sigue los principios de la OCDE para este tipo de evaluaciones,
abordando el contexto y disefio institucional, los recursos para el desarrollo del mandato, los outputs
producidos y metodologias de analisis y el impacto de la actividad de la institucién. De las recomenda-
ciones se han extraido importantes mensajes que se tendran en cuenta para redefinir algunos aspec-
tos del Plan Estratégico de la institucion, cuya revision se presenta en 2018,

Por otro lado, aunque la ley de la AIReF preveia la elaboracion de estudios previa peticion de las Admi-
nistraciones Publicas interesadas, hasta el afio 2017 todavia no se habia encargado ninguno. El afio
pasado marco un punto de inflexion para la Autoridad ya que asumio, por primera vez, encargos exter-
nos relativos a la elaboracion de estudios para el Gobierno de Cantabria y el de Catalufia. Ademas, esta
labor continuara en 2018 con el analisis del gasto publico denominado Spending Review. Se trata de
un proyecto ambicioso de caracter plurianual que se centrara en una primera fase relativa al afio 2018
en el gasto en subvenciones y que se ira completando con nuevos proyectos en los siguientes afios.
Estas nuevas labores llevaron aparejada la incorporacion de nuevo personal a la institucion.

Asimismo, en el afio 2017, es necesario también recordar que la actividad institucional de la AlReF
tanto nacional como internacional fue notable, con presencia en numerosos foros de interés en el
mundo econdmico v, en varias ocasiones, en el Parlamento. La AlReF acudi¢ tanto al Congreso como
al Senado a dar explicaciones no sélo ante la Comision de Presupuestos sino también ante la de Eco-
nomia, la del Pacto de Toledo o la Empleo, abordando materias como las pensiones o la renta minima.
Ademas, el Presidente de AlRef ha sido reelegido como Presidente de la red europea de IFl con lo que
la institucion ha tenido una gran presencia a nivel internacional, participando en numerosas reuniones
con representantes de la Comisién Europea y con homologos de otros paises.

En la presente memoria, se explican con mayor grado de detalle todos los acontecimientos que han he-
cho de 2017 un aflo clave no solo para esta institucion sino para todas las instituciones fiscales inde-
pendientes, En 2018, la AlReF seguird trabajando bajo los principios de independencia, transparencia v
rendicion de cuentas para difundir laimportancia de la estabilidad v la sostenibilidad a todos los niveles,

Lt —



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

1 . Documentos publicados por la AIReF

La AIReF ejerce sus funciones a través de la elaboracion y emision de informes,
opiniones o estudios. Los informes y opiniones son publicos, mientras que la publicacion de
los estudios depende de la autorizacion de la administracion que los haya encargado. Adicional-
mente, la AIRef publica documentos de trabajo relacionados con el ambito de sus competencias.
Entre otras cuestiones, la AlIReF analiza la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas
y la Seguridad Social. Asimismo, también tiene competencias en determinados aspectos de la
aplicacion de los mecanismos preventivos, correctivos y coercitivos previstos en la Ley Organica
2/2012,de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Los informes que publica la AIReF estan previstos en la normativa v se articulan
en torno a la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico y de los
analisis de las previsiones macroeconomicas. Estos informes se enmarcan en la estrategia eco-
noémica v presupuestaria de cuatro afios definida en el Programa de Estabilidad (sobre el que
la AIReF debe informar) y se realizan para cada Administracion Pdblica sobre Ias cuatro fases
del ciclo presupuestario: elaboracion, aprobacion, ejecucion y control. La AIReF también es res-
ponsable de elaborar informes relacionados con la aplicacion de los mecanismos preventivos,
correctivos y coercitivos de la LOEPSF (sin caracter periodico y dependiendo de que se materia-
licen las circunstancias normativamente previstas). Por Ultimo, cada afio, la AIReF debe elaborar
una opinién sobre la determinacién del indice de revalorizacion de las pensiones y, cuando entre
en vigor, del factor de sostenibilidad, y opcionalmente sobre el tipo aplicable a la indemnizacion
por cese de actividad de los auténomos.

La AIReF ajusto la publicacion de sus informes a las alteraciones del ciclo presu-
puestario de 2017. £l ciclo presupuestario de 2017 estuvo condicionado por la revision de la
senda de consolidacion fiscal, la existencia de un gobierno central en funciones hasta octubre
de 2016 vy la no presentacién de los PGE para 2018 lo que afecto al calendario de emisién de
informes de AlIReF. En agosto de 2016, el Consejo europeo amplio hasta 2018 el plazo para
que Espafia corrigiese el déficit excesivo, lo que supuso un cambio en el objetivo de estabilidad
de 2017. La existencia de un gobierno central en funciones hasta el mes de octubre de 2016
y el reparto vertical del nuevo objetivo entre los distintos niveles de gobierno retrasaron la
presentacion de los presupuestos de las distintas Administraciones Publicas (AA. PP). La Ad-
ministracion Central (AC) presentd su Proyecto de Presupuestos Generales del Estado (PGE) en
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abril de 2017. Tampoco se presento el Proyecto de PGE para 2018 en el calendario habitual con
lo que, de nuevo, se produjo una situacion de prérroga presupuestaria que afecté al calendario
de emision de los informes de AlReF.

€En 2017 se mantuvo el objetivo de estabilidad presupuestaria para el total de las
Administraciones Publicas, pero no los objetivos de los subsectores lo que incidio
en las valoraciones realizadas por la AIReF. £n |a Actualizacion del Programa de Estabilidad
(APE) 2017-2020, el Gobierno presenté una distribucién por subsectores diferente a la enviada en
la 1° notificacion remitida, en las mismas fechas, a la Comision Europea en cumplimiento del Proce-
dimiento de Déficit Excesivo.

Alo largo de 2017 se emitieron los siguientes informes y opiniones!;

Informe sobre las previsiones macroeconémicas de los Presupuestos para 2017 de las Comuni-
dades Auténomas (CC. AA.), emitido el 23 de enero.

Informe sobre de las Lineas fundamentales de los Presupuestos y Presupuestos iniciales de las
Administraciones Publicas 201 7: Comunidades Auténomas, emitido el 14 de febrero.

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para 2017, emitido el 31 de marzo.

Informe de los proyectos v lineas fundamentales de los presupuestos de las Administraciones
Publicas: PGE para 2017, emitido el 26 de abril.

Informe sobre los presupuestos iniciales de las Comunidades Auténomas para 2017, emitido el
26 de abril,

Informe sobre los presupuestos iniciales de las Corporaciones Locales (CC. LL.) para 2017, emiti-
do el 26 de abiril,

Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2017-2020,
emitido el 10 de mayo.

Evaluacion de los planes econémicos financieros (PEF) de las Comunidades Auténomas (articulo
19 dela Ley Organica 6/2013). En 2017 fueron emitidos en varios informes: el 26 de junio, 6y
7 dejulioy 23 de noviembre.,

Informe de cumplimiento esperado de los objetivos fiscales para 2017 de las AA. PP, emitido el
19 dejulio.

Todos los informes y opiniones se pueden encontrar en nuestra web: http//www.airefes/informes y http//www.airef.es/opiniones
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Informe sobre el establecimiento de objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deu-
da publica para las CC. AA,, emitido el 27 de julio.

Informe sobre las previsiones macroeconomicas del Proyecto de Plan Presupuestario de 2018,
emitido el 18 de octubre.

Informe sobre los proyectos vy lineas fundamentales de los presupuestos de las CC. AA. para
2018, emitido el 26 de octubre,

Informe sobre los proyectos v lineas fundamentales de los presupuestos de las CC. LL. para
2018, emitido el 19 de diciembre,

Opinién sobre la determinacion del indice de Revalorizacién de Pensiones de 2017, emitido el
17 dejulio.

Opinion sobre la aplicacion de la férmula para calcular el tipo de cotizacion de la prestacion por
cese de actividad de los auténomos, emitida el 22 de noviembre.

Asimismo, la AIReF publico tres documentos de trabajo.

A continuacion, se detallan las actuaciones realizadas por la AlIReF que se pueden clasificar como:

Informes sobre el ciclo presupuestario

Informes sobre la aplicacion de las medidas preventivas, correctivas y coercitivas de la LOEPSF
Opiniones

Estudios

Documentos de trabajo y otros

1.1. INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

1.1.A. Informes sobre las previsiones macroeconémicas y los proyectos y lineas
fundamentales y los presupuestos iniciales 2017 de las Administraciones Publicas

La excepcionalidad del 2016 imposibilité la emision en plazo de los correspondientes
informes de la AIReF sobre proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos
de 2017, salvo en el caso de Corporaciones Locales. £l retraso en la formacion de Gobierno,
que conllevo la falta de presentacion del proyecto de PGE para 2017 a finales de septiembre, la
ausencia de fijacion de objetivos de estabilidad, asi como la dificultad de determinar los recursos del
sistema de financiacion v los ingresos de las Comunidades Auténomas provoco que la emision de
los informes de la AlReF sobre Ias lineas fundamentales vy proyectos de presupuestos de las AA. PP
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se fragmentara y retrasara, a excepcion del subsector local, si bien la alteracion en el calendario de
publicacion de dichos informes ha sido dispar en cada subsector?.

1. Informes sobre las previsiones macroeconémicas vy las lineas fundamentales de los presu-
puestos y presupuestos iniciales 2017 de las Comunidades Auténomas

a) Informe sobre las previsiones macroeconémicas

La AIReF avalé como probables las previsiones para 2017 de todas las CC. AA.
analizadas. Este informe se centrd en el aval de Ias previsiones macroeconoémicas regionales?
presentadas de forma diferenciada a las del conjunto de la economia espafiola. Dada la heterogenei-
dad respecto a la elaboracién v aprobacion de los Presupuestos de las CC. AA. para el afio 2017, las
CC. AA. analizadas fueron ocho: Andalucia, llles Balears, Canarias, Catalufia, Comunitat Valenciana,
Galicia, Regién de Murcia y Comunidad Foral de Navarra.

Ninguna de las CC. AA. analizadas presento previsiones que, segin el modelo utiliza-
do para el contraste, se identificaran como sesgadas al alza en PIB y en empleo. Las
previsiones macroeconémicas de PIBy de empleo de cada una de las CC. AA. para 2017 se evaluaron
estimando para ello los rangos de confianza de dichas previsiones y analizando la presencia de ses-
g0s, pero sin realizar una evaluacion ex post de las previsiones de afios pasados. Las previsiones de
Andalucia, Canarias, Comunitat Valenciana, Galicia y Navarra se avalaron como prudentes, mientras
que el aval para las 3 restantes entré dentro de la categoria de probable.

b) Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos y presupuestos iniciales 2017

Debido a la existencia de un Gobierno en funciones en buena parte del aiio 2016 vy,
en el caso particular de Galicia y Pais Vasco, la celebracion de elecciones autonémi-
cas, se retraso la publicacion del informe de lineas de presupuestos 2017 lo que lle-
Vo, en el caso de algunas Comunidades Autéonomas, a que se informara el presupues-

2 Sielciclo presupuestario de 2016 hubiese seguido los plazos habituales, la AlReF hubiese emitido previsiblemente sus
informes de lineas y proyectos de presupuestos para 2017 entre octubre y diciembre de 2016. Al retrasarse la presentacién de
los mismos, la AIReF emitié dichos informes entre febrero y abril de 2017 (a excepcién del subsector local, cuyo informe si se
emitio en plazo en 2016). Concretamente, en el caso de las Comunidades Auténomas, la AIReF se pronuncié sobre las previ-
siones macroecondmicas de sus Presupuestos el 23 de enero y sobre Ias propias lineas y presupuestos iniciales tanto el dia 14
de febrero como el dia 26 de abril. En el caso de la Administracion Central y la Seguridad Social, la AIReF se pronuncié sobre las
previsiones macroeconémicas el dia 31 de marzo y sobre el propio proyecto de presupuestos el dia 26 de abril, misma fecha en
la que se emitid el informe relativo a los presupuestos iniciales de las Comunidades Auténomas v las Corporaciones Locales y
una valoracién del objetivo conjunto del total de las Administraciones Publicas.

3 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Organica 6/2013, las previsiones macroecondmicas que se incorporen
en los proyectos de los presupuestos de todas las AA. PP. o en el Programa de Estabilidad deben ser informadas por la Autoridad
y dichos documentos presupuestarios indicaran si las previsiones han sido o no avaladas por la AlReF.
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to inicial, al verse superada la informacion de lineas por el presupuesto aprobado. tn
este este sentido, el primer pronunciamiento de la AlReF sobre el subsector autonémico se produjo
en febrero de 2017, en el que dependiendo del documento presupuestario disponible se informaron
lineas fundamentales o presupuestos iniciales. Este informe se fue completando a medida que las
comunidades fueron presentando sus lineas fundamentales o aprobando sus presupuestos. Adicio-
nalmente, como consecuencia de la publicacion de datos que afectaban de manera sustancial, en
la publicacién de abril la AlReF actualizo |as previsiones de cierre, por lo que se volvié a pronunciar
sobre el subsector.

A nivel de subsector, Ia AlReF en todos estos informes considero factible el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad del -0,6% del PIB. £l incremento de los recursos del
sistema de financiacion que iban a recibir las CC. AA. en 2017 respecto de 2016, unido al ajuste
de dos décimas de PIB necesario para alcanzar el objetivo marcado en 2017, conllevaron a que se
considerara factible el cumplimiento del objetivo. Aunque es significativa la importancia del momen-
to del pronunciamiento en términos de informacion disponible, la AIReF mantuvo tanto en febrero
como abril la valoracion de factible del cumplimiento del objetivo del subsector, si bien la significati-
va informacion disponible en abril reviso al alza la probabilidad de alcanzar el objetivo fijado en todas
las CC. AA, mejorando con caracter particular la calificacion de 7 de ellas.

€En la evaluacion individual de los presupuestos iniciales de 2017 de las CC. AA. se distinguieron
los siguientes grupos de comunidades segun la probabilidad de alcanzar el déficit del 0,6% del PIB:

e Muy probable para llles Balears, Canarias y La Rioja.
e Probable para Andalucia, Asturias, Castilla y Ledn, Galicia y Madrid.
e Factible para Castilla-La Mancha, Catalufia y Pais Vasco.
e Improbable para Aragon, CF. de Navarra y Comunitat Valenciana.
e Muy improbable para Cantabria, Extremadura y Murcia
En relacion con la regla de gasto, también se apreciaron dos grupos de comunidades:

e Aqguellas cuya evolucion de los empleos parecia compatible con el cumplimiento de la regla:
Andalucia, Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Murcia, Palis Vasco, La
Rioja y Comunitat Valenciana.

e Aguellas cuya evolucion esperada de los empleos podrian comprometer el cumplimiento de
la regla: Aragdn, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Madrid y Navarra.

Respecto al objetivo de deuda, como en reiteradas ocasiones, No se pudo evaluar su cumplimiento
por lo que se completd el analisis de cada comunidad con el estudio de la sostenibilidad de su senda
de deuda, apreciandose riesgos muy elevados en Catalufia, Castilla-la Mancha, Extremadura, Mur-
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cia y Comunitat Valenciana vy altos en llles Balears. En este ambito, la AIReF recomendd la fijacion
de objetivos de deuda plurianuales, la integracion con el principio de estabilidad presupuestaria vy
la regla de gasto vy la evaluacion integral vy diferenciada de la situacion de partida de las distintas
comunidades, con especial atencién al impacto del sistema de financiacion y la dependencia de los
mecanismos de financiacion del Estado.

2. Informe sobre los presupuestos iniciales 2017 de las AA. PP.: Subsector Corporaciones Locales

La AIReF confirmé en este Informe la conclusion realizada en el informe sobre lineas
fundamentales de los presupuestos para 2017, estimando muy probable que el sub-
sector CC. LL. cumpliera con el objetivo de estabilidad presupuestaria al cierre del
afo, consolidando los resultados obtenidos en 2016. La previsible consolidacion en 2017
de los Ultimos datos de ejecucion de 2016 publicados v el posible efecto en la ejecucion de inver-
siones financieramente sostenibles (IFS) de la dilacion en la aprobacién de los Presupuestos Gene-
rales del Estado (PGE), apuntaban que el superavit local al final de este afio podria ser ligeramente
superior al obtenido en 2016.

En relacion al cumplimiento de la regla de gasto la AlReF estimé probable que el sub-
sector CC. LL. cumpliera esta regla a fin de 2017 £l margen esperado en el cumplimiento del
objetivo de estabilidad, de al menos un 0,6% de PIB, permitiria cumplir con esta regla, al no superar
el gasto computable el limite permitido.

Respecto del limite de deuda, de acuerdo con las estimaciones AIReF, la senda de
decrecimiento permitiria alcanzar un nivel de deuda sobre PIB de en torno al 2,6% de
PIB. £l subsector CC. LL. cumplié ya en 2016 con el objetivo de deuda fijado para 2017 del 2,9% de
PIB, estimandose por AlReF que en 2017 se continuara con esa senda de decrecimiento, pudiendo
finalizar el ejercicio con una ratio del 2,6% de PIB.

€l informe sobre los presupuestos iniciales incluia la evaluacion individual de los 16
ayuntamientos de poblacion superior a 250.000 habitantes, asi como de las 5 Dipu-
taciones o entes asimilados con mayor presupuesto no financiero. En ninguna de Ias
CC. LL. analizadas se aprecio riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad en 2017, a excep-
cién del Ayuntamiento de Barcelona vy de la Diputacion Provincial de Valencia.

Respecto a la regla de gasto, AlReF estimd probable que los Ayuntamientos de Barcelona, Gijon,
Madrid, Palma de Mallorca, Cérdoba, Valladolid v la Diputacion Provincial de Sevilla, el Cabildo Insular
de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca incumplieran esta regla a fin de 2017.

En el caso de los Ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canaria, Murcia y Valencia, no pudo valorarse
el cumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto al cierre de 2017, dado que estaban en
plazo de aprobacion de un PEF por incumplimiento de la regla de gasto 2016 que estableciera los
objetivos para los aflos 2017 y 2018, si bien se estimé probable el cumplimiento del objetivo legal
con los actuales datos.




Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Respecto del limite de deuda, se estimo que solo el Ayuntamiento de Zaragoza presentaria, al cierre
de 2017/, una ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes consolidados por encima del 110%, por
lo que no podria concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo este afio.

3. Informe sobre las previsiones macroecondmicas v los proyectos vy lineas fundamentales
de los presupuestos de las Administraciones Publicas Subsector Administracién Central vy
Seguridad Social. Proyecto de Presupuestos Generales del Estado 2017

a) Informe sobre las previsiones macroeconémicas

Respecto al informe sobre las previsiones macroeconémicas del Proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado para 2017, la AlReF avald, sobre la base de los supues-
tos exdgenos y de las politicas definidas, las previsiones del escenario macroeconé-
mico del Gobierno, al considerarlo prudente en su conjunto. Los supuestos que reflejaron
los riesgos derivados del entorno exterior, tanto las hipotesis relativas al crecimiento de los principa-
les socios como la evolucién de los precios del crudo vy el coste de financiacion de la deuda y el tipo
de cambio, se consideraron prudentes.

La composicion del crecimiento se considerd verosimil, con la Demanda Interna como
motor de la economia, junto con una contribucion positiva del Sector Exterior. Entre oS
componentes de la Demanda Interna, el Consumo privado mantenia un ritmo de crecimiento elevado
(por encima del 3%), en linea con una intensa recuperacion del Empleo v el mantenimiento de unas
condiciones monetarias favorables. A su vez, la evolucion presentada para el Consumo publico se
considerd plausible, aunque con riesgos al alza. Por una parte, la consolidacion del ajuste podria em-
pezar a generar tensiones al alza en la ejecucion de ciertas partidas. Ademas, su evolucién dependia
fundamentalmente del comportamiento de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales,
por lo que para que este agregado se mantuviera en los niveles previstos se consideraban clave las
actuaciones a realizar por estos subsectores, asi como la correcta aplicacion de la regla de gasto. En
cuanto a la Inversion, la AlReF situ6 la Inversion en construccion en tasas de crecimiento sesgadas
a la baja y que podrian verse favorecidas por la consolidacion de la recuperacion del mercado de la
vivienda v la absorcion del excedente de stock. La contribucion del Sector Exterior también se con-
siderd verosimil, consolidandose en terreno positivo, en linea con las previsiones internas de AlReF.

La informacion mas reciente en el momento de elaboracion del informe supuso una
suavizacion de las consideraciones relativas tanto a los riesgos como a las incerti-
dumbres relevantes para las previsiones de 2017. Se considerd que existian riesgos al
alza en el PIB respecto a la prevision oficial, derivados esencialmente de factores que impulsarian
el crecimiento a corto plazo. En cuanto a la materializacion del impacto de las medidas anunciadas
a finales de 2016, de nuevo, los datos mas recientes apuntaban a un efecto significativo sobre
la recaudacion, aunque se sugirid un seguimiento efectivo a lo largo del afio a fin de valorar su
suficiencia en linea con los objetivos comprometidos v la consecucion del impacto estimado por
el Gobierno.
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b) Informe sobre el proyecto de presupuestos 201 7

La prorroga de los PGE de 2016 hasta abril de 2017 supuso el retraso en la emision del
informe de la AIReF sobre lineas fundamentales y proyectos de presupuestos de los
subsectores Administracion Central y Fondos de Seguridad Social. En este informe AlReF se
pronuncié por primera vez sobre |a posibilidad de cumplir el objetivo de 2017 para el total de las Adminis-
traciones PUblicas fijado en el -3,1% del PIB. Una vez valorada la informacion contenida en el Proyecto de
PGE 2017 relativa a la Administracion Central v a los Fondos de la Seguridad Social, vy tras la emision de
informes de los presupuestos iniciales de los subsectores de Corporaciones Locales y Comunidades Au-
ténomas, la AIReF pudo pronunciarse sobre el objetivo para el conjunto de las Administraciones Publicas.

€l objetivo de estabilidad para 2017 se consider6 factible siempre y cuando la previ-
sible consolidacion del superavit en el subsector de Corporaciones Locales fuese su-
ficiente para compensar las posibles desviaciones de la Administracion Central y los
Fondos de la Seguridad Social En la Administracion central, la falta de informacion sobre los
ajustes de contabilidad nacional limitd el analisis. A pesar de ello, se considero de dificil consecucion el
cumplimiento del objetivo para 2017/ fundamentalmente por las incertidumbres existentes en la re-
caudacion de los impuestos directos. Respecto a los Fondos de Seguridad Social, habia también riesgo
de incumplimiento pese al crecimiento de las cotizaciones, al existir menores transferencias y menores
intereses del Fondo de reserva. En el caso de las Comunidades Auténomas, no se observo riesgo de
desviacién fundamentalmente debido a que el incremento de los recursos del sistema de financiacion
permitiria realizar el ajuste de dos décimas de PIB necesario para alcanzar el objetivo fijado para 2017.

RECUADRO 1: INFORME SOBRE PROYECTO DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 2017.

Cumplir el objetivo de 2017 exigia realizar un ajuste de consolidacién de 1,4 puntos del PIB, descontadas
las operaciones no recurrentes con relacion al cierre de 2016, siendo la AC el subsector que tendria que
realizar el mayor ajuste. La AlReF considerd que podria ser factible el cumplimiento del objetivo del -3,1%
del PIB siempre y cuando la previsible desviacién de la AC, y en menor medida de los FSS, pueda ser com-
pensada con el margen positivo de las Corporaciones Locales.

La AC debia realizar un ajuste de 1,7 puntos del PIB, se desconocian los ajustes de contabilidad nacional
que permiten conciliar saldo presupuestario con la capacidad o necesidad de financiacion en términos de
contabilidad nacional y no se incorporaba informacion sobre los Organismos de la AC en términos de con-
tabilidad nacional en los PGE, lo que limitaba la capacidad del analisis realizado. A pesar de esta importante
limitacién, se considero de dificil consecucion el cumplimiento del objetivo para 2017 fundamentalmente
por las incertidumbres existentes en la recaudacion de los impuestos directos, y en menor medida, por un
insuficiente ajuste de los empleos para garantizar el cumplimiento.

El Proyecto de PGE 2017 preveia un incremento de los ingresos tributarios totales antes de cesién de un 7,.9%
respecto al cierre de 2016. La incertidumbre se considerd asociada a la recaudacion de los impuestos directos,
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fundamentalmente IRPF, sin embargo, respecto al IS la AIReF previd que la recaudacion podria crecer a una tasa
ligeramente superior al 12,6% previsto en los PGE, si las medidas normativas desplegaban todos sus efectos.
Las previsiones de IVA se consideraron realistas v las de IIEE ligeramente optimistas respecto a Ias previsiones
de AIRef. También se previeron incrementos en las ribricas de ingresos no tributarios fundamentalmente por
el menor ajuste de recaudacion incierta y las mayores ayudas a la inversién procedentes de la UE.,

Respecto a los gastos se considerd un crecimiento moderado e inferior al PIB que contribuia al ajuste a reali-
zar. Destacaba la incorporacién por primera vez en los créditos presupuestarios, la dotacion para inversiones
militares en programas especiales de defensa, mejorando con ellos la transparencia y recogiendo las reco-
mendaciones formuladas por AlReF en diversos informes. La AlReF previé un gasto en intereses ligeramente
inferior al prevista en los PGE, manteniendo para el resto de los gastos unas previsiones similares a las reco-
gidas en los PGE. Finalmente, las menores transferencias a realizar a los FSS para atender las necesidades
del SEPE, se compensaban con las mayores transferencias a realizar a las administraciones territoriales. Se
sefiald asimismo la falta de informacion sobre pasivos contingentes como, por ejemplo, el posible impacto de
la responsabilidad patrimonial del Estado y posibles operaciones relativas a la recuperacién y trasformacion
del sector financiero.

Respecto a los Fondos de Seguridad social, se considerd que los recursos totales registrarian un crecimiento
del 2,5%, inferior al crecimiento del PIB nominal y por debajo de las previsiones de los PGE 2017. A pesar del
fuerte crecimiento de las cotizaciones, las menores transferencias recibidas por el SEPE de la AC explicaban
el crecimiento de los recursos de los FSS. Los PGE 2017 recogian unas cotizaciones que crecian al 6,8% en el
Sistema de Seguridad Social y al 3,5% en el SEPE. Sin embargo, las estimaciones de AlReF prevefan unas coti-
zaciones de Seguridad Social que crecerfan al 4,5% vy del SEPE que lo harfan al 5%. Este aumento se explicaba
por la evolucién del nimero de afiliados, que se podria situar por encima del 3%, el incremento de los topes
maximos y minimos de cotizacion y por la menor reduccion de las cotizaciones de desocupados.

Los empleos no financieros mantendrian en 2017 un crecimiento moderado, en linea con lo previsto en el
Proyecto de PGE. Las pensiones presentarian previsiblemente un ritmo de crecimiento proximo al 3% inclu-
yendo una revalorizacion del 0,25%, mientras que los gastos en prestaciones por desempleo continuarian
reduciéndose. Se prevé una progresiva recuperacion de la tasa de cobertura que en marzo de 2017 se situaba
por encima de la alcanzada en 2016. Este crecimiento moderado del gasto conjuntamente con el crecimiento
del PIB conllevaba mantener la tendencia decreciente en porcentaje del PIB.

Finalmente se considerd previsible el cumplimiento del objetivo de deuda, con la prevision central de AlReF
para 2017 de deuda enla ACy FSS del 71,5% del PIB, por debajo del objetivo fijado en el 72% del PIB, y el de
la regla de gasto, pues la AC habia adoptado medidas normativas que podrian suponer incremento de recau-
dacion con caracter permanente.

1.1.B. Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2017-2020

En su informe sobre la Actualizacion de Programa de Estabilidad (APE) para 2017-2020,
la AIReF avalo las previsiones macroeconémicas de medio plazo. £l informe se realizd sobre la
base de los supuestos exdgenos v de las politicas definidas, al considerar plausibles dichos supuestos en
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relacion con las previsiones de organismos internacionales vy analistas privados, asi como a la evolucion
esperada por los mercados de materias primas y de deuda publica. La composicién interna del crecimiento
se considerd verosimil, aunque especialmente condicionada por la incertidumbre asociada a la evolucién
del sector exterior (para mas detalles sobre el andlisis del cuadro macro, ver el Recuadro 2).

€En relacion con el escenario presupuestario, en 2017, la AIReF consideré improbable al-
canzar el déficit publico del 3,1 % del PIB previsto en la APE para el conjunto de las
Administraciones Publicas (AA. PP.). La senda prevista en la APE para el total AA. PP. suponia un
ajuste de consolidacion del 4% del PIB en el periodo 201 7-2020, ajuste que se considerd muy exigente
al realizarse en un escenario sin apenas medidas a partir de 2018, Las proyecciones realizadas por Al-
ReF determinaron que alcanzar el déficit previsto en la APE serfa improbable en 2017, considerandose
factible en 2018y 2018, y aumentando nuevamente los riesgos de incumplimiento a final del periodo.

€l informe sobre la APE 2017-2020 consideré que la senda de convergencia hacia el
equilibrio presupuestario propuesta se basaba en una evoluciéon contenida del gasto,
que se considero factible, aunque con sesgos al alza, y una prevision de ingresos opti-
mista. La evolucion prevista para el consumo publico parecia restrictiva, pues suponia una evolucion no-
minal por debajo de la tasa de referencia de la regla de gasto y que afectaba a todo el gasto computable.
Esta restriccion no resultaba coherente con las previsiones de AlReF de evolucién del gasto sanitario y
en educacion para el periodo 2017-2020, politicas que suponen un 50% del consumo publico. Ademas,
en buena media, estos riesgos estaban condicionados por la presion que sobre el gasto pudiera ejercer el
crecimiento de la poblacién que, a tenor de las proyecciones del INE, se consideré muy modesta. En 2017
se incorpord por primera vez el impacto de la responsabilidad patrimonial de las autopistas de peaje v de
la ayuda financiera, lo que explica el cambio de criterio de factible a improbable.

Las previsiones de ingresos incluidos en la APE podrian tener un cierto sesgo al alza
con respecto a las estimaciones de AlReF. La prevision de ingresos incorporada podria conside-
rarse optimista concentrandose las desviaciones en la evolucion de los impuestos directos. Las previ-
siones de ingresos incluidos en la APE podrian tener un cierto sesgo al alza atendiendo a una ganancia
ciclica modesta de los principales ingresos (en linea con la Ultima evidencia y las previsiones de AlReF).
Se considero probable que, a pesar del favorable ciclo macroeconémico v la evolucion del mercado de
trabajo, l0s ingresos acabaran siendo menores a 1as proyecciones presupuestarias de la APE.

No se considero6 realista el reparto de objetivos previsto en la APE entre los distintos
subsectores. AlRefF considerd que no se reconocio el superavit local en el proceso de fijacion de
los objetivos de estabilidad presupuestaria v la ausencia de un analisis realista de la situacion finan-
ciera de los Fondos de la Seguridad Social o que podria llevar a poner el riesgo del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y a exigir la adopcion de medidas para algln subsector.

La senda de deuda incluida en la APE es consistente con los objetivos de deuda apro-
bados para el periodo 2017-2019. La APE 201 7-2020 recoge una senda de deuda publica so-
bre PIB descendente durante todo el periodo, con un ajuste acumulado de 6,9% del PIB, por encima
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de las proyecciones centrales de AlReF. Aunque descendente y con un perfil sostenible, la evolucion
de la deuda prevista en la APE no permite el cumplimiento de la DT 1° de la LOEPSF. Las previsiones
de deuda respecto al PIB previstas en el escenario neutral simulado por AlReF confirman que Unica-
mente el subsector CC. LL. alcanzara el valor de referencia previsto en la DT 1°, mientras que el resto
de subsectores y el agregado AA. PP. no lo harian en los proximos 20 afios.

RECUADRO 2: ANALISIS DE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ESTABILIDAD
PARA EL PERIODO 2017-2020.

El apartado relativo al andlisis del escenario macroeconémico de la APE 2017-2020 esta dividido
en dos partes. La primera esta centrada en la evaluacion de los sesgos de las previsiones macro-
econdémicas realizadas en anteriores ejercicios (evaluacion ex post) v, la segunda, en el analisis de
las previsiones actuales (evaluacién ex ante). Las limitaciones en la informacion proporcionada por
los paneles de previsién hacen que el estudio de los sesgos ex-ante se limite al horizonte anual T,
T+1. No obstante, el caracter plurianual de las APEs permite un analisis mas extenso de los sesgos
ex-post, hasta T+3.

En el andlisis ex-post se observa, utilizando Ias Ultimas cuatro APEs, cémo las previsiones de PIB se
han visto sistematicamente superadas por los datos observados, aumentando el error conforme el
horizonte temporal esta mas alejado. La acusada pérdida de precision en las previsiones para T+2 v
T+3y el sesgo ciclico prudente/optimista también se identifica para la demanda doméstica. En par-
ticular, destaca el consumo publico por su pauta de subestimacién continuada. En el sector exterior,
por su parte, las previsiones del Gobierno no presentan sefiales de sobre o subestimacion, aunque
dicho resultado esconde un comportamiento dispar a nivel de sus componentes, especialmente
para T+2 y T+3. Por Ultimo, el patrén de deterioro en la precisiéon de las previsiones a medida que
aumenta el horizonte temporal v el sesgo ciclico prudente/optimista también esta presente en las
previsiones fiscales, especialmente por el lado de los gastos.

La segunda parte del analisis esta centrada en el analisis del escenario macroeconémico y presupues-
tario ex-ante, prestando especial atencién a los riesgos que gravitan sobre el mismo. El objetivo prin-
cipal es evaluar el realismo de las hipotesis y la definicién de un escenario mas probable o prudente.

La AlReF indica que las previsiones de los escenarios macroeconémicos presentados por el Gobierno en
el Proyecto de APE han utilizado la informacion mas actualizada disponible, incluyendo los Ultimos indica-
dores de corto plazo, asf como el cierre del ejercicio presupuestario 2016. No obstante, se dispone de muy
poca informacién publica sobre las metodologias y pardmetros que sustentan las previsiones del Gobierno.

Las principales conclusiones del analisis ex ante de las previsiones del Proyecto de APE son:

e Las previsiones de PIB real muestran tasas de crecimiento progresivamente descendentes en los
primeros dos afios del programa, que se estabilizan en el 2,4% en los dos Ultimos. Este resultado
esta condicionado por una contribucion de la demanda nacional mas moderada que la observada en
2016 y en una contribucion positiva de la demanda externa durante todo el horizonte de prediccion
centrada en torno a tres décimas por afio.
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e La prevision de crecimiento del empleo se espera alineada con la del crecimiento del PIB real, con
unas tasas alrededor de dos o tres décimas menores, que sefialarian un incremento de la productivi-
dad aparente del factor trabajo.

e En términos nominales, el consumo publico presenta una evolucién contenida, incluso mas que lo
requerido por la aplicacion de la regla de gasto. Esta contencion viene dada por un tono moderado
del gasto real y del correspondiente deflactor implicito.

e Encuando al balance de riesgos, éstos aparecen con signos contrapuestos en el corto plazo (lige-
ramente al alza) y en el medio plazo (a la baja). A corto plazo, el dinamismo mostrado tanto por la
demanda nacional de consumo privado y publico como por las exportaciones podria mantenerse a
lo largo de 2017, implicando un crecimiento de la actividad econdémica algo mayor del previsto por
el Gobierno. En el medio plazo, sin embargo, predominan los riesgos a la baja que se derivan sobre
todo de la posibilidad de una evolucién menos favorable que la supuesta en el entorno exterior.

Las previsiones de ingresos incluidos en la APE podrian tener un cierto sesgo al alza con respecto a las
estimaciones de AlReF. Se considera probable que, a pesar del favorable ciclo macroeconémico v la evo-
lucién del mercado de trabajo, los ingresos sean menores a las proyecciones presupuestarias de la APE.
Se considera factible alcanzar la senda descendente de empleos no financieros previstos en la APE, si
bien con una distinta composicion entre las rdbricas de gastos, fundamentalmente en el consumo publi-
coy en los intereses. La evolucién prevista para el consumo publico parecia restrictiva, pues suponia una
evolucién nominal por debajo de la tasa de referencia de la regla de gasto y que afecta a todo el gasto
computable. Esta restriccion no resultaba coherente con las previsiones de AlReF de evolucion del gasto
sanitario y en educacién para el periodo 2017-2020, politicas que suponen un 50% del consumo publi-
co. En 2017 se incorpora por primera vez el impacto de |a responsabilidad patrimonial de las autopistas
de peaje vy de la ayuda financiera, lo que explica el cambio de criterio de factible a improbable.

No se considerd realista el reparto de objetivos previsto en la APE entre los distintos subsectores.
AlIReF considerd que no se reconocio el superavit local en el proceso de fijacion de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y la ausencia de un analisis realista de la situacién financiera de los
Fondos de la Seguridad Social lo que podria llevar a poner el riesgo del cumplimiento del abjetivo de
estabilidad presupuestaria y a exigir la adopcién de medidas para alglin subsector.

1.1.C. Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos de 2017 de Ilas AA. PP.

La AIReF consideré factible, aunque de forma muy ajustada, que el conjunto de las
Administraciones Publicas (AA. PP.) alcanzara en 2017 el objetivo de déficit del 3,1%
del PIB. La nueva informacion facilitada por el Gobierno, fundamentalmente la relativa al retraso a
2018 del impacto previsto para 2017 de la responsabilidad patrimonial derivada de las autopistas de
peaje, permitio mejorar de nuevo la prevision de cumplimiento del objetivo de estabilidad respecto al
Ultimo pronunciamiento de AlReF. Esta consideracion de factibilidad descansaba en el ajuste previsto
en los empleos no financieros que, con crecimientos muy por debajo del PIB, serfan compatibles con el
cumplimiento de la regla de gasto.
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€En la AC se consideré muy improbable el cumplimiento del objetivo del -1,1% del PIB cen-
trandose las incertidumbres fundamentalmente en los impuestos directos y en concreto
el IRPF. Sibien en la primera notificacion realizada por el Gobierno a la Comisién Europea en el marco del
Procedimiento de Déficit Excesivo se estimo un cierre de -1,5% del PIB, esta previsién todavia se situaba
por debajo del escenario central de AlReF. Para cumplir el objetivo fijado para 2017 la AC tendria que
realizar un ajuste superior a 1,4 puntos del PIB respecto al cierre de 2016. Con la informacién contenida
en el Proyecto de PGE se consideraba improbable cumplir el objetivo fijado para este subsector. La valo-
racion de este subsector se agravo en los meses posteriores debido a: el impacto que tiene en el Estado
el Acuerdo de la Comision Mixta de Concierto Econémico con el Pais \asco de 17 de mayo por el cual se
reconoce una deuda del Estado por las liquidaciones de cupo de 2011 a 2016 por importe de 1.400 M€
y por el aumento del importe de la liquidacion definitiva del sistema de financiacion de CC. AA. de 2015
que ha supuesto una disminucion de los recursos de la AC de unos 1.200 M€,

Se consideré6 muy improbable el cumplimiento del objetivo de estabilidad de los FSS
fijado en el -1,4% del PIB. A pesar del establecimiento de un objetivo mucho mas realista que en
ejercicios anteriores y la buena marcha de la recaudacion de cotizaciones, las menores transferencias
recibidas por el SEPE de la AC y el crecimiento del gasto en pensiones no permiten alcanzar el ajuste
previsto. En este sentido, el Gobierno ya en la primera notificacion enviada a la Comision Europea de
31 de marzo, comunicd una prevision de déficit del 1,6% del PIB en linea con Ias previsiones de AlReF.

La AIReF estimé como probable que el subsector CC. AA. cumpliera el objetivo de esta-
bilidad en 2017 (-0,6% del PIB). El cumplimiento exigia realizar un ajuste de dos décimas respec-
1o al cierre registrado en 2016 (-0,8% del PIB). Teniendo en cuenta el incremento de 6.600 millones
en los recursos del sistema de financiacion, la buena evolucién del resto de ingresos v el posible cum-
plimiento de Ia regla de gasto que se desprendia de las previsiones de cierre comunicadas por las CC.
AA.y de las estimaciones realizadas por AlReF, el cumplimiento del objetivo de las CC. AA. se considerd
probable. La AlReF considerd que 12 delas 17 CC. AA. podrian alcanzar su objetivo de estabilidad, ele-
vando la probabilidad de cumplimento de todas las CC. AA. respecto al Informe anterior.

En las CC. LL. se estimd que era probable mantener e incluso superar el nivel de su-
peravit registrado en 2016. £l reconocimiento a favor de las Diputaciones Forales una deuda
de la AC por liquidaciones de cupo de ejercicios pasados V el retraso en la aprobacién de los PGE de
este afio donde se autoriza la realizacion de inversiones financieramente sostenibles, podrian gene-
rar una capacidad de financiacion del subsector CC. LL. algo superior a la registrada el afio anterior.
Sin embargo, para los 16 grandes ayuntamientos mayores de 250.000 habitantes se previé una
reduccion de su superavit agregado en casi un 40%, confirmando el cambio de tendencia iniciado
en 2016 v su diferente comportamiento respecto del resto de entidades del subsector. £l informe
incorpord informacién de 32 ayuntamientos con una ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes
superior al /5% y problemas de sostenibilidad, que presentaban resultados negativos en el saldo
presupuestario no financiero, en el remanente de tesoreria, en el periodo medio de pago y en mate-
ria de cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion.
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Respecto al cumplimiento del objetivo de deuda, la ratio de deuda sobre el PIB para
el conjunto de las AA. PP. prevista en este informe por AIReF para 2017 estaba en
linea con el objetivo fijado del 99%..a prevision central en la ACy FSS fue de 71,8% del PIB,
ligeramente por debajo del objetivo fijado en el 72% del PIB, para las CC. AA. se preveia un cumpli-
miento holgado de los objetivos de deuda a pesar de que se aprecian riesgos para la sostenibilidad
de ladeuday de que se prevé alcanzar el limite del 13% del PIB en una fecha muy posterior al 2020.
También el subsector CC. LL. podria alcanzar un nivel de deuda sobre PIB de en torno al 2,6%.

RECUADRO 3: INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO ESPERADO DE LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD, DEUDA Y REGLA DE GASTO DE 2017

Respecto a la Administracién Central:

» Se considerd muy improbable el cumplimiento del objeto de estabilidad. Las previsiones de AlReF evi-
denciaban un posible riesgo de desviacion de la recaudacion de los impuestos, fundamentalmente en la
imposicién directa que, unido a la evolucion prevista de los recursos no tributarios hacian muy improbable
alcanzar un nivel de ingresos suficiente. La principal incertidumbre de los impuestos se produce en la im-
posicion directa y especialmente en el IRPF, que crece ligeramente por debajo del PIB nominal, tendencia
que continuara hasta final de afio, situandose en el entorno del 6,5% del PIB. La recaudacion del Impuesto
sobre Sociedades crecerfa a un ritmo muy elevado, esperandose que al cierre 2017 se situara en torno
al 2,1% del PIB, con una ganancia de dos décimas de PIB respecto a 2016, pero sujeta a incertidumbres
derivadas de las nuevas reformas del impuesto. Los empleos no financieros mantienen su tendencia de
reduccién motivada por la caida de partidas significativas como el consumo puiblico, los gastos por intere-
ses las transferencias entre AA. PP, que caen debido a la reduccién de la transferencia del Estado al SEPE
y un crecimiento por debajo del PIB del resto de transferencias, aungue otros gastos como las ayudas a la
inversion o las transferencias sociales no en especia presenten importantes tasas de crecimiento por el
proceso de reestructuracion bancaria y el crecimiento del gasto en clases pasivas respectivamente,

» laregla de gasto podria cumplirse en 2017 en la AC tanto por la contencién general del gasto com-
putable como por los cambios normativos de caracter permanente adoptados.

En los Fondos de Seguridad Social se considerd que el Sistema de Seguridad Social mantendria en 2017/
un déficit similar al de 2016 pues la mejora de las cotizaciones a pesar de ser importante, se veria parcial-
mente compensada con los menores ingresos por intereses del Fondo de Reserva. De ello resultaban unos
recursos totales que aumentaban menos que los empleos. El incremento de los empleos se concentraba
fundamentalmente en el gasto en pensiones vy en prestaciones de Incapacidad Temporal. Para el Servicio
Plblico de Empleo Estatal se estimé un superdvit similar al de 2016, consecuencia de unas cotizaciones
que crecerian por encima de lo previsto y unas prestaciones por desempleo que continuaban reduciéndose
hasta situarse a finales de 2017 en niveles similares a los registradas antes de la crisis.

Para el subsector Comunidades Auténomas:

» Se considerd probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad 2017 al cierre del ejercicio. La
liquidacién definitiva de 2015 del sistema de financiacion y la nueva informacién disponible, ele-
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varon la probabilidad de todas las CC. AA. de cumplir el objetivo al cierre vy, en el caso de Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia y Navarra, supuso una me-
jora respecto a la Ultima calificacién asignada. El andlisis realizado en el informe se diferenciaba
dos grupos de CC. AA.;

- 12 CC AA enlas que se estima que podria cumplirse el objetivo con distinto grado de probabilidad:
Muy probable: Andalucia, Asturias, llles Balears, Canarias, Galicia y La Rioja
Probable: Castilla y Ledn y Madrid
Factible: Catalufia, Castilla-La Mancha, Navarra y Pais Vasco

- 5CC AA. en las que se estima que podria no alcanzarse el objetivo fijado con distinto grado de
probabilidad:

Improbable: Extremadura, Cantabria, Aragén y Comunitat Valenciana
Muy improbable: Regidn de Murcia

Por otra parte, se mantuvieron algunas incertidumbres que afectan al déficit de 2017 derivadas tanto
de la regularizacion de las cuantias atrasadas en concepto de cupo del Pais Vasco como de la compensa-
cién de parte del exceso de déficit de 2016 para las CC. AA. adheridas al FLA 2016.

* Respecto a la regla de gasto, con caracter general se aprecid una mejora en la cumplimentacién de
la informacion por parte de las CC. AA. para su calculo, si bien se considerd que aun persistian incerti-
dumbres sobre elementos necesarios para su calculo, Por CC. AA. se detectd riesgo de incumplimien-
to en 4 CC. AA. y un cumplimiento muy ajustado en otras 4. A nivel de subsector, se considerd que
la evolucion prevista de los empleos podria ser compatible con el cumplimiento de la regla de gasto.

Para el subsector Corporaciones Locales se consideréd muy probable cumplir el objetivo v alcanzar un
superdvit similar al de 2016, vy probable cumplir con la regla de gasto. Se analizaron individualmente los
16 ayuntamientos de poblacién superior a 250.000 habitantes, asf como de las 5 Diputaciones o entes
asimilados con mayor presupuesto no financiero. De las 21 CC. LL. analizadas solo en los ayuntamientos
de Alicante, Las Palmas de Gran Canaria, Vigo vy Sevilla, no se aprecié ningun riesgo de incumplimiento
de las reglas fiscales en 2017. Este informe incorporé ademas como novedad, una primera evaluacién
sintética de 32 ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes que presentaban riesgos de sostenibilidad
y resultados negativos en algln indicador econémico-financiero relevante.

1.1.D. Informes sobre el establecimiento de objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica 2018-2020 para las Comunidades Autonomas

La AIReF consider6 adecuada la propuesta del MINHAFP de fijar objetivos de esta-
bilidad v deuda iguales para todas las CC. AA. en 2018. £l MINHAFP remitié para informe
una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para las CC. AA. en los
afios 2018 a 2020 homogéneos para todas e iguales a los del subsector (-0,4 % en 2018, -0,1 %
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en 2019y 0,0 % en 2020). Como en afios anteriores, la AlReF se centré en el afio 2018, dado el
aumento del grado de incertidumbre a lo largo del tiempo, considerando adecuada la propuesta de
fijar objetivos iguales para todas las CC. AA. dado que para todas ellas se consideraba factible alcan-
zarlos de acuerdo con los indicadores analizados.

AlReF, utilizando el indicador sintético de factibilidad, estimé que alcanzar el objeti-
vo del -0,4% en 2018 solo exigiria un esfuerzo a las CC. AA. de Extremadura, Region
de Murcia, Comunitat Valenciana y Aragon. De acuerdo con el indicador de factibilidad, utili-
zado en anteriores informes, considerd que solo para esas cuatro CC. AA. se exigiria esfuerzo, siendo
factible alcanzarlo, si bien de forma ajustada en el caso de la Region de Murcia.

Coincidiendo con las conclusiones de la propuesta del MINHAFP, sin embargo, la Al-
ReF hizo consideraciones sobre los argumentos utilizados, realizando recomendacio-
nes. La AlReF recomendd que en la propuesta presentada:

e Seevidenciara la restriccion que supone la aplicacion de la regla de gasto para muchas CC. AA.

e Seincorporara la estimacion de los recursos del sistema de financiacién para el horizonte con-
templado en la propuesta, asi como su reparto por CC. AA,

e Seincorporara una prevision de cierre de 2017,

e Seincluyera una explicacion de la metodologia v criterios que sustentan la fijacion de un objeti-
vo de déficit del 0,4% del PIB para todas y cada una de las CC. AA., asf como la consideracion de
factibilidad de este objetivo.

e Seconcretara la clausula de excepcion de los objetivos de deuda, acotando las excepciones que
permiten rectificar los objetivos iniciales al cierre del ejercicio.

Asimismo, recomendd que, en sucesivas propuestas, ademas de los aspectos anteriores, se incorpo-
rara un analisis de medio plazo de sostenibilidad de la deuda.

1.1.E. Informe sobre las previsiones macroeconomicas del Proyecto del Plan Presu-
puestario 2018

€En su informe sobre las previsiones macroecondémicas del Proyecto de Plan Presupues-
tario 2018, la AIReF avalo el escenario macroeconomico del Gobierno, considerandolo
realista en su conjunto. Las hipotesis basicas que sustentaron el escenario macroeconémico del Go-
bierno se consideraron factibles y reflejaban unos riesgos derivados del entorno exterior equilibrados.

La AlIReF considerd prudente la estimacion de impacto de la perturbacion de incerti-
dumbre procedente de Cataluiia prevista por el Gobierno, aunque seiialé la existen-
cia de riesgos adicionales a la baja. Las previsiones de crecimiento incluidas en el Proyecto del
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Plan Presupuestario incorporaban una revision al alza en 2017, pero anticipaban una correccion a
la baja significativa para 2018, consecuencia del escenario de incertidumbre politica e institucional
en Catalufia, cuyo impacto se estimo entre 3 y 4 décimas de PIB. De esta manera, el impacto esti-
mado para el shock de incertidumbre estaria en linea con una duracion temporal limitada. Esta vision
se considera prudente, especialmente dada la complejidad de la estimacion, aunque se destacaron
sensibles riesgos a la baja adicionales, procedentes de una mayor duracion en el tiempo del shock
de incertidumbre, asi como del deterioro idiosincratico de la actividad econdémica en Catalufia, con
efectos desbordamiento negativos sobre el resto de Espafia (ver Recuadro 4 para mas detalles so-
bre el analisis de impacto del shock derivado de la situacion de inestabilidad politica e institucional
en Catalufia).

Por su parte, el analisis ex-post de las previsiones de ejercicios anteriores identifico
para el periodo 2013-2016 un sesgo importante en las previsiones del Consumo Publi-
€0. £l uso de valores observados para la valoracion de todos los sesgos de prevision confirmd las con-
clusiones de informes anteriores, a saber, la existencia de un sesgo importante en las previsiones del
consumo publico para el afio inmediato posterior (t+1), que han estado fuera del rango intercuartilico
y ademas no han estado justificados por un mejor resultado ex-post durante los Ultimos 4 ejercicios.

RECUADRO 4: RESUMEN DEL INFORME SOBRE LAS PREVISIONES MACROECONOGMICAS
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN PRESUPUESTARIO 2018.

Este informe, con la misma estructura y desarrollo metodoldgico que el de previsiones macroeconémicas
del Proyecto de APE 2017-2020, evalla las previsiones macroeconémicas asociadas a la Actualizacién del
Plan Presupuestario para 2018 realizando un enfoque doble de las previsiones macroecondmicas, el de la
evaluacién ex post de los sesgos cometidos en las previsiones de ejercicios anteriores y analizando ex ante
el realismo de Ias previsiones referidas en la Actualizacion del Plan Presupuestario para 2018.

El analisis ex-post de las previsiones de ejercicios anteriores identifica para el periodo 2013-2016 un ses-
go importante en las previsiones del Consumo Publico. El uso de valores observados para la valoracion de
todos los sesgos de previsién confirma las conclusiones de informes anteriores, a saber, la existencia de
un sesgo importante en las previsiones del consumo publico para el afio inmediato posterior (t+1), que han
estado fuera del rango intercuartilico y ademas no han estado justificados por un mejor resultado ex-post
durante los Ultimos 4 ejercicios

En cuanto al analisis ex-ante, se consideran factibles las hipdtesis basicas que sustentan el escenario
macroeconémico para 2017 y 2018, en relacién con las previsiones de los organismos internacionales
y la evolucién de los mercados de materias primas y de deuda. En concreto, las hipdtesis referidas a una
evolucién mas expansiva del crecimiento de los principales socios comerciales, un perfil estabilizado de los
precios del crudo, una cierta apreciacion del tipo de cambio del euro y una valoracién prudente de la curva
de tipos de interés.

En lo referido a la estimacion de impacto de la perturbacion de incertidumbre derivada de la situacion en
Catalufia, el informe considera las estimaciones del Gobierno prudentes e identifica riesgos a la baja. La
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valoracién de la AlReF se basa en una estimacion propia del alcance del shock, planteada en base a dos
dimensiones, un componente comun que afecta al conjunto de la economia espafiola y un componen-
te idiosincratico sobre la actividad econémica catalana. El analisis de impacto del componente comun del
shock de incertidumbre para 2018 implica una correccién significativa a la baja de la senda inercial de PIB,
asi como a un deterioro asociado de las finanzas publicas. El impacto del componente comdn del shock
de incertidumbre en 2018 se estima tentativamente entre 0,4 y 1,2 puntos porcentuales de PIB, depen-
diendo de la duracion del escenario estresado. A su vez, este efecto se traduciria en un deterioro del saldo
presupuestario (entre 2y 5 décimas), a través de unos menores ingresos vy del efecto denominador del PIB.
Este deterioro de las finanzas publicas podria llegar a comprometer el cumplimiento del déficit previsto
en el Plan para 2018 (2,3% del PIB, una décima por encima del objetivo fijado), reduciendo su factibilidad.
Ademas, el componente idiosincratico asociado a la perturbacion en la actividad de Catalufia supone un
impacto negativo adicional a través de efectos desbordamiento perjudiciales para el resto de regiones,
dado su profundo grado de integracion con el resto de la economia espafiola, asi como su elevado peso
relativo. Ante la dificultad inherente en la calibracién (medida del alcance) de esta perturbacién se resalta
la necesidad de una monitorizacion estrecha y periddica de los indicadores coyunturales a nivel regional.
Ejercicios ad hoc apuntaban a efectos desbordamiento de perturbaciones en el PIB o en el empleo en linea
con el peso de la economia catalana en el conjunto de la economia (un 20% del shock especifico).

1.1.F Informe sobre proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos 2018 de
las Administraciones Publicas

La falta de presentacion del Proyecto de los PGE de 2018 en plazo provocé que el Infor-
me sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP. se
publicara de forma fragmentada, pronunciandose Gnicamente sobre las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales, si bien se realizé una valoracion provisional del
conjunto de las Administraciones Publicas. Al igual que ocurrio en el proceso de elaboracion
de los presupuestos de 2017, los relativos al 2018 se vieron alterados por la prorroga de los PGE del
2017, lo que imposibilitd la emision del correspondiente Informe sobre las lineas fundamentales de
los presupuestos 2018 del total agregado de las AA. PP,y de los subsectores administracion central y
fondos de la seguridad social. No obstante, el informe relativo al subsector autonémico contenia una
valoracion provisional de las previsiones del Plan Presupuestario con la finalidad de ofrecer una vision
del conjunto de las Administraciones Publicas, en la que se concluyd que seria factible alcanzar el défi-
cit del 2,3% del PIB previsto en el Plan Presupuestario 2018, pero improbable la prevision de ingresos.

Con respecto al subsector de Comunidades Autonomas, la elaboracion del informe
estuvo marcada por un escenario de incertidumbres motivados por la incidencia en
las entregas a cuenta de 2018 de la falta de presentacion del proyecto de PGE y el
impacto de la situacion politica de Cataluiia en el crecimiento econémico. £n el informe
del total del subsector, la AIReF establecié como escenario central que el shock politico e institu-
cional en Catalufia tuviera una resolucién a corto plazo, vy que las CC. AA. percibieran los recursos
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del sistema de financiacion comunicados en julio. El analisis individual de Catalufia se realiz6 con
profundidad en un informe posterior.

La AIReF considero factible que el conjunto del subsector cumpliera el objetivo de
estabilidad en 2018 bajo el supuesto de que las comunidades recibieran las entregas
a cuenta comunicadas por el MINHAFP en julio. En el escenario central, se considerd factible
que el conjunto del subsector cumpliera el objetivo de estabilidad de 2018 fijado en el -0,4% del PIB
y que 14 CC. AA. también lo cumplirfan con distintos grados de probabilidad.

Respecto a la regla de gasto, la AlIReF indicé que podria ser mas exigente que el obje-
tivo de estabilidad en 12 Comunidades Autonomas, apreciandose riesgos de incum-
plirla en la mitad. En cuanto al cumplimiento del objetivo de deuda, la AlReF previd
un cumplimiento generalizado.

En relacion al subsector Corporaciones Locales la AlReF estimé muy probable que
cumpliera el objetivo de estabilidad presupuestaria en 2018, siendo factible obtener
un superavit similar al de 2016, de en torno al 0,6% de PIB. Los datos recibidos apuntaron
que, en 2018, las CC. LL. podian alcanzar un superavit similar al de los Ultimos afios, gracias a unos
ingresos garantizados por impuestos municipales de gran potencia recaudatoria y unos gastos con-
tenidos por la aplicacion de la regla de gasto. Este superavit permitiria al subsector CC. LL. cumplir
la regla de gasto.

En 2018 AIReF previé que el subsector CC. LL. podria alcanzar un nivel de deuda
sobre PIB de en torno al 2,3%. La AlReF estimo que la senda de disminucion de la deuda conti-
nuaria, por lo que, de confirmarse la consolidacién de los superavits locales, en el subsector local la
ratio de deuda viva sobre PIB podria situarse, al cierre de 2018, alrededor del 2,3% de PIB,

RECUADRO 5: INFORMES SOBRE LAS LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LAS CC.AA. Y DE LAS CC.LLPARA 2018

En el andlisis individual de las CC. AA, bajo el supuesto contemplado por las mismas de que los recursos del
Sistema de Financiacion Autonémica (SFA) fueran los comunicados en julio, se distinguieron los siguientes
grupos:

e Muy probable para llles Balears, Canarias v La Rioja.
e Probable para Galicia y Asturias.

» Factible para Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castillay Ledn, Catalufia, Madrid, C.F.
de Navarray Pafs Vasco.

e Improbable para Extremadura, y Comunitat Valenciana.

e Muy improbable para Murcia.
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Ademas del analisis anterior, la AlReF valoré varios escenarios alternativos sobre la probabilidad de cumplir
el objetivo de estabilidad en cada uno de ellos, en relacién con los recursos del SFA que pudieran recibir las
Comunidades Auténomas en 2018, asi como sobre la incidencia de un hipotético alargamiento de la crisis
en Catalufa.

Respecto a la regla de gasto, la AIReF sefial6 que la mejor posicion fiscal de las comunidades contribuye a
que dicha regla sea mas exigente que el objetivo de estabilidad, que unido a la falta de adecuacion entre
ambas reglas fiscales, los riesgos de incumplir la regla de gasto fueran elevados. La AlReF sefialé dos gru-
pos de comunidades:

e Aguellas cuya evolucién de los empleos parece compatible con el cumplimiento de |a regla: Aragon,
Canarias, Cantabria, Catalufia, Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra, La Rioja y Comunitat Valen-
ciana.

e Aquellas cuya evolucién esperada de los empleos podrian comprometer el cumplimiento de la regla:
Andalucia, Asturias, llles Balears, Castilla y Ledn, Galicia, Madrid, Murcia vy Pais Vasco.

En cuanto al objetivo de deuda, a pesar de que no se disponia de los objetivos para 2018 que iban a servir
para medir el cumplimiento al cierre del ejercicio, dada la amplia definicién de estos objetivos, se previd su
cumplimiento por las Comunidades Auténomas.

Por lo que respecta a las CC. LL, este Informe incluyd la evaluacion diferenciada de las 21 grandes CC. LL.
(los 16 ayuntamientos con poblacién superior a 250,000 habitantes v las 5 diputaciones o entidades asi-
miladas, con mayor presupuesto no financiero) y el resto del subsector.

En 2018, de las 21 CC. LL. analizadas, solo se apreci¢ alto riesgo de incumplimiento del objetivo de es-
tabilidad en los ayuntamientos de Murcia, Palma de Mallorca y Valencia, v riesgo moderado en los ayun-
tamientos de Barcelona, Bilbao, Vigo v Gijén. Sin embargo, las previsiones de cierre de 2017 pusieron de
manifiesto la existencia de riesgo de incumplimiento de alguna regla fiscal en todas las CC. LL. analizadas,
excepto Sevilla, Alicante y Vigo. A fin de 2018, todas estas entidades estimaban situar su ratio de deuda
sobre ingresos corrientes por debajo del 110%.

Para el resto de EE. LL, se estimd que en 2018 y 2017 seguirfan teniendo una contribucién positiva al
superavit del subsector local. A pesar de estos resultados netos favorables, la necesidad de dar visibilidad
a la situacion de aquellas CC. LL. en las que no es suficiente la verificacién del cumplimiento de unas reglas
fiscales de cardcter anual, ya que éstas, por si solas, no garantizan su sostenibilidad futura, motivd que la
AlReF incidiera en la necesidad de ahondar en este analisis de sostenibilidad iniciado en diciembre de 2016.

Para este andlisis individual de sostenibilidad a medio plazo se seleccionaron las 18 EE. LL. mayores de
20.000 habitantes con valores muy elevados en los siguientes indicadores: nivel de deuda viva sobre ingre-
sos corrientes como indicador de la sostenibilidad de la deuda financiera, remanente de tesoreria negativo
como indicador de la solvencia a corto plazo v el periodo medio de pago a proveedores como alerta de
la morosidad en la deuda comercial. AIReF califico a los Ayuntamientos de Algeciras, Almonte, Aranjuez,
Cuenca, Granada, Isla Cristina, Sanlucar de Barrameda y Valdemoro como en situacion de riesgo moderado
de sostenibilidad a medio plazo, y a los de Jerez de la Frontera, Alcorcén, Parla, Jaén, Gandia, La Linea de la
Concepcion, San Andrés de Rabanedo, Totana y Navalcarnero como de riesgo alto, centrando en éstos el
analisis de su sostenibilidad estructural,
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Para estos 9 ayuntamientos en situacion de riesgo alto, AlReF elabord una ficha por EL que contenia una
comparacién de su situacion con la media del conjunto de CC. LL,, la media de las CC. LL. de su CA y la media
de los municipios de su tramo de poblacion, en indicadores de sostenibilidad financiera, posicién ingresos/
gastos por habitante, comparativa entre los ingresos, gastos vy saldos presupuestados vy liquidados, evalu-
cion de la estabilidad presupuestaria y gasto computable en |a regla de gasto.

1.2. INFORMES SOBRE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTI-
VAS Y COERCITIVAS DE LA LOEPSF

1.2.A. Informes sobre los Planes Econémico-Financieros de las Comunidades
Auténomas.

La AIReF informé los Planes Econdmico-Financieros (PEF) presentados en 2017 por
once CC. AA. por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y/o de
la regla de gasto para 2016. La AlReF informo los Planes presentados en 2017 con caracter
previo a su aprobacion por el Consejo de Politica Fiscal v Financiera (CPFF) conforme a la normati-
va reguladora de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El incumplimiento de las
reglas fiscales de 2016 obligd a las Comunidades Autonomas de Catalufia, Cantabria, Comunitat
Valenciana, Aragon, Extremadura, Castilla-La Mancha, Regidn de Murcia, Pais Vasco, Galicia, Anda-
lucia v Canarias a presentar un PEF en 2017, Ias siete primeras por incumplimiento del objetivo de
déficity las cuatro Ultimas por incumplimiento de la regla de gasto v, en el caso de Regién de Murcia,
por ambos incumplimientos. Ninguna comunidad autonoma incumplié el objetivo de deuda en 2016.

Los informes sobre los PEF se emitieron en funcion de la recepcion de la informa-
cion completa v, salvo los informes de Pais Vasco y Castilla-La Mancha, se emitieron
conjuntamente con el informe individual de cumplimiento esperado de los objetivos
para 2017. Nueve de los once informes sobre los PEF de las CC. AA. se emitieron el 19 de julio, con-
juntamente con el informe individual de cumplimiento esperado de |os objetivos para 2017 de esas
CC. AA, al coincidir en el tiempo ambas valoraciones. Este fue el caso de Andalucia, Aragon, Canarias,
Cantabria, Catalufia, Galicia y Comunitat Valenciana. No obstante, algunos PEF fueron presentados
e informados con anterioridad, tal es el caso de Extremadura (26 de junio) y Region de Murcia y Pais
Vasco (by 7/ dejulio, respectivamente). Sin embargo, los informes sobre los PEF de Extremadura y de
Regidn de Murcia han sido actualizados posteriormente conjuntamente con la emisién del informe
individual de cumplimiento esperado de los objetivos para 2017 de esas CC. AA. como consecuencia
de los nuevos borradores de esos PEF a raiz de la remision de informacion relevante (datos sobre
recursos del SFA a recibir en 2017 v revisién de los limites del déficit y regla de gasto para 2018).
Por Ultimo, el 23 de noviembre, se informd el PEF de Castilla-La Mancha, cuya presentacion derivo
de los datos del Informe del MINHAFP sobre cumplimiento de las reglas fiscales de octubre de 2017,
a diferencia de la presentacion del resto de CC. AA. que derivé del Informe de abril de ese ejercicio.
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1.3. OPINIONES

1.3.A. Opinion sobre la determinacion del indice de Revalorizacion de las Pensiones
de 2017

La AIReF debe emitir opinion sobre los valores calculados por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social (MEySS) para la determinacion del indice de Revalorizacién de las
Pensiones (IRP) en cada ejercicio (Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social). La
AlReF ha de determinar si los valores utilizados para calcular el IRP incluido en el proyecto de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2017 son realistas y si la formula de calculo del IRP se
aplica correctamente.

La aprobacion de los PGE en abril de 2017 supuso el retraso en la emision de la Opi-
nion del IRP hasta el mes de julio. A pesar de que la actualizacion al 0,25% se establecio en
un Real Decreto aplicable desde comienzo de afio, no fue hasta la aprobacion de los PGE cuando el
MEYSS publicd vy facilitd la informacion necesaria para calcular el IRP.

€l analisis realizado por la AIReF concluyé que correspondia aplicar a las pensiones
contributivas el incremento minimo del 0,25% en 2017, tal y como habia sido recogi-
do en la Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 2017. Se observd una mejora
sustancial en la transparencia de la informacién proporcionada por el MEYSS. Por primera vez, vy
como lo estipula la normativa vigente, el proyecto de Presupuestos Generales del Estado recogia la
informacién necesaria para el calculo del IRP en el Informe Econdmico-Financiero de la Seguridad
Social. Ademas, el MEySS ha remitido a la AlReF datos mas detallados de estas series v un analisis
de sensibilidad de las cotizaciones sociales al entorno macroeconémico. Aunque convendria detallar
mas su contenido, dada la evolucion esperada de ingresos y gastos del sistema de pensiones en el
medio plazo, el método aplicado por el MEyYSS se considera adecuado para estimar el IRP con topes
aplicable en 2017,

Para 2017, la prevision de ingresos se encontré fuera de las bandas de confianza de
los modelos de la AIReF, mientras que las estimaciones de gasto se consideraron mas
realistas. No obstante, conforme avanza el periodo de proyeccion, aumentaba la probabilidad de
que se materializase el crecimiento de los ingresos previsto oficialmente. En términos de déficit, la
prevision del MEySS se consideré muy improbable en el periodo 2017-2018, aunque el optimismo
relativo respecto a los modelos de AlRef disminuia hacia 2022,

La opinién incorporé novedades metodolégicas respecto a afios anteriores. £l docu-
mento se acompafd de un anexo estadistico en el que se incorporaron las mejoras técnicas intro-
ducidas en el modelo de calculo del IRP de Ia AlRef. Respecto del método utilizado en anteriores
ediciones de la Opinion, destacaban la utilizacion de series del nimero de altas y bajas v de las res-
pectivas pensiones medias para cada clase de pensién, asi como un calculo mas refinado del efecto
sustitucion.
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RECUADRO 6: OPINION SOBRE LA DETERMINACION DEL IRP 2017

e EIMEySS estimd un IRP tedrico (fuera de los topes legales) del -3%, consistente con las estimacio-
nes que realizé la AlReF. Aplicando el método de resolucién del MEySS pero con los valores proyec-
tados por la AIReF, se obtenfa un IRP para 2017 del -3,5%. Asi mismo, considerando las previsiones
de la AIReF y un método de resolucion iterativo sin tomar en consideracion los umbrales definidos
en la Ley, el IRP computado para 2017 seria de 2,9%. En todos los casos, el IRP obtenido estaba
proximo al -3% e inferior al 0,25% recogido en la norma como incremento minimo aplicable a las
pensiones contributivas de la Seguridad Social y de Clases Pasivas del Estado.

e Se propusieron determinadas mejoras en la informacién empleada como: la publicacion de los su-
puestos macroeconémicos empleados, la consideracion de la media anual del nimero de pensio-
nes en vez de los datos a 31 de diciembre, la publicacién de la metodologfa para calcular el efecto
sustitucion en el pasado y su proyeccién a futuro o publicar el método de resolucién de la circula-
ridad de la formula.

e De la informacién proporcionada por el MEySS, se derivaba un ajuste implicito en el saldo de los
FSS mas lento que el fijado tanto en la APE y en los objetivos de estabilidad aprobados. La senda
de ingresos del MEySS se considerd muy improbable en 2017 y 2018. Luego, Ias previsiones se
vuelven paulatinamente mas realistas, convergiendo hacia la prevision central de la AIReF hacia el
final del periodo. Las previsiones de gasto se encontraban por debajo de las estimaciones realiza-
das por la AlReF v se consideraron improbables, principalmente debido a la evolucién del nimero
de pensiones que se considerd también muy improbable, (con tasas de crecimiento sistematica-
mente menores a las obtenidas por el método propuesto por AlReF y fuera de los intervalos de
confianza 20-60% para 2018-2022)

1.3.B. Opinion sobre la aplicacion de la formula para calcular el tipo de cotiza-
cion de la prestacion por cese de actividad de los auténomos

La AlIReF no detectod riesgos a medio plazo sobre la sostenibilidad financiera de
la prestacion por cese de actividad de los autéonomos. Una vez analizados los ingre-
sos y gastos vinculados a esta prestacion, en la opinion se concluyd que existia margen en el
nivel de gasto antes de que iguale a la actual recaudacion y sea necesario aumentar el tipo de
cotizacion,

Se considero aplicable para 2017 el tipo de cotizacion minimo del 2,2 %. La norma
establece un tope de cotizacion maximo del 4 % y un tope minimo del 2,2 %, que es el que se
incluyo en la Ley de PGE para 2017. El resultado de aplicar la formula era un 0,26 %, un tipo de
cotizacion muy inferior, por tanto, al fijado por la Ley de Presupuestos.
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RECUADRO 7: OPINION SOBRE LA APLICACION DE LA FORMULA PARA CALCULAR EL TIPO
DE COTIZACION DE LA PRESTACION POR CESE DE ACTIVIDAD.

* [aprestacion de cese de actividad de trabajadores auténomos se cre6 en 2010 para proteger a
este colectivo ante el riesgo de cese total e involuntario en la actividad. Es opcién del trabajador
auténomo suscribir su cobertura, al tener caracter voluntario se financia exclusivamente con
cargo a la recaudacion obtenida con la cotizacién de esta contingencia. La proteccion incluye
una prestacion econémica v el abono de la cotizacion de seguridad social por contingencias
comunes e incapacidad temporal. El importe de la prestacion es el 70 % del promedio de las
bases de cotizacion de los 12 meses anteriores al cese de actividad, con un limite que se aplica
sobre el Indicador Publico de Renta de Efectos MUltiples en funcion de las cargas familiares. La
duracion de la prestacion esta en funcion del periodo cotizado y de la edad del trabajador. Para
determinar el periodo de proteccién se toma en consideracion la cotizacion de los 48 meses
anteriores al cese de actividad, de los cuales 12 deben ser continuados e inmediatamente an-
teriores al cese.

» Elobjetivo de esta opinién es analizar tanto la aplicacién por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social de la férmula para estimar el tipo de cotizacién en 2017 como la sostenibilidad financiera
del sistema de proteccion por cese de actividad.

e |os datos publicados por la Seguridad Social muestran como el porcentaje de afiliados al Régi-
men Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) que optan por cotizar a la prestacion por cese
de actividad se reduce desde 2013 y con mayor intensidad a partir de 2015. Por su parte, la
recaudacion de las cuotas por cese de actividad se reduce consecuencia del menor nimero de
cotizantes.

e Elgastoen la prestacion por cese de actividad econémica es hasta 2016 creciente y muy infe-
rior a la recaudacion. Sin embargo, durante 2017 el gasto en la prestacién por cese de actividad
econdmica se situaba en abril por debajo del gasto de ejercicios anteriores y alin muy por debajo
del nivel de recaudacién, lo que permite continuar con la acumulacién de reservas. En el periodo
analizado se observa una reduccién en el nimero de prestaciones solicitadas y reconocidas. La
tasa de reconocimiento se mantiene en el 42,5% relativamente baja comparada con la tasa de

reconocimiento del resto de prestaciones del sistema.

1.4. ESTUDIOS

1.4.A. Estudio sobre el Sector Publico Empresarial y Fundaciones publicas autoné-
micas de Cantabria”

€l Gobierno de Cantabria solicito a la AIReF la realizacion de un estudio sobre em-
presas vy fundaciones publicas autonémicas de Cantabria. La Ley Organica 6/2013, de
14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)
faculta, en virtud de su articulo 5, a la AlReF para la elaboracion de estudios, que podran ser
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solicitados por el Gobierno de la Nacion, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comision Na-
cional de la Administracion Local, la Comision Financiera de la Seguridad Social, las Comunidades
Auténomas (CC. AA) v las Entidades Locales (EE. LL.). La AIReF aceptd el encargo vy procedié a la
elaboracion del estudio con plena independencia definiendo la metodologia, los criterios objetivos
y los aspectos especificos a valorar.

€l objetivo de este estudio, primero encargado a la AIReF por una administracion
publica, era analizar y evaluar la reestructuracion de las Empresas y Fundaciones
Publicas Autondmicas, para evitar duplicidades y reducir los costes de la estructura
publica autondémica. £n su elaboracion, en especial para las labores de recogida vy tratamiento
de la informacién, colaboraron directamente, bajo coordinacion de la AlReF, personal del Instituto
de Finanzas de Cantabria (ICAF). Asimismo, fue necesaria la colaboracion y suministro de infor-
macion de las Entidades incluidas del estudio, y de los correspondientes drganos de tutela. Los
resultados del Estudio seran publicados en 2018, una vez recibida la preceptiva autorizacion del
Gobierno de Cantabria,

1.4.B. Estudio sobre el contrato de concesion otorgado para la construccion y explo-
tacion del eje viario “€ix Transversal (C-25)”

En 2017 la AIReF recibié una segunda solicitud para un estudio relativo al con-
trato de concesion otorgado para la construccion y explotacion del eje viario “Eix
Transversal (C-25)", que fue el primero en ser entregado por la institucién. Mediante
escrito de 9 de junio de 2017 de su Vicepresidente y Titular del Departamento de Economia y
Hacienda, la Generalitat de Catalunya solicito a la AlReF la realizacion de un estudio respecto del
impacto global en déficity en deuda de la decision unilateral de resolucion anticipada del contrato
de concesion otorgado para la construccion y explotacion del eje viario "Eix Tranversal (C-25)" a
CEDINSA. La AIReF procedit a la elaboracion del estudio con plena independencia de acuerdo con
lo establecido en la Ley Organica 6/2013, no pudiendo aceptar instrucciones sobre el desarrollo
de los trabajos o su contenido.

€l objeto del estudio era valorar las repercusiones presupuestarias directas, tan-
to en términos de flujos (déficit) como de stock (deuda), asociadas a la resolucion
anticipada de la concesion relacionada con la construccion y explotacion del €Eje
Transversal C-25, planteada por la Generalitat de Catalunya. Para su valoracion, la AlReF divi-
di6 el estudio en cinco secciones principales:

e En primer lugar, se realiza un repaso metodolégico completo.

e Ensegundo lugar, se tratan las obligaciones y derechos existentes de los que se deriva
un impacto econémico en los escenarios comparados.
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e En tercer lugar, se realiza una auditoria de costes de mantenimiento y reposicion tomando
como punto de partida el estado actual de las infraestructuras y equipamientos existentes.

e Encuartolugar, se analizan los flujos monetarios mediante la elaboracion de un modelo
que permite la comparacion de los distintos escenarios simulados (resolucién anticipa-
da frente a resolucion no anticipada). Asimismo, este apartado se completa mediante
un analisis de sensibilidad relacionado con los principales supuestos econémico-finan-
cieros.

e Laquinta seccién presenta el andlisis de impacto en términos de Contabilidad Nacional,
destacando las operaciones con efecto en el déficit v la deuda de la Generalitat. Por
Ultimo, se presentan los principales resultados y conclusiones respecto al impacto po-
tencial en déficit y deuda de las simulaciones sobre la resolucion anticipada del contrato
de construccién y explotacion de la C-25 y se recopilan los principales riesgos latentes
identificados.

Del analisis de flujos financieros se concluyeron resultados favorables a la opciéon
de resolucion anticipada (v reversion), aunque cabe destacar que ambos esce-
narios estan sujetos a gran incertidumbre. La opcion de reversion obtiene resultados
favorables comparados con la situacién actual, en términos de valor actualizado neto (VAN) al
considerar el horizonte temporal completo de la concesion (hasta 2040). Ademas, respecto al
impacto en términos de déficit y deuda, usando criterios recogidos en el SEC2010, el escenario
de reversion implicaria un déficit significativamente mayor inicialmente (2017) aunque mas
favorable a partir del segundo afio, de tal forma que en el escenario central, el afio 2024 se
configura como punto muerto o igualacion del déficit en términos acumulado. A partir de en-
tonces, la opcién de reversion se torna favorable, llegando a alcanzar un ahorro acumulado al
final del periodo de la concesion, en términos de déficit, de unas dos décimas de PIB regional. En
términos de deuda el punto muerto se adelanta al afio 2020. A partir de dicho afio la opcién de
reversion conlleva un nivel de deuda inferior a la Generalitat, con una amortizacion mas rapida
del stock total de la operacion.

1.4.C. Spending Review

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) recibié el encargo del
Gobierno para realizar una revision en profundidad del gasto del conjunto de AA. PP.
con el objetivo de identificar posibles ineficiencias y duplicidades. La AlRef trabajard
conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y el resto de Ministerios y Adminis-
traciones publicas espafiolas, colaboracion que se considera fundamental dado el elevado grado de
descentralizacion del gasto que existe en Espafia. El objetivo es realizar un analisis integral del gasto
publico en distintas fases, para conseguir que ese analisis sea exhaustivo.
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RECUADRO 8: PROCESO DE REVISION DE GASTO (“SPENDING REVIEW")

En la actualizacion del Plan Presupuestario remitido a la Comisién Europea el 9 de diciembre de 2016 se
recogid el compromiso de llevar a cabo un proceso de revision del gasto, conocido como Spending Review
(SR), en el conjunto de las Administraciones Publicas (AA. PP), con objeto de mejorar su eficiencia. La rea-
lizacion de dicho analisis se encargaria a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF),
contando, en los aspectos que resultase necesario, con la colaboracion de medios externos.

Posteriormente, en la Actualizacion del Programa de Estabilidad 2017-2020 enviado en el mes de abril de
2017 se concretd que este andlisis integral del gasto publico se realizaria en distintas fases con objeto de
garantizar que fuera exhaustivo. La primera fase cubrirfa las subvenciones y ayudas publicas de las distin-
tas AA. PP* Asimismo, se seflalaba que la AlReF trabajarfa conjuntamente con todas las Administraciones
Publicas espafiolas. Se confiere al encargo un caracter plurianual, que abarcarfa los préximos tres afios, e
identificando como primera area de trabajo Ia revision del gasto en subvenciones v remitiéndose a poste-
riores acuerdos la identificacién de nuevas areas de actuacion.

Desde la fecha de comunicacion del encargo, la AIReF mantuvo reuniones con los representantes de las CC.
AA. v los Ministerios con dotaciones presupuestarias mas relevantes en subvenciones, con objeto de ela-
borar un "Plan de Accion’, que, teniendo en cuenta la estructura y nimero de Administraciones espafiolas,
asegurase el maximo nivel de participacion v la implicacion activa desde el principio tanto de las CC. AA,
como de la Administracion General del Estado (AGE). Durante estas reuniones se llegé a acuerdos sobre las
lineas de subvenciones que serfan objeto de evaluacion y el tipo de evaluacion que se llevaria a cabo en
cada caso. El Plan de Accidn se ha disefiado teniendo en cuenta los principios comunes del Eurogrupo para
"Spending Reviews" sobre compromiso politico firme y duradero, el disefio e implementacién, seguimiento
y comunicacion, y coherencia en la planificacion presupuestaria.

Enagostode 2017, la AIReF presentd al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica su Plan de Accién de la revi-
sion del gasto en subvenciones del conjunto de las Administraciones Plblicas, que consta de siete proyectos:

* Evaluacién de Estrategia v Procedimiento;

* Medicamentos dispensados a través de receta médica;
* Polfticas activas de empleo;

 Becas de educacion universitaria;

 Promocion talento y empleabilidad en 1+D+i;

e Fortalecimiento de la competitividad empresarial;
 Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.

Los resultados de esta primera revision deberan ser presentados antes del final de 2018**

* Con fecha 2 de junio de 2017, la AIReF recibe el encargo del Consejo de Ministros de elaborar un Plan de Accién para la
revision del gasto en subvenciones.

** Con fecha 26 de enero de 2018, el Consejo de Ministros aprueba el Plan de Accion de revision del gasto en subvenciones.
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1.5. DOCUMENTOS DE TRABAJO Y OTRAS PUBLICACIONES

La AIReF publicé tres documentos de trabajo, que sirven de apoyo técnico al anali-
sis contenido en los informes y opiniones. Asimismo, su publicacién permite dotar de mayor
transparencia el trabajo desarrollado en el seno de la institucion:

 Documento de Trabajo 1/2017. Modelizacién no lineal del PIB de Espafia. Angel Cuevas y
Enrigue M. Quilis.

e Documento de Trabajo 2/2017. ;A qué nos referimos al hablar de Consumo Publico?. Raquel
Losada.

e Documento de Trabajo 3/2017. Un andlisis del sistema de financiacion regional desde Ia
teorfa de los juegos. Federico Geliy Enrigue M. Quilis.

También se empez6 a publicar la seccion del foco econémico, que permite a la AlReF
canalizar el resultado de su labor de investigacion en un formato directo y accesi-
ble, aunque sin pérdida de rigurosidad. A través de un lenguaje simple y con apoyo grafico,
esta publicacion, de frecuencia irregular, tiene como objetivo responder a interrogantes concretos
y de relevancia actual para la estabilidad presupuestaria v la sostenibilidad financiera, ademas de
contribuir a mejorar la calidad del debate sobre los mismos. £n el afio 2017, se ha publicado un do-
cumento: Foco Economico 1/17: ;Por qué ha disminuido la respuesta de los ingresos fiscales al ciclo
econoémico?

Ademas, se publicd una nota metodologica:

e Nota metodolégica NM 1/17: Modelo de prevision en tiempo real para la economia de Cata-
lufia (MIPred Cat). Angel Cuevas v Enrique M. Quilis,

Adicionalmente, la AIReF publicé de manera periddica informacion relacionada con
la sostenibilidad de las finanzas publicas. Con el objetivo de incrementar la transparencia
y aportar elementos objetivos al debate sobre Ia sostenibilidad de las finanzas publicas, la AlReF
realiza diversas publicaciones en su pagina web que se actualizan periddicamente dentro del plan-
teamiento general de difusién de los métodos v principios usados en el marco de su mandato:

» AIReF Datalab. Conjunto de plataformas interactivas que permiten la visualizacion y descar-
ga de datos sobre los principales indicadores de econémicos y de sostenibilidad de las CC. AA.

e Observatorio de Deuda Publica. De caracter trimestral, pone el foco en una serie de
indicadores clave para el analisis de sostenibilidad de Ias finanzas publicas, para los distintos
subsectores de la Administraciones Publicas.
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Previsiones del PIB en tiempo real. Prevision del crecimiento intertrimestral del
PIB tanto del trimestre en curso como del siguiente. Esta prevision se basa en la com-
binacion de informacion coyuntural de distintas frecuencias (trimestral y mensual) me-
diante un modelo factorial dinamico. En el Ultimo trimestre se inicia la publicacion de los
resultados de un modelo de prevision en tiempo real del crecimiento del PIB de Catalufia.

Previsiones integradas del cuadro macroeconémico. Tanto para el trimestre en
CUrso como para el siguiente, refleja el crecimiento del PIB estimado al mismo tiempo
que el de sus componentes desde la ¢ptica de la demanda: consumo privado, consumo
publico, inversién en equipo, inversion en construccién, exportaciones e importaciones
de bienes y servicios. El cuadro se completa con las previsiones del empleo.

Termémetro de la economia. \Valoracion sintética de la direccion acumulativa de Ias
sorpresas registradas por el modelo de prevision del PIB en tiempo real.

Estimacion PIB Trimestral de CC. AA. Refleja la estimacion trimestral del PIB de
las CC. AA. mediante la metodologia denominada METCAP (Metodologia de Estimacion
Trimestral por CC. AA. del PIB), que combina tres tipos de informacién estadistica dispo-
nible para el andlisis regional: los datos mensuales de indicadores de coyuntura desagre-
gados de ambito territorial, los datos anuales compilados en términos de contabilidad
nacional por la Contabilidad Regional de Espafa vy, finalmente, las estimaciones para el
conjunto nacional publicadas por la Contabilidad Nacional Trimestral.

Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Desde marzo de
2017, la AIReF comenz6 a publicar su valoracién mensual de la probabilidad de cumpli-
miento de los objetivos presupuestarios de las AA. PP. En las fichas de seguimiento se
valora la probabilidad de cumplimiento de los objetivos de déficit y de la evolucion de los
recursos y empleos y se considera la estacionalidad vy la volatilidad, una vez conocidos
los datos de contabilidad nacional de cada uno de los subsectores. La valoracion incluye
el seguimiento de las principales figuras tributarias en términos de caja que refleja la
evolucion del IRPF antes de cesion a las Administraciones Territoriales, del impuesto
sobre sociedades, del IVA antes de cesion, de los Impuestos Especiales antes de cesion
y de las cotizaciones sociales del Sistema de Seguridad Social,

Simuladores Esta seccion pone a disposicion del publico una serie de instrumentos
y herramientas de simulacion que han sido desarrollados como un complemento a los
informes, opiniones y documentos técnicos que son regularmente publicados por la
AlReF. En este apartado, se promueve la interaccién con el usuario a través del andlisis
de casos practicos, permitiéndole disefiar escenarios con supuestos y dinamicas perso-
nalizadas.
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Z o Seguimiento de los informes y opiniones

Las administraciones destinatarias de las recomendaciones de AIReF estan sometidas al
principio de «cumplir o explicar». £n el ejercicio de sus funciones, la AIReF puede formular reco-
mendaciones a las administraciones destinatarias de sus informes, las cuales tienen la obligacion de, o
seguir las recomendaciones, o bien explicar los motivos por los que se apartan de las mismas. £l principio
de «cumplir o explicar» es la principal herramienta con la que cuenta la AlReF para satisfacer su mandato.

A través de la aplicacion de este principio, se ha ido consolidando un dialogo constructivo
y transparente entre la AIReF y las administraciones destinatarias de las recomendacio-
nes. Con laaprobacion de la Resolucion 14/2015, la AIReF establecié unos canales de comunicacion con
las Administraciones Publicas (AA. PP) competentes para realizar el seguimiento de las recomendaciones
de sus informes. Asf, cuando una administracion manifiesta su intencion de no cumplir las recomendacio-
nes, aporta explicaciones sobre los motivos que le llevan a apartarse de ellas v, a su vez, la AlRefF mani-
fiesta su parecer sobre si encuentra o no fundamentados esos motivos. La AlReF prosiguié en 2017 con
la publicacion trimestral del seguimiento de las recomendaciones en su pagina web. Todo este dialogo
esta contribuyendo a enriquecer vy transparentar el debate fiscal entre las AA. PP,

Alolargo de 2017, se ha puesto de manifiesto que existe un compromiso generaliza-
do por parte de las administraciones de cumplir este principio. Durante 2017, las AA. PP,
con caracter general, han respondido al requerimiento de la AIReF manifestando su intencién de
cumplir o explicando los motivos que les llevan a apartarse de las recomendaciones formuladas.
Unicamente, de manera puntual, cinco administraciones no respondieron a las recomendaciones de
la AIReF en alguno de los informes, si bien, ha ido disminuyendo el nimero de administraciones que
no respondieron en el transcurso del afio y, en el Ultimo trimestre, todas cumplieron el principio.

€En los informes emitidos en 2017, la AIReF formulé 95 recomendaciones, 77 relativas
al objeto del informe y 18 por limitaciones al alcance. La mayor parte de estas recomenda-
ciones fueron resultado del analisis realizado por la AIReF en el ejercicio de las funciones que tiene
legalmente atribuidas. Sin embargo, la AlReF también formulé recomendaciones dirigidas a que se
subsanen las deficiencias detectadas en la informacion relevante y necesaria para un pronunciamien-
to pleno de la AlReF sobre el objeto del informe. Parte de las limitaciones derivaron de deficiencias
detectadas en ejercicios precedentes que continlian sin resolverse, tales como la falta de informacion
en contabilidad nacional o de informacion relevante para la evaluacion de la regla de gasto.
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Recomendaciones
INFORMES limitaciones al
alcance

Recomendaciones | Propuestas de Orientaciones

objeto del informe opinion buenas practicas

Informe sobre las previsiones macro-
econémicas de los presupuestos para - l - 2 4
2017 delas CC. AA.

Informe sobre las previsiones macro-

econémicas del proyecto de Presupues- - 1 - - 1
tos Generales del Estado 2017

Informes sobre lineas fundamentales

de los presupuestos y presupuestos v i i i 7

iniciales de las Administraciones Publi-
cas 2017:CC. AA.

Informe de los proyectos vy lineas fun-
damentales de presupuestos de las 5 4 - 2 11
AAPP: Proyecto de PGE 2017

Informes sobre los presupuestos inicia-
les de las CC. AA. para 2017

Informe de los presupuestos iniciales
de las AA. PP: CC. LL. 2017

Informe sobre |a actualizacion del
Programa de Estabilidad del Reino de 2 3 - 3 8
Espafia 2017-2020

Informe sobre los Planes Econdmico-Fi-
nancieros de las CC. AA

13 2 - - 15

Informe sobre el cumplimiento espe-
rado de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y regla
de gasto AA. PP.

Informe sabre el establecimiento de los
objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica 2018-
2020 para las CC. AA.

Informe sobre las Previsiones Macro-
econémicas del Proyecto del Plan Pre- 1 1 - 2 4
supuestario 2018

16 2 - 1 19

Informe sobre las lineas fundamentales de

los presupuestos para 2018 de las CC. AA. £ i i ¢ -0
Informe sobre las lineas fundamentales de

los presupuestos de 2018 de las Entidades 7 - - - 7

Locales

Opinién sobre la determinacién del IRP i i 4 i 4

2017

Opinion sobre la aplicacién de la férmula

para calcular el tipo de cotizacion de la pres- i i E i >

tacion por cese de actividad de los trabaja-
dores auténomos en 2017

oal 77 18 | 6 | 13 114/
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

. . Admon.
Destinatario
competente

Administracion Central 5 -
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica 42
Seguridad Social 2

Ministerio de Economiay Competitividad 1
Ministerio de Empleo y Seguridad Social 2
CC. AA. en conjunto 15 1
CC LL. en conjunto 13

Una o varias CC. AA. 23 23
Una o varias CC. LL. 15 13
Todas las AA. PP, 6

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

. . Admon.
Destinatario
competente

Administracion Central 5 -

Ministerio de Hacienda y Funcion Plblica - 14
Seguridad Social 1

Ministerio de Economia y Competitividad - 3

INE 1 1

CC. AA. en conjunto 4 -

CC LL. en conjunto ~ -

Una o varias CC. AA. 2 2l

Todas las AA. PP, l -

Las recomendaciones formuladas fueron, por un lado, de alcance general para mejo-
rar el marco fiscal y, por otro, de alcance puntual para el cumplimiento de las reglas
fiscales al cierre del ejercicio. Las primeras se dirigieron al Gobierno Central y con ellas se
pretendia una modificacion de los procedimientos existentes v, por tanto, un cambio permanente
en el marco fiscal, como mejorar la transparencia y la consistencia de las reglas fiscales o establecer
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procedimientos permanentes de control preventivo. El segundo tipo de recomendaciones se dirigie-
ron a administraciones concretas en las que se percibieron riesgos de desviacién en el cumplimiento
de las reglas fiscales, con la pretensién de que éstas adoptaran las actuaciones necesarias para
alcanzar los objetivos al cierre del ejercicio, por lo que el efecto perseguido se agotaba en el propio
ejercicio 2017.

Clasificacion por el érgano competente para aplicar la medida propuesta

Recomendaciones . .
Recomendaciones A Propuestas de Orientaciones
Admoén. competente objeto del informe limitaciones al TOTAL
alcance
13 = 3 54

MINHAFP

Ministerio de Economia, Industria y

Competitividad ! ! ; 6 8
Ministerio de Empleo v Seguridad i i 5 i 6
Social

MINHAFP v Ministerio de Empleo v > i ) i >
Seguridad Social

MINHAFP v Ministerio de Economia, i 1 . i 1
Industria y Competitividad

INE y Ministerio de Economia, Indus- ) 1 ) i 1
tria y Competitividad

MINHAFP y todas las CC. AA. 1 - - - 1
MINHAFP, Diputacién Foral de Bizkaia, 1 i ) i 1
Galicia y Principado de Asturias

CC AA. en conjunto - - - l 2
A una o varias CC. AA. 22 l - 2 26

A una o varias CC. LL.

_“““m

Destacan cuatro lineas principales de recomendaciones formuladas por la AIReF. Las
recomendaciones formuladas por la AlReF, en 2017/ estuvieron principalmente encaminadas a: (i)
reforzar la correccién temprana de las desviaciones (control preventivo), (i) mejorar la definicion
y aplicacion de las reglas fiscales, (i) fomentar la planificacién a medio plazo e (iv) incrementar la
transparencia.

i) Reforzar la correccion temprana de las desviaciones (control preventivo). Una
de las principales lineas de recomendacion de la AlReF esta relacionada con su funcion de
control ex-ante del cumplimiento de Ias reglas fiscales. Durante 2017, la AlReF ha solicitado
al MINHAFP, al igual que en ejercicios anteriores, la activacion de medidas preventivas de la
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LOEPSF para aquellas Comunidades Auténomas (CC. AA.) con un riesgo elevado de desvia-
cién al cierre del ejercicio. Aparte de esta medida concreta, se ha recomendado el reforza-
miento de controles mensuales de la ejecucién presupuestaria para la correccion temprana
de las desviaciones que pudieran detectarse, involucrando a las Intervenciones generales de
las CC. AA. para que alertaran, en su caso, al gobierno regional sobre la necesidad de adoptar
medidas vy al MINHAFP para que implementara en la Administracion Central (AC) un segui-
miento mensual de las medidas tributarias adoptadas.

Las CC. AA. se comprometieron al cumplimiento y muchas aseguraron que ya contaban con
procedimientos internos de seguimiento mensual. Por el contrario, el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica (MINHAFP) se ha apartado de las recomendaciones por considerar que no
era necesario ni la activacion de las medidas de la LOEPSF para las CC. AA. (en ese momen-
to, ya se estaban aplicando las medidas coercitivas) ni tampoco implementar ningln segui-
miento de las medidas tributarias enla AC (dado que ya era suficiente con la informacién que
se publica mensualmente para llevar a cabo un adecuado control).

Sin embargo, la AlIRefF no comparte las explicaciones del MINHAFP y considera que hubiera
sido conveniente la activacion de las medidas para adelantar la aplicacion de las medidas co-
rrectoras, dado que es muy improbable que las CC. AA. a las que iba dirigida esta recomenda-
cién cumplan el objetivo de estabilidad al cierre del ejercicio. Igualmente, es muy improbable
que la prevision de la AC sobre los ingresos derivados de las medidas tributarias adoptadas
se cumpla, lo que afecta negativamente al cierre del ejercicio.

Mejorar la fijacion y aplicacion de las reglas fiscales. Una parte importante de las
recomendaciones efectuadas por la AIReF en 2017 se ha orientado a mejorar la fijacion del
objetivo de estabilidad, del objetivo de deuda y de la regla de gasto, con el objeto de que las
reglas fiscales fueran mas consistentes, transparentes y adecuadas para alcanzar la esta-
bilidad presupuestaria v la sostenibilidad financiera, asi como para solventar los problemas
detectados a la hora de su aplicacién practica. En particular, destacan las siguientes:

- Enrelacién al objetivo de estabilidad, se ha recomendado al MINHAFP la incorporacion de
las necesidades de gasto, la suficiencia de ingresos v la regla de gasto al proceso de dis-
tribucion del objetivo de estabilidad presupuestaria entre los distintos niveles de gobier-
no. En el dmbito autondmico, las recomendaciones fueron dirigidas a que el MINHAFP
incorporara a la propuesta de reparto de objetivos de estabilidad para las CC. AA. infor-
macion fundamental para su analisis.

- En cuanto al objetivo de deuda, se reiter6 al MINHAFP que revisara la Disposicion Tran-
sitoria 1° de la LOEPSF para establecer sendas de convergencia realistas a los niveles
de referencia de la deuda establecidos en el articulo 13 de la LOEPSF. En el ambito au-
tondémico, se recomendo disefiar un sistema de fijacion de objetivos de deuda para las
CC. AA. que cumpliera la funcion de control del endeudamiento PDE v que se acotaran
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i)

las excepciones que permiten rectificar los objetivos iniciales. En el dmbito local, se re-
comendd definir el limite de deuda que operaria a nivel individual y cuyo incumplimiento
darfa lugar a la aplicacion de las medidas previstas en la LOEPSF,

- Respecto alaregla de gasto, se recomendd al MINHAFP la creacion de grupos de trabajo
en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision Nacional de la
Administracion Local, para reflexionar y debatir sobre posibles modificaciones de la regla
de gasto asi como el desarrollo reglamentario para solucionar los problemas concretos
de aplicacion practica. Por otra parte, se inst6 al MINHAFP a incorporar el calculo de la
regla de gasto alainformacion que las CC. LL. comunican sobre las lineas fundamentales
y presupuestos aprobados.

Con caracter general, el MINHAFP se ha apartado de las recomendaciones por considerar
que no es necesario su cumplimiento, o bien, porque entiende que ya existe una regulacion
detallada del procedimiento para la fijacién de objetivos en la LOEPSF vy se publica suficiente
informacion en la web del Ministerio para su seguimiento, o bien, porque considera que la
informacién proporcionada por el interventor local sobre el cumplimiento de la regla de gasto
al cierre del ejercicio es ya suficientemente Gtil. Sin embargo, se ha comprometido a cumplir
0, al menos a estudiar, las recomendaciones relativas a incorporar informacion relevante a la
propuesta de objetivos de estabilidad individuales para las CC. AA., a acotar las excepciones
de los objetivos de deuda vy a revisar la senda de reduccién de deuda prevista en la ley para
que sea realista. Asi mismo, ha indicado que ya se estan reuniendo los grupos de trabajo de
la regla de gasto, si bien, ha condicionado cualquier reforma de esta regla a las novedades
que se pudieran derivar de posibles modificaciones en la regulacion europea.

La AlIRef recuerda la necesidad de dotar de coherencia al sistema de reglas fiscales para
asegurar su efectividad vy de adoptar una vision integral a la hora de analizar el marco de
disciplina fiscal,

Fomentar la planificacion a medio plazo. Dentro de la perspectiva de medio plazo,
que, a juicio de la AIReF, debe orientar la politica fiscal, las recomendaciones se han dirigido
a dotar de mayor eficacia y realismo la aplicacion de la LOEPSF. Por ello, se ha solicitado al
MINHAFP, al igual que en ejercicios anteriores, una senda de consolidacion fiscal realista
para aquellas CC. AA. con un cumplimiento muy improbable de sus objetivos, permitiendo
una planificacion a medio plazo acordada con el MINHAFP que se plasmara posteriormente
en sus Planes Econodmico-Financieros (PEF). En estamismalineay para que los PEF efectiva-
mente fueran un elemento fundamental de presupuestacion a medio plazo, se recomendd
al MINHAFP que revisara los calendarios y plazos de su elaboracién y aprobacion. Por otra
parte, se recomendo al Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS) continuar las actua-
ciones necesarias para garantizar el equilibrio financiero del Sistema de Seguridad Social en
el marco de la Comisién del Pacto de Toledo.
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EI MINHAFP se ha apartado de las recomendaciones que orientaban a la aplicacion de la
LOEPSF con una perspectiva de medio plazo, alegando que esta posibilidad no esta prevista
en la propia ley. Sin embargo, en el ambito de la Seguridad Social, existe pleno acuerdo con
la recomendacion formulada y con seguir trabajando en el marco de la Comision del Pacto de
Toledo, que es el marco previsto para alcanzar dicho objetivo.

Incrementar la transparencia. La AlReF formuld numerosas recomendaciones con el
objeto de dotar de mayor transparencia a la instrumentacién de la politica fiscal:

- Porunlado, se emitieron recomendaciones dirigidas a dotar de visibilidad a los ajustes de
contabilidad nacional. Se solicité la inclusion de estos ajustes en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado (PGE) y de la informacion de aquellas entidades que, si bien no tienen
naturaleza publica, se incluyen a efectos de SEC 2010 en el subsector de la Adminis-
tracion Central. Asi mismo, se instd a que el INE asegurara la consistencia interna en las
estimaciones de Contabilidad Nacional anual y trimestral en el marco de la elaboracion
del escenario macroeconémico asociado al proyecto de Ley de los PGE, en linea con su
practica hasta 2014.

— Por otro, se reiteraron las recomendaciones realizadas en ejercicios anteriores sobre la
necesidad de que el Programa de Estabilidad y los Presupuestos de las distintas AA. PP,
incluyan toda la informacién necesaria para corroborar la consistencia entre el escenario
macroecondmico vy el presupuestario y evaluar la adecuacion a los objetivos de estabili-
dad presupuestaria, deuda y regla de gasto vy la suficiencia de los compromisos adopta-
dos por cada una de las AA. PP,

- Por Ultimo, se realizaron algunas recomendaciones concretas relativas a las administra-
ciones territoriales: la inclusion por parte de las CC. AA. de informacién adecuada vy sufi-
ciente sobre el objetivo de deuda en sus presupuestos para 2018y la publicacién de los
modelos y parametros utilizados en sus previsiones macroeconémicas; la actualizacion
periddica por parte del MINHAFP de la informacion econdémico-financiera de las CC. LL.
publicada en su pagina web; |a publicacién de todos los datos necesarios para la verifi-
cacion del cumplimiento de todas las reglas fiscales a nivel de subsector CC. LL. y a nivel
individual; y la publicacién de las reuniones anuales de los 6rganos de tutela financiera
de las CC. LL.

EI MINHAFP se aparto de las recomendaciones, alegando principalmente que la informacion
disponible va es suficiente. Por el contrario, la practica totalidad de las CC. AA. cumplieron
la recomendacion de incluir informacién para la verificacion del objetivo de deuda en sus
presupuestos para 2018y se comprometieron a publicar el fundamento de sus previsiones
macroecondmicas. £l INE, por su parte, tras matizar que en ninglin caso existe una inconsis-
tencia en las estimaciones anuales y trimestrales, se comprometio para el proximo afio, a
reducir alin mas este periodo siempre que las fuentes necesarias estén disponibles.
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La AlReF no comparte las explicaciones del MINHAFP e insiste en la necesidad de que se
aporten los elementos relevantes para realizar el andlisis legalmente exigido y se avance en
la transparencia de la instrumentacion del marco fiscal.

Recomendaciones individuales dirigidas al cumplimiento de los objetivos al cierre
del ejercicio. Durante 2017, la AIReF han formulado recomendaciones individuales a CC. AA. y
CC. LL. encaminadas, fundamentalmente, al cumplimiento de las reglas fiscales al cierre del ejer-
cicio. En particular, las recomendaciones abarcaron desde vigilar la ejecucion del gasto, explorar
margenes en las medidas tributarias hasta, en el ambito local, ajustar sus presupuestos iniciales
a los PEF en vigor.

La respuesta de las administraciones territoriales ha sido mayoritariamente favorable a cumplir las
recomendaciones. No obstante, las CC. AA. manifestaron un mayor compromiso que las CC. LL. que,
en ocasiones, no reconocen la existencia de un riesgo de incumplimiento vy, por tanto, sefialan que
NO es necesario seguir las recomendaciones.

La efectividad de la mayor parte de las recomendaciones a las que se comprometen
las AA. PP. se comprobara en 2018. £n el caso de las administraciones territoriales que han
sido objeto de recomendaciones para cumplir sus reglas fiscales al cierre del ejercicio, su efectividad
se vera en 2018 con la publicacion de los datos de cumplimiento del ejercicio anterior. Respecto a
las dirigidas al Gobierno Central, con caracter general, se podra comprobar si se cumplen o no a lo
largo de 2018, por ejemplo, cuando elabore la propuesta de reparto de objetivos para CC. AA. para
el periodo 2019-2021.

Clasificacion por temas de recomendaciones, propuestas y orientaciones

Temas Recomendaciones objeto Recomendaciones Propuestas de Orientaciones TOTAL
del informe limitaciones al alcance opinion buenas practicas

Estabilidad presu-

puestaria

Slosten|b|l|dad finan- 11 ~ _ _ 11
ciera

Regla de gasto 13 1 - - 14
Procedlmlgntos pre- > : 3 5 10
supuestarios

Aplicacion LOEPSF 20 3 - - 23
Transparencia

TOTAL —“—nm
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Ademas de las recomendaciones, la AlReF ha formulado 6 propuestas en las Opinio-
nes emitidas y 13 orientaciones sobre buenas practicas, que no estan sometidas al
principio de «cumplir o explicar». En 2017, la AIReF emiti¢ dos Opiniones, una legalmente
obligatoria, sobre la determinacion del indice de Revalorizacién de Pensiones (IRP) 2017 v, otra a
iniciativa propia, sobre la aplicacion de la férmula para calcular el tipo de cotizacion de la prestacion
por cese de actividad de los trabajadores autdbnomos. Las propuestas emitidas en las mencionadas
Opiniones fueron destinadas al MEYSS para, por un lado, mejorar la transparencia y los procedimien-
tos para el calculo del IRP'y, por otro, reducir el comportamiento prociclico de la férmula para calcular
el tipo de cotizacion de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores autdnomos. Por otra
parte, la AIReF propuso el uso de buenas practicas en el ambito de la politica fiscal, la mayoria de las
cuales guardaron relacion con la mejora de la transparencia en la gestion de los recursos publicos.
Tanto las propuestas como las orientaciones de buenas practicas no estan sujetas al principio de
«cumplir o explicars.

Orientaciones de buenas practicas

. . Admon.
Destinatario
competente

Administracion Central 6

Ministerio de Hacienda y Funcién Pblica - 3
Ministerio de Economfa, Industria y Competitividad - 6
CC AA. en conjunto 4 2
Una o varias CC. AA. 2 2
Todas las AA. PP 1 =

De manera detallada, todas las recomendaciones, propuestas de opinion y orienta-
ciones de buenas practicas, se recogen en el Anexo de “Seguimiento de los informes
vy Opiniones”
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3 0 Actividad institucional

3.1. RELACIONES INSTITUCIONALES

En 2017, la AIReF continud con una intensa actividad institucional tanto en el ambito
nacional como en el internacional. De conformidad con la Ley Organica 6/2013 v el Plan de
Actuaciones de 2017, el presidente de la AIRef compareci¢ ante el Congreso de los Diputados en
varias ocasiones. En el ambito internacional, el presidente de la AlReF, en su calidad de presidente de
la Red de Instituciones Fiscales Independientes (IFl) de la Unién Europea (UE), continud impulsando
la actividad de la red y, en particular, su protagonismo en los debates sobre el futuro del marco de
gobernanza fiscal de la UE.

€l presidente de la AIReF comparecié, como en aiios anteriores, ante el Congreso y el
Senado para explicar el cumplimiento de los objetivos fiscales de 2016 y 2017 y las
perspectivas macroeconoémicas. tn 2017, el presidente de la AlRef comparecit en dos ocasiones
ante la Comision de Presupuestos del Congreso y una ante la Comisién de Presupuestos del Senado
y, por primera vez, acudio a la Comision de Economia, Industria y Competitividad del Congreso. De este
modo, en 2017 se cumplié con el articulo 24 de la Ley Organica de creacion de la AlRef que indica que
el Presidente debe comparecer, al menos una vez al afio, ante la comision competente del Congreso y
Senado. En su comparecencia ante la Comision de Presupuestos del Congreso del dia 6 de abril, el Pre-
sidente de la AIReF analizo el cierre presupuestario de 2016 y destacd que, a pesar de la recuperacion
economica v la reduccion de los tipos de interés, persistia un déficit estructural que no aseguraba la
sostenibilidad de la deuda por lo que era necesario un Plan Presupuestario a medio plazo realista y crei-
ble. Asimismo, resaltd que era necesaria una reforma normativa para mejorar el marco de la disciplina
presupuestariay las reglas fiscales. £l dia 26 de abril el Presidente de AlRef comparecit de nuevo ante
la Comision de Presupuestos del Congreso, en este caso, para analizar el proyecto de Presupuestos
2017. &l principal mensaje fue que la AlReF consideraba factible pero exigente el cumplimiento del
objetivo de déficit para el conjunto de las Administraciones Publicas en 2017. No obstante, remarco
que la factibilidad de cumplimiento del objetivo de estabilidad descansaba en el supuesto de que la
probable desviacion de la Administracion Central y, en menor medida, de la Seguridad Social, pudiera
compensarse con el elevado superavit que registrase el subsector local.

Posteriormente, el 10 de mayo, el Presidente de la AIReF comparecio, por vez primera, ante la Co-
mision de Economia, Industria y Competitividad del Congreso de los Diputados donde expuso los
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detalles del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas de la Actualizacion del Programa de
Estabilidad (APE) 2017- 2020. Asegurd que la AlReF vefa factible que la economia espafiola re-
gistrase un crecimiento del 2,5% hasta 2020 manteniendo los equilibrios basicos de la economia.
Por ultimo, el 8 de junio, comparecio ante la Comision de Presupuestos del Senado para informar en
relacion con el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.

Por primera vez, el Presidente acudio a la Comision del Pacto de Toledo para explicar
las perspectivas de las pensiones y a la de Empleo para presentar el analisis de la
proposicion de ley de renta minima. £n su comparecencia ante la Comision de Seguimiento y
Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo del 8 de febrero, el Presidente de la AlReF analizd
la situacion de la Seguridad Social, incidiendo en que el desequilibrio estructural del subsector se
mantendria hasta principios de la proxima década. También resaltd la necesidad de profundizar en el
analisis de las reformas paramétricas ya realizadas para aquilatar sus efectos y en el analisis de los
distintos factores que inciden en el sistema de pensiones para acotar y entender la incertidumbre
existente. Ademas, acudio al Congreso el 14 de noviembre para presentar el analisis de la AlReF
sobre la proposicion de ley de renta minima, destacando el gran calado de la medida dados sus
efectos redistributivos y fiscales. Sefiald que seria muy conveniente hacer un andlisis integral de la
proposicion que incluyese el estudio de la evidencia internacional, un analisis de los programas ya
existentes a nivel nacional vy de las Comunidades Auténomas y una estimacion prospectiva de la
proposicion de ley.

La AIReF mantuvo reuniones con los representantes de las Administraciones publi-
cas v, especialmente, en el ambito de las Comunidades Auténomas. Bilateralmente se
tuvo contacto con todas las CC. AA., ademas de celebrar reuniones presenciales con los ejecutivos
de Aragon, Baleares, Cantabria y Extremadura. En junio, la AlReF celebro la Primera Jornada de Eco-
nomia vy Sostenibilidad Regional, que reuni¢ a los principales responsables en materia econémica y
presupuestaria de las Comunidades Auténomas. En dicha jornada los técnicos de la AlReF y el Presi-
dente compartieron con los invitados la metodologia de la institucién. Ademas, en ese mismo mes, la
AlReF organiz6 una Jornada Técnica AlReF-CC. AA. centrada en el proyecto del Spending Review. Por
su parte, el presidente de la AIReF fue ponente en el seminario sobre “Financiacion autonoémica, es-
tabilidad presupuestaria y bienestar’, que organizé el Instituto Valenciano de Investigaciones Eco-
nomicas (IVIE) en colaboracion conla Generalitat Valenciana, y en un evento organizado por el Cercle
D'Economia de Mallorca y la Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas de Baleares, donde
se abordo el tema de la gobernanza fiscal en un estado descentralizado. Ademas, participo en las
reuniones y grupos de trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Respecto de las relaciones
con la Administracion General del Estado, se mantuvieron reuniones con distintos departamentos v
diversos niveles técnicos y directivos.

La AIReF también continué una actividad muy intensa de reuniones con académicos,
participacion en cursos especializados y foros de investigadores y periodistas a nivel
nacional. £l presidente de la AlReF acudio como ponente al Consejo Econdmico vy Social, al V Foro
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Nacional de Pequefios Despachos de Auditores, donde habld sobre los retos de las politicas publicas,
a la Asociacion para el Progreso de la Direccion (APD) debatiendo sobre la sostenibilidad financiera,
al Colegio de Economistas de Aragdn, donde se centré en “La sostenibilidad de las cuentas publicas”
y alas Segundas jornadas sobre control y auditoria en el sector publico local para comentar la visién
de la AIRef sobre la situacion financiera de las Entidades Locales. La AlReF organizo, conjuntamente
con la Universidad Internacional Menéndez Pelayo v el Gobierno de Cantabria, el curso “La gober-
nanza fiscal en palses descentralizados”, donde participaron diversos expertos nacionales e inter-
nacionales en materias fiscales y en cuya sesion inaugural v de clausura participo el Presidente de
la AIReF. Asimismo, el Presidente particip6 en el curso sobre economia “La cuarta revolucion. ;Como
afecta la agenda digital a la economia v a la industria?”, organizado por la Asociacion de Periodis-
tas de Informacion Economica (APIE). Ademas, el personal de la AlReF fue ponente v particip6 en
diversos foros nacionales e internacionales. Por Ultimo, se continuaron celebrando reuniones sobre
temas macrofiscales coorganizadas con el Banco de Espafia.

En 2017 la AIReF consolidé su actividad internacional a nivel individual y como miem-
bro de la red de IFI de la UE. A titulo individual, destaco la organizacion de la Confe-
rencia Internacional de Consejos de Politica Econémica. Siguiendo la propuesta del presi-
dente del consejo aleman de expertos econémicos, AlReF fue el anfitrion del segundo encuentro
regular que redine a los principales asesores econémicos a nivel internacional. Participaron los chairs
y miembros del German Council of Economic Experts, Conseil d’Analyse Economique de Francia, Par-
liamentary Budget Office de Canada, Consejo Econdmico de Japon (Cabinet Office), Economic Coun-
cil de Finlandia, CPB holandés, IFl irlandesa (IFAC) y el Chair del EFB. El fendmeno de |a globalizacion
a nivel internacional vy los retos particulares que afronta la Unién Europea, fueron los principales
temas abordados por los expertos. En relacion con el proyecto del spendig review, se mantuvieron
contactos internacionales para conocer y aprender de otras experiencias similares. En particular,
hubo intercambios con el Tribunal de Cuentas francés, el Ministerio de Economia y Hacienda italiano
asi como con representantes de la Comision Europea. Ademas, la AlReF ha mantenido sus colabora-
ciones técnicas habituales con otras IFI, destacando este afio las solicitadas por Austria, Malta o la
IFI coreana. El Presidente ha participado en foros internacionales como la primera Conferencia sobre
finanzas publicas organizada por la IFl irlandesa (IFAC), centrada en el analisis de los riesgos fiscales,
0 el seminario sobre Finanzas Publicas de Lisboa sobre reformas fiscales estructurales organizado
por el Banco de Portugal.

A nivel de la red de IFI de la UE, José Luis Escriva fue reelegido como presidente de
la red por dos aiios mas y fue invitado a la semana parlamentaria europea. £n enero,
la red fue invitada a participar en la Conferencia Interparlamentaria sobre Estabilidad, Coordinacion
Econdmicay Gobernanza en la UE. José Luis Escriva intervino en calidad de Presidente de la Red jun-
to con Valdis Dombrovskis y Antonio Tajani, en la sesion plenaria del Parlamento europeo centrada
en “The Fiscal Compact as part of the National Economic Policy Making” En noviembre, se produjo
la renovacion de los cargos directivos de la Red, siendo renovado José Luis Escriva como Presidente
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por otros dos afios. Giuseppe Pisauro (Chair de la Oficina Parlamentaria italiana-UPB) fue nombrado
vicepresidente y Michal Horvath ex miembro de la IFI eslovaca, secretario, cargo de nueva creacion.
Como en 2016, la Red se reunid en cuatro ocasiones. Dos a nivel de red, una de ellas en Madrid, y dos
a nivel de Comité para Asuntos de la Unidn Europea. Entre las actividades de 2017 (ver recuadro 9)
destaca el lanzamiento de una publicacion regular que se espera sea Util para todos aquéllos inte-
resados en el seguimiento de la actualidad fiscal, la creacién de un grupo de trabajo sobre el output
gap o los debates de sobre el disefio y funcionamiento del marco fiscal europeo en un afio en que la
Comisién ha presentado diversos documentos de reflexion e incluso propuestas legislativas, como
la propuesta de Directiva para fortalecer la responsabilidad fiscal. Asimismo, en 2017, se siguid po-
tenciando la colaboracion entre la red de IFl y los organismos europeos v la OCDE.

RECUADRO S: ACTIVIDAD DE LA RED DE INSTITUCIONES FISCALES INDEPENDIENTES
DE LA UNION EUROPEA (EUIFIs) EN 2017

En 2017, en un contexto de reflexién sobre la gobernanza fiscal de la Unidn Europea (UE), la Red IFI de Ia
UE ha intensificado el didlogo con las instituciones comunitarias, asistiendo, por primera vez, al parlamento
europeo. Se ha mantenido una activa presencia en foros internacionales y se han lanzado nuevas iniciativas.
La consolidacion de la red ha quedado reflejada en la renovacion de su Presidente y creacién de una secretaria
permanente. En noviembre, la Red adoptd el acuerdo por el que nombra al Presidente de AIReF como presi-
dente de la Red por dos afios adicionales v al Presidente de la Oficina Parlamentaria italiana (UPB), Guiseppe
Pisauro, nuevo vicepresidente en sustitucién del representante de la IFl eslovaca, L'udovit Odor.

e Reuniones internas: al igual que el afio anterior, en 2017 se celebraron dos reuniones de la Red y dos
reuniones de su Comité de Asuntos Europeos:

- Reunién del Comité de Asuntos Europeos de la Red en Bruselas (febrero).

Reunién de la Red en Edimburgo (abril).
- Reunién del Comité de Asuntos Europeos de la Red en Bruselas (junio).
- Reunién de la Red en Madrid (noviembre),

e Reuniones e intercambios con otras instituciones de la UE: el presidente de Ia red fue invitado a partici-
par en la sesién plenaria de la Conferencia Interparlamentaria sobre Estabilidad, Coordinacién Econdmi-
cay Gobernanza en la UE. Mantuvo reuniones con DG ECFIN y con el European Fiscal Board (EFB) y con
los alternos del Comité Econémico y Financiero (CEF) de la UE;

- Participacién en la sesién plenaria de la Conferencia Interparlamentaria dedicada a analizar el "El
Pacto Fiscal como parte del disefio de politicas econdémicas a nivel nacional”

- Participacién en la sexta reunién del EFB en preparacion de su informe anual.
- Participacién en las 6°y 72 reunién de la red de IFI de la UE con DG ECFIN (EUNIFI).

- Participacion en la reunién anual con los alternos del CEF,
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- Reunién con Presidente del CEF,
- Reuniones con equipo de DG ECFIN.
e Publicaciones e iniciativas de la Red: entre las nuevas iniciativas de 2017, destacan las siguientes:

- Lanzamiento de una nueva publicacién regular, el denominado European Fiscal Monitor, donde cada
IFl sintetiza, dos veces al afio, la situacién, perspectivas y retos fiscales de su pais.

- (Creacién de un grupo de trabajo sobre la estimacion del output gap v saldo estructural.
- Seminario sobre marcos presupuestarios de medio plazo, organizada por la UPB.
- Seguimiento de la aplicacion practica del principio de cumplir o explicar

» Participacién en eventos: Durante el afio 2017, la Red ha participado en eventos organizados por otras
instituciones académicas e internacionales:

- Seminario conjunto entre IFl y bancos centrales, organizada por el BCE (Francfort, octubre) sobre los
retos v perspectivas de la gobernanza fiscal en el area euro.

- Foro Econdmico "True Economic Talks" organizado por el Centro de Estudios Econdmicos del Sector
Privado de México.

- Seminario sobre el papel de la politica fiscal para un crecimiento econémico sostenible, co -organiza-
do por la Comisién europea y Consejo Fiscal Asesor de Malta.

- 9% reunion de la red de oficinas presupuestarias de parlamentos e IFl, organizada por la OCDE en
Edimburgo (abril)

3.2. ACTIVIDADES DE COMUNICACION

La AIReF continué afianzado su posicion como referente en materia de sosteni-
bilidad y control preventivo de las finanzas publicas. £l organismo se ha posicionado
como fuente de necesaria referencia a la hora de abordar los temas de sostenibilidad financiera
y estabilidad de las finanzas publicas. Las previsiones de la AlIReF son especialmente tenidas
en cuenta en el ambito de la evolucion de la economia nacional y tienen especial relevancia en
cuando afectan a la economia de las Comunidades Auténomas y de las principales Corporacio-
nes Locales.

€l principal objetivo de la estrategia de comunicacion de la AIReF es la difusion de
los informes que la institucion debe realizar conforme a su normativa, asi como de las recomen-
daciones que emanan de dichos informes que se rigen por el principio de «cumplir o explicar.

Durante 2017, ademas cabe destacar el esfuerzo realizado por la institucion para
incrementar la presencia publica de la Institucion y difundir los nuevos trabajos producidos
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por el equipo técnico tanto en medios de comunicacion como con otros publicos objetivo como aca-
démicos e instituciones de referencia en el mundo econémico.

La institucion utilizé distintos canales para lograr la maxima difusién, como Ias reunio-
nes o briefings con los medios de comunicacion v la emision de notas de prensa y notas informa-
tivas, reuniones individuales con periodistas v lideres de opinion, la publicacion en la web de todas
las novedades, el envio por correo electronico a diferentes instituciones y grupos de interés de las
novedades y el uso de las redes sociales.

También en 2017 se inaugurd un nuevo canal de difusion de los contenidos producidos por el equi-
po directivo vy técnico de la institucion como es el caso del Foco o la publicacion de Tribunas en
medios de comunicacion.

En total, se realizaron 477 publicaciones en la pagina web en 2017. De éstas, 101 se
corresponden con noticias y cobertura de actividades, 1o que resulta en un incremento del 87%
respecto a 2016. El resto, se trata de publicaciones directamente relacionadas con la actividad de
la AlRef, como Informes, Opiniones, Documentos de Trabajo o documentos que reflejan el funcio-
namiento de la institucion y responden al interés de la AlReF de dar maxima transparencia a su
actividad.

La presencia de la AIReF en los medios de comunicaciéon también continué incre-
mentandose en 2017, Los datos, los analisis v las opiniones difundidos por la AlReF fueron
una referencia clave a la hora de abordar los temas de estabilidad presupuestaria y sosteni-
bilidad de las finanzas publicas en los medios de comunicacion y en el ambito académico. El
analisis cualitativo muestra que en 2017 se afianzd una relacion muy fluida con los medios,
basada en la comunicacion bidireccional. Los medios respondieron con amplia cobertura a las
publicaciones de la institucion, al tiempo que cada vez solicitaron mas informaciones. Cuan-
titativamente, esto se reflejé en mas de 7.115 impactos en 2017 en prensa escrita, un 6,8%
mas que en 2016, y mas de 18.520 en prensa online, lo que supone un incremento del 21,7%
en relacion a 2016. Durante 2017, se amplio la cobertura que los medios de comunicacion
audiovisuales dedicaron a la institucion. Cada vez es mas habitual que canales como RTVE,
Antena 3, La Sexta, Cuatro y Tele Cinco incluyan la cobertura de los informes y publicaciones
de la AIReF.

€En 2017, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal completé tres afios
de historia. £/ diario £l Mundo realizd un completo reportaje sobre sus cometidos, su trayectoria y
sus desafios para el futuro. El reportaje se publicé en el semanal del diario dedicado a la economia:
"Mercados”. La pieza se divulgd también a través de la version online del diario en varias noticias que
se sucedieron durante la semana. En la version digital era posible acceder a un video complemen-
tario que incluia imagenes grabadas en la AlRef vy fragmentos de la entrevista realizada a José Luis
Escriva.
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La pagina web continud siendo la principal referencia en la estrategia de comuni-
cacion. Los datos de Google Analytics muestran un destacado crecimiento en los principales Key
Performance Indicators (KPI) de la actividad divulgativa, tal y como se puede ver en el cuadro adjun-
to. Los datos de la actividad de la web de la AIRef mostraron una tendencia creciente en todos los
parametros medidos. El nimero de paginas visitadas por cada usuario registré un aumento de mas
del 50% respecto a 2016. El nimero de paginas visitadas durante cada sesion también registré un
incremento mas que significativo en relacion al afio anterior, de casi un 40%. Las alzas continuadas
en el nimero de usuarios web y de sesiones web confirman el creciente interés de los usuarios en
los contenidos publicados.

Indicadores web

Variacion
2015 2016 2017 interanual
2016 -2017

Usuarios web 26.163 29,538 36.040 +1342%
Sesiones web 62.400 71148 82.771 +9,10%
Paginas vistas 249203 279,061 454.004 +52,3%
Paginas/sesion 3,99 392 549 37%

Media Mévil de 2017 USUARIOS
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Media Movil de 2017 SESIONES

sesiones pagina web AlReF (media movil 365 dias anteriores)
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Las redes sociales ganaron mayor importancia como canal de difusion de la AIReF. La
actividad en la web también se intensificd como reaccion a la difusion de los contenidos publicados
a través de las redes sociales. £l canal mas interactivo ha sido Twitter, que cerré el afio con 1.251
seguidores, un incremento del 68% respecto al afio anterior. En LinkedIn, la subida fue del 62,69 %,
hasta los 218 seguidores. Este aumento posiciona a la AlReF como una de Ias Instituciones In-
dependientes Fiscales con mayor nimero de seguidores en la red social en comparacién con sus
homologas europeas e internacionales. Ademas, hay que sefialar la alta calidad de los seguidores de
AlReF en redes sociales, entre ellos se identifican a los principales expertos de temas de sostenibi-
lidad de las finanzas publicas, politicos a cargo de cuestiones econémicas, perfiles cualificados en
temas de analisis macroeconémico vy estadisticos, asi como los periodistas que cubren este tipo de
contenidos en los medios de comunicacion espafioles.

Por ultimo, en julio de 2017 la institucion comenzé un nuevo envio de informaciones
a través de newsletters mensuales dirigidas a los suscriptores interesados en sus actividades.
El nimero de suscriptores crecié un 16% hasta el final de 2017 (388 suscriptores) respecto a 2016
(326 suscriptores).
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4 o Acceso a la informacion

€l acceso a la informacién en tiempo y forma es un requisito necesario para el desa-
rrollo de las funciones de la AIReF. La ey de creacion de la AlRef garantiza ese acceso, pero
es necesario alcanzar su ¢ptima aplicacion estableciendo mecanismos Utiles de intercambio entre
Administraciones, tal y como recoge el Plan Estratégico de la AIReF 2015-2020. En el tipo de tra-
bajo que debe realizar la AlReF, para el que ademas dispone de un plazo corto de presentacion, la
posibilidad de elaborar informes Utiles construidos con rigor v objetividad disminuye sensiblemente
cuando no se cuenta con la informacién necesaria en el proceso de elaboracion.

En este contexto, la Comision Europea considerd que el desarrollo de la normativa so-
bre acceso a la informacion de la AIReF no estaba en linea con los principios comunes
del Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza. Aungue la Ley Organica de Creacion
de la AIReF garantiza adecuadamente el acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, el posterior desarrollo normativo introdujo restricciones adicionales potencialmente
significativas. En este sentido, la Orden Ministerial que regulaba los intercambios de informacion,
introdujo la obligatoriedad de que se requiriera la informacion, en primer lugar, a la Central de Infor-
macion Econémico-Financiera del MINHAFP (CI). Esta obligatoriedad fue posteriormente derogada,
al recurrir Ia AlReF los articulos correspondientes ante Ia jurisdiccion contencioso-administrativa.

En linea con la Comisién Europea, la evaluacion realizada a AIReF en 2017 por la
OCDE, asi como la fiscalizacién a la que fue sometida por el Tribunal de Cuentas tam-
bién en dicho aio reconocen como uno de los retos pendientes la resolucion de cier-
tos problemas de acceso a la informacion. Segtn la OCDE, un Memorando de Entendimiento
(MdE) entre la AlRefF y el Gobierno podria ser una buena base para un acceso a la informacién mas
colaborativo y predecible.

Para el seguimiento del cumplimiento del deber de colaboracion con la AlIReF en esta
materia, en 2016 la AIReF implementé un sistema de seguimiento de las peticiones
de informacion a las distintas AA.PP. Este sistema se ha completado y perfeccionado
en 2017 incorporando las solicitudes realizadas a todas las administraciones territo-
riales. Por primera vez en esta Memoria se incluye tanto el seguimiento de Ias peticiones realizadas
alaCl,comoalas CC. AA y CC. LL. Cada solicitud de informacién esta, con caracter general, vinculada
a la elaboracion de alguno de los informes que la AlRef debe de emitir en virtud de la normativa
vigente. Por economia procesal v eficiencia administrativa, cada solicitud agrupa varias peticiones
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de informacion, peticiones que pueden ser objeto de respuesta separada y/o seguimiento individua-
lizado, bien por referirse a reglas fiscales distintas, ejercicios econémicos diferentes o por deber ser
suministradas por érganos diferentes.

En 2017 el 51 % de las peticiones de informacion de la AIReF a la Central de Infor-
macion fueron denegadas por ésta o bien la respuesta dada no se ajustaba a la peti-
cion realizada. En el caso de las peticiones realizadas a las AA. TT., solo el 6% de las
enviadas a CC. LL. estaban en esa situacion, y ninguna de las remitidas a CC. AA. Las
peticiones, hayan recibido o no respuesta, son objeto de clasificacion por AlReF en tres categorias
(ver grafico 1):

- ajustada a la solicitud, es decir, adecuada para la evaluacion a realizar: situacion en la que se
han encontrado mas del 90% de las peticiones realizadas a las AA. TT. y solo el 36% de las
realizadas ala Cl;

- respuesta parcial no suficiente para el analisis: en este caso se encuentran el 13% de las
peticiones ala Cl;

- informacién denegada, no ajustada a la peticion o no remitida (no valida para el analisis):
como es el caso del 51% de las peticiones efectuadas a la Cl.

Grafico 1: Clasificacion de las respuestas recibidas a las peticiones AIReF
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Tal v como muestra el grafico siguiente, el 85% de las peticiones realizadas a la Ci
del MINHAP, calificadas como denegadas, con respuesta no ajustada a la solicitud o
no contestadas son peticiones de las que no se ha obtenido respuesta alguna. £n el
5% de los casos, el MINHAFP contestd denegando la solicitud o aportando informacién no ajustada
a lo requerido, y el 10% restante fue remitida con posterioridad a la emision por AlReF del Informe
del que trafan causa.

Peticiones a Central de informacion denegadas, no ajustadas o no contestadas
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Del total de peticiones incluidas en las solicitudes de informacion realizadas a la Central de Informa-
cién de las que no se obtuvo respuesta, el grafico de barras anterior muestra los distintos aspectos
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que motivaron las mismas, desagregados por tipo de regla fiscal o tipo de documentacion solicitada,
y suimportancia relativa. Estos motivos son:

e “Informacion de contabilidad nacional relacionada con el calculo del objetivo de estabilidad”:
Se incluyen peticiones de datos, tanto a nivel de subsector como de administraciones a nivel
individual, correspondientes a los ajustes de contabilidad nacional necesarios para el calculo
de este objetivo, empresas clasificadas como administracion publica que se incluyen en el
perimetro de consolidacién, relacién de Entidades Locales incumplidoras del objetivo y otra
informacion presupuestaria relevante al efecto.

e “Informacion relativa a deuda”: Integra las peticiones no contestadas correspondientes a da-
tos de deuda viva 0 prevista, tanto de un subsector institucional como de Administraciones
Publicas individuales.

e “Informacion de contabilidad nacional para el calculo de la regla de gasto”: Incluye solicitudes
de datos relativos a los componentes que han de tenerse en cuenta en este calculo, tanto a
nivel de un subsector como de AA. PP.individuales, asi como relaciones de Entidades Locales
incumplidoras de esta regla.

e “Informacion sobre Planes de Ajuste v Planes Econdmico-Financieros (PEF)" Incluye Ias pe-
ticiones sobre medidas, limites y otros datos de ambos tipos de documentos.

e "Varias reglas fiscales”: Integra las peticiones de informacion de operaciones relevantes que
afectan al calculo de varias reglas fiscales (operaciones one-off, marcos presupuestarios
plurianuales, recursos del sistema de financiacion, etc).

RECUADRO 10: AVANCES EN EL ACCESO A LA INFORMACION NECESARIA PARA
EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DE LA AIREF.

Las modificaciones introducidas en el Estatuto Orgdnico de la AlRef con la publicacién del Real Decreto
105/2018, de 9 de marzo, refuerzan su independencia, con avances en materia de acceso a la informa-
cién, elaboracion de su presupuesto y seguimiento de las recomendaciones.

En materia de remision de informacion, La Ley Organica de creacion de la AlReF establecié la obligacion
de las AA. PP. de facilitar la informacién econémico-financiera que se les solicitara, con la Unica restric-
cién de que ésta fuera necesaria para el desempefio de las funciones de la AlReF. La aprobacion, en
2014, del Estatuto Organico de la AIReF, limité el alcance de la Ley en dos sentidos: por un lado, dejando
fuera de esta obligacion la informacién considerada auxiliar o de apoyo v, por otro, limitando el acceso a
la informacion ya elaborada en cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera u otras disposiciones legales o reglamentarias.

El Real Decreto 105/2018 elimina la primera de las limitaciones, ya que a partir de ahora la AlReF podra
acceder, previa solicitud, a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo y supone un avance res-
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pecto a la segunda ya que, si bien se mantiene, se mitigan sus efectos restrictivos al prever la creacién
de mecanismos de colaboracién donde concretar y aclarar el contenido v los plazos de remision de infor-
macion y tratar aspectos especificos a valorar en los diferentes informes.

Ademas, este Real Decreto detalla la informacion que el Ministerio de Empleo v Seguridad Social debe
proporcionar para la emisién de la opinién relativa al indice de Revalorizacién de Pensiones (IRP) e inclu-
ye la prevision contenida en la Ley Organica de creacion de la AlReF respecto a la obligacion del Comité
Técnico de Cuentas Nacionales de facilitarle los informes emitidos en el ejercicio de sus funciones.
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5 o Seguimiento del Plan de Actuaciones 2017

La actividad de la AIReF se articulé en torno a los ejes definidos en el Plan Estraté-
gico 2015-2020. £l Plan de Actuaciones de 2017 priorizé los objetivos identificados en el Plan
Estratégico, y aseguro la coherencia entre la planificacion a corto y medio plazo.

€l objetivo de este apartado es permitir un facil seguimiento del Plan de Actuaciones
de 2017. De esta forma, la memoria se constituye como un elemento esencial de la rendicion de
cuentas de la institucion ante la sociedad. Para facilitar el seguimiento del Plan, se ha incluido como
anexo un cuadro con las actuaciones en él propuestas, clasificadas segln los ejes v lineas de actua-
cion del Plan Estratégico vy segln su situacion al finalizar el ejercicio.

€l Plan de Actuaciones de 2017 garantizaba las tareas que por ley tiene encomen-
dadas la AIReF, como la emisién de los informes y opiniones, e iniciaba avances en otras areas.
Entre estas destacaban la contribucién a una mejor orientacion hacia la estabilidad presupuestaria,
la promocion de la sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas, la mejora de la trans-
parencia y de las practicas presupuestarias en la gestion de las cuentas publicas v la contribucion a
que la sociedad espafiola perciba los beneficios de la estabilidad presupuestaria vy la sostenibilidad
financiera.

€l desarrollo del Plan de Actuaciones de 2017 se vio condicionado por la limitada
disponibilidad de recursos humanos. Dentro de las actuaciones para 2017 estaba prevista
la ampliacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la institucion, objetivo del organismo desde
su creacion. Finalmente, el 5 de septiembre, la CECIR aprobd una primera modificacion de la inicial
Relacion de Puestos de Trabajo, por la que se creaban siete nuevos puestos, destinados, fundamen-
talmente, a apovar al Area de Estado v Seguridad Social y a la de Comunidades Auténomas y Entida-
des Locales, ambas de la Division de Analisis Presupuestario. Sin embargo, la incorporacion de este
personal no empezd a producirse hasta el mes de noviembre, lo que obligd a priorizar la asignacion
de los recursos disponibles a aquellas actuaciones mas directamente relacionadas con la emision de
los informes y opiniones previstos por la normativa.

No obstante, la AIReF obtuvo avances sustanciales en cada uno de los ejes estra-
tégicos. Si bien no pudieron culminarse todas las actuaciones previstas, hay que destacar que
se iniciaron los trabajos en la mayor parte de ellas. En 2018, la AlReF continuara trabajando en
aquellas actuaciones que no se han podido concluir en 2017, lo que se plasmara en el Plan de Ac-
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tuaciones de 2018, que seguira las nuevas lineas incorporadas en la revision del Plan estratégico
2015-2020.

La AIReF mejoroé sus instrumentos de analisis para contribuir a la estabilidad presupues-
taria. En este sentido, la AIReF continué avanzando en el disefio vy desarrollo de sus modelos macro-
economicos v fiscales de medio v largo plazo. En el Modelo Trimestral de AlReF (MTA) se han producido
avances en la resolucion simultanea del modelo. En cuanto a las previsiones en tiempo real de la econo-
mia, se ha ampliado el analisis a la Comunidad de Catalufia, adaptandose a la realidad existente y aunque
no estaba previsto, ha realizado andlisis de incertidumbre vy ha elaborado un modelo MIPRED catalan.
También sigue reforzando el analisis de las Corporaciones Locales, sistematizandose en una base de
datos e incorporando cada vez mas indicadores para la evaluacion, asi como incrementando de manera
significativa el nimero de Corporaciones objeto de analisis. Por otra parte, es importante destacar la
publicacion mensual del seguimiento del objetivo de estabilidad que, hasta ahora, se venia elaborando
trimestralmente.

€En el aspecto relativo a la sostenibilidad financiera de las AA. PP., se elabord una version
inicial del modelo de proyeccion de movimientos migratorios, se diseiié y elaboré un
modelo de agregados contables para la proyeccion del gasto en pensiones y se comenzd
a trabajar en un modelo de proyecciones demograficas para su integracion en un modelo de gasto en
pensiones. Asi mismo, se avanzo en el desarrollo de una metodologia output gap. También se publicaron
las Opiniones sobre el indice de Revalorizacién de las Pensiones 2017 y sobre la aplicacion de la férmula
para calcular el tipo de cotizacion de la prestacion por cese de actividad. Ademas, debemos hacer una
mencion destacada de la revision del gasto del conjunto de las AA. PP. “spending review’, encargado a la
AlReF con objeto de mejorar la eficiencia en el gasto y que durante el 2017 se prepard el Plan de Accion
de revision de gasto en subvenciones, que va a ejecutarse en 2018,

La AIReF dentro de su compromiso con el incremento de la transparencia y la necesidad
de aportar elementos objetivos al debate sobre la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas, ha incluido un termémetro de la economia que permite seguir con detalle y de manera grafi-
ca, lamarcha de la economia. Asimismo, sigue elaborando y actualizando el resto de métodos, herramien-
tas y modelos ya desarrollados que facilitan la comprensién de los datos. Otro aspecto importante para
conseguir este objetivo, es afiadir a los estudios vy analisis, elementos que favorezcan la plurianualidad.
Este eje también se ha visto fortalecido con los consejos de buenas practicas incluidos en los informes
y las propuestas de opinion. Por otro lado, seguimos destacando el trabajo realizado dentro de la Red de
Instituciones Fiscales Independientes de la UE, con asistencia a diversas reuniones internas, con la OCDE
y la Comisién Europea.

Para contribuir a que la sociedad perciba los beneficios de la estabilidad presupues-
taria y la sostenibilidad financiera, la AIReF siguié reforzando su estrategia global de
comunicacion, fue destacable su presencia en foros y consolidé su presencia institu-
cional. Se ha seguido incrementando la presencia en redes sociales, asi como la participacién en semi-
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narios y foros académicos y mediaticos. Este esfuerzo por la mejora divulgativa, se ha visto reforzado
por la puesta en marcha de la nueva web. A destacar, dentro de las relaciones bilaterales con otras
instituciones, las numerosas comparecencias del Presidente en las Cortes. Asimismo, se convoco por
tercer afio consecutivo un programa de practicas remuneradas con universidades espafiolas escogidas
que resultd en la concesion de nueve becas de investigacion y dos becas de formacion.

Las actuaciones encaminadas a vertebrar la mision de la institucion se encuadran
dentro del eje transversal En 2017 ademas de continuar publicando sus informes de acuerdo
con la normativa aplicable, cabria destacar el compromiso de AlReF en el seguimiento de sus reco-
mendaciones profundizando en el “principio de cumplir o explicar” y la casi unanime respuesta de las
Administraciones implicadas. También se sigue avanzando para consolidar una estructura adminis-
trativa y de gestion independiente, en concreto, se implanta la Administracién Electronica: servicio
de pago telematico y tramitacion electrénica de expedientes para la sede electronica, asi como el
desarrollo e implantacion de la aplicacion de gestion de tasas.

€En 2017 se dio cumplimiento al compromiso, asumido por el Presidente de la AIReF,
de llevar a cabo, a mitad de su mandato, una evaluacion externa independiente de la
institucion, con el objetivo de favorecer la rendicion de cuentas y mejorar su eficacia. La evalua-
cién ha sido liderada por miembros del Departamento de Presupuesto vy Gasto Publico de la OCDE
y ha contado con expertos de dos instituciones fiscales independientes (IFI) de primera referencia
en el ambito internacional, la Oficina Presupuestaria del Congreso (CBO) de los Estados Unidos v el
Central Planning Bureau (CPB) holandés, asi como con un experto en finanzas publicas espafiolas.

Las conclusiones y recomendaciones del informe seran tenidas en cuenta en definicion
de la actividad en los aiios que restan del mandato de la actual presidencia. En aquellos ele-
mentos en que sea posible, las recomendaciones seran incorporadas en la revision del Plan Estratégico v
los Planes Anuales de Actuacion. El presidente tiene previsto comparecer ante el Congreso a tales efectos.

€l informe beneficiara al conjunto de la comunidad de IFl. Serd presentado en la reunion de
2018 de la red de la OCDE de Oficinas Parlamentarias Presupuestarias e IFI como parte de los debates
habituales sobre métodos de trabajo, retos, principios v evaluacion de las IFI. El detalle de la metodologia
del informe y sus recomendaciones figura en el recuadro 11.

RECUADRO 11: EVALUACION EXTERNA INDEPENDIENTE DE LA AIREF OCDE

La realizacién de una evaluacion externa independiente fue un compromiso asumido por el Presidente,
en su comparecencia ante el Congreso de los Diputados como candidato a la Presidencia de la AlReF, y
forma parte del Plan Estratégico del AIReF 2015-2020.

El equipo evaluador fue seleccionado en 2017 mediante la convocatoria, en concurrencia competitiva,
de una subvencion para el estudio de la actividad de las IF.




Memoria anual de actividades 2017

Principales elementos de la metodologia de evaluacién:
- Toma como punto de referencia los estandares existentes a nivel internacional.

- Sigue los principios de la OCDE para este tipo de evaluaciones por lo que aborda cuatro areas: el
contexto y disefio institucional; recursos para el desarrollo del mandato; outputs producidos y
metodologias de analisis; impacto de la actividad.

- Contiene un capitulo especial sobre la actividad de la AIReF en el dmbito sub nacional.

- El equipo realizé dos misiones a Espafia (julio y septiembre). Incluyeron entrevistas en Madrid
con las principales Administraciones Publicas, miembros del Congreso vy el Senado, institutos de
investigacion, representacion permanente de la Comision Europea en Espafia, miembros del Con-
sejo asesor de AlReF, Tribunal de Cuentas, miembros del Banco de Espafia, del Comité Técnico de
Cuentas Nacionales o del Consejo de Transparencia, asi como con los principales medios de comu-
nicacion. Se realizaron, ademas, dos misiones regionales a las comunidades de Galicia y Valencia.

Principales elementos de las 20 recomendaciones, algunas de las cuales no van dirigidas directa-
mente a la AIReF, sino a los interlocutores con los que se relaciona o definen su disefio:

Inputs Outputs

- Desarrollo de MoUs de informacion - Proyecciones de medio plazo (3-5 afios)
- Acceso anticipado a informacion - Mas tablas, resimenes vy graficos en los infor-
- Presupuesto plurianual. Tramitacidon similar a mes

otras entidades independientes - Mayor detalle sobre previsiones
- Reconsideracién de recursos - Autoevaluacién de las previsiones
- Valoracién suficiencia de tasa - Reconsiderar la polftica de no publicacién de
- (Condicionar nuevas funciones a recursos previsiones macro
- Revisién de calendario de informes

Impacto Ambito sub nacional

- Mas selectividad en formulacién de reco- | - Mantener el analisis comparativo

mendaciones - Reforzar la comunicacién (prensa, parlamen-
- Documentos mas accesibles a publico no tos, academia)

especializado - Profundizar el alcance del analisis, amplian-
- Ampliar cobertura en medios (television) do cobertura (municipios mas pequefios).
- Objetivos para plataformas sociales Continuar desarrollando el andlisis sobre
- Mas actividad con academia/universidades distribucién vertical de los objetivos fiscales

- Encuestas periddicas de satisfaccién (par-
lamentarios y académicos).

La AIReF ha publicado en su pagina web e incluye como anexo en esta Memoria, un cuadro explicati-
v, siguiendo el “principio de cumplir o explicar’, mediante el que sefiala de forma detallada las reco-
mendaciones de la evaluacion externa de la OCDE que va a cumplir y en qué plazo, asi como aquellas
otras recomendaciones que se explican porque no seran seguidas.

Spanish; http//www.oecd.org/gov/budgeting/estudio-de-evaluacion-de-la-autoridad-independiente-de-responsabilidad-fiscalhtm

English: http//www.cecd.org/gov/budgeting/review-of-the-independent-authority-for-fiscal-responsibility.ntm



http://www.oecd.org/gov/budgeting/estudio-de-evaluacion-de-la-autoridad-independiente-de-responsabilidad-fiscal.htm
http://www.oecd.org/gov/budgeting/review-of-the-independent-authority-for-fiscal-responsibility.htm
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En 2017, el Consejo Asesor continué siendo un elemento fundamental en la rendi-
cion de cuentas de la institucion. £l Consejo Asesor, compuesto por personas de reconocido
prestigio nacional e internacional con al menos diez afios de experiencia en materia de analisis pre-
supuestario, econémico y financiero, mantuvo cuatro reuniones. Las actas del Consejo Asesor son
publicas y pueden consultarse en la web de la AlReF.

€l seguimiento del Plan de Actuaciones de 2017 en esta memoria sirve de base para
el diseiio del Plan del siguiente ejercicio. Se esta articulando el Plan de Actuaciones de 2018,
para continuar con el desarrollo del Plan Estratégico 2015-2020, revisado como consecuencia de
la evaluacién externa realizada por la OCDE, la asuncion de nuevas tareas no previstas en el Plan
Estratégico inicial v una reflexion sobre la experiencia acumulada en el tiempo de funcionamiento
de la AlReF, en paralelo con la elaboracién de la memoria anual de actividades.

En 2017, la AIReF fue objeto de una exhaustiva fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
procedimiento que refuerza su compromiso con la rendicion de cuentas y su vocacion como organis-
mo independiente y transparente. A continuacion, se incluye un recuadro resumen sobre este hito.
Ademas, se puede consultar el informe del Tribunal de Cuentas en la pagina web de dicha institucion.

RECUADRO 12: FISCAUIZACION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

El'l de febrero de 2017 se recibié en la AIReF un oficio procedente del Tribunal de Cuentas en el que se
informaba de que, en el marco de su Programa anual de fiscalizaciones, el Tribunal habia decidido iniciar la
fiscalizacion de esta institucion, en relacién con los ejercicios 2015y 2016,

Con fecha 27 de octubre se recibié el anteproyecto de informe de fiscalizacion. El contenido y las recomenda-
ciones de este anteproyecto fueron analizados detenidamente, con la intencién de incorporar todos aquellos
aspectos que mejorasen el funcionamiento de la institucién, habiendo puesto ya en marcha algunos de ellos
durante el propio proceso de fiscalizacion.

El 20 de noviembre, previa deliberacién favorable del Comité Directivo, el Presidente de la AIReF formulé
unas alegaciones extensas para explicar una serie de condicionantes que eran relevantes en el contexto de
las observaciones del anteproyecto y dado que el equipo fiscalizador habia entrado en cuestiones tanto me-
todoldgicas como sobre la forma en que la AlIRef habia realizado su labor de control y supervision de distintas
Administraciones Publicas con juicios de valor, que transmitfan una imagen distorsionada y ponian en duda el
rigor y la profesionalidad de la institucion.

La interaccion con el equipo fiscalizador supuso para la AlReF un reto organizativo considerable, dada la redu-
cida plantilla de la institucién durante 2014, 2015, 2016 vy practicamente todo el afio 2017 (32 personas, 6
de ellas en la Division Juridico-Institucional) y la amplitud de sus funciones de control vy fiscalizacion de todas
las Administraciones Publicas, incluidas Comunidades Auténomas y municipios.

Durante los nueves meses que se extendié la actividad fiscalizadora, la colaboracion con el equipo del Tribunal
de Cuentas fue plena. Todo el personal de la AIReF v, en especial, el adscrito a la Division Juridico Institucional,
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aporto la documentacion e informacion requeridas y empled grandes esfuerzos para dar extensas explicacio-
nes factuales, juridicas y metodolégicas.

El'16 de enero de 2018 el Tribunal de Cuentas publicd en su pagina web el informe definitivo (n° 1.248), en
el que se atiende en gran medida a las alegaciones formuladas por la AlReF y puede comprobarse que se han
suprimido multiples apartados vy valoraciones que formaban parte del anteproyecto inicial.

La AlReF ha considerado pertinente hacer efectivo el “principio de cumplir o explicar” recogido en su propia
normativa (art. 5.1 de la Ley Organica 6/2013) y responder de forma detallada a las recomendaciones formu-
ladas por el Tribunal. A tal fin, desde el dia 16 de enero de 2018 consta publicado en la pagina web de la AlReF
un cuadro explicativo™ en el que se indican de forma detallada las recomendaciones que se pretenden cumplir,
las medidas que se han adoptado o adoptaran para hacerlas efectivas y el plazo para su ejecucion, asf como
aquellas otras recomendaciones que no se consideran pertinentes vy los motivos concretos.

*Dicho cuadro explicativo se incluye como anexo en esta Memoria.
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6 R Gestion economica y recursos humanos

6.1. GESTION ECONOMICA

La Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el 2017 aprobo para la
AlReF un presupuesto de 4,67 millones de euros.

El gasto finalmente ejecutado durante 2017 ascendiod a 4,58 millones de euros.

€l porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos de la AIReF en 2017 ha ascen-
dido al 90,25 %. La ejecucion detallada de los gastos puede observarse en la tabla siguiente. La
ejecucion de los distintos capitulos del presupuesto refleja que la actuacién del organismo en 2017
Se ajusta a lo previsto en su Plan de Actuaciones.

La AIReF prosiguié con su politica de transparencia en la gestion econémica. La sec-
cion de transparencia de la pagina web recoge informacién sobre las retribuciones de los miembros
del comité directivo; la ejecucion mensual del presupuesto de gastos, asi como el detalle de gastos
superiores a 1.000 euros vy la recaudacion de ingresos por la tasa. Ademas, también incluye el perfil
del contratante vy la relacion de contratos, encomiendas de gestién y convenios de colaboracion
firmados por la AlReF vy las subvenciones concedidas.
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Ejecucion presupuesto de gastos 2017

(miles de euros)

Concepto Presupuesto 2017* Ejecucion

Gsesgpesod 336 30780

- Presidente y personal dependiente de presidencia 63323

- Division de analisis presupuestario 1.246,15

- Divisién de analisis econémico 515,06

- Divisién juridico institucional 529,99

- Accion social 151,47
Csusgefdoramento 1192 100401

- Arrendamientos, reparaciones y mantenimiento 82,05

- Material de oficina 46,50

-Luzyagua 1143

- Telefonfa e internet 71,68

- Limpieza 2916

- Estudios y trabajos técnicos 108,65

- Servicios externos 512,43

- Viajes 37,48

- Gastos de publicaciones 31,23

- Atenciones protocolarias 4,68 418

- Otros gastos 69,22

*Incluye modificaciones de crédito
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En cuanto a los ingresos, la tasa de supervision es la principal fuente de financia-
cion de la AlIReF. Esta tasa (prevista en la disposicion adicional segunda de la Ley de Creacién
de la AlReF) es abonada por las AA. PP. destinatarias de los informes, en funcion del presupuesto
de cada una. Este sistema de financiacion, novedoso en el ambito de las Instituciones Fiscales In-
dependientes, permite garantizar su independencia financiera. La independencia es un elemento
clave que debe servir de fundamento al ejercicio de las competencias legalmente encomendadas.
La cantidad recaudada de la tasa en el ejercicio 2017 fue de 3,89 millones de euros, un 76,77
% del presupuesto de gastos. Tanto el Estado como la Seguridad Social v todas las CC. AA han
abonado Ia tasa. Unicamente hubo dos instituciones que no realizaron el pago* En el ejercicio
2017, la AlReF inici¢ los procedimientos de liquidacion de la tasa a las AA. PP. que en 2016y en
los ejercicios anteriores no autoliquidaron e ingresaron el importe correspondiente o o hicieron
fuera del plazo establecido al efecto. El resto de la financiacion correspondio a los remanentes de
tesoreria existentes, y por primera vez, se generaron ingresos procedentes de estudios encarga-
dos por las AA. PP,

Ingresos AlReF 2017

(miles de euros)

Tasa AIReF 2017 3.893,07
-Estado 1.291,39
- Sequridad Social 1.200,74
Comunidades Auténomas 119288
-Entidades Locales 208,05
Tasa ejercicios anteriores 1,94
Liquidaciones practicadas por la AIReF 487,51
Estudios 67,90
Otros ingresos 733

4 No han procedido al abono de la tasa de supervisién del ejercicio 2017 la Ciudad con Estatuto de Autonomia de Ceutay la
Diputacion Provincial de Granada.
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A continuacion, se incluye un cuadro con el Balance, tal como figura en las cuentas
anuales 2017:

Balance 2017

(miles de euros)

PATRIMONIO NETO
ACTIVO 2017 2016 Y PASIVO 2017 2016

A) Activo no corriente 574264 5571,48 A)Patrimonio neto 678305 6934,70

. Inmovilizado intangible 120,74 6591 |. Patrimonio aportado 462486 462486

Il Inmovilizado material 5621,90 550557 Il Patrimonio generado 215819 230884

lll.Inversiones Inmobiliarias 0,00 0,00 Il Ajustes por cambio de valor 0,00 0,00

IV Inversiones financieras a [\.Otros incrementos patrimonia-

largo plazo en entidades del 0,00 0,00 les pendientes de imputacion a 0,00 0,00

grupo, multigrupo y asociadas resultados

tliniErsEnes TnendeRe & 0,00 000  B)Pasivono corrlente 0,00 0,00

largo plazo

Ul DEEDTES 1 OIFFES ERTiES 0,00 0,00 |. Provisiones a largo plazo 0,00 0,00

a cobrar a largo plazo

B) Activo corriente 135440 165444 |l.Deudas alargo plazo 0,00 0,00
ll.Deudas con entidades del

. Activos en estado de venta 0,00 0,00 grupo, multigrupo y asociadas a 0,00 0,00
largo plazo

Il Existencias 0,00 0,00 I\ Acreedores y otras cuentas a 0,00 0,00
pagar a largo plazo

ll.Deudores y otras cuentas 7767 29,94 V. Ajustes por periodificacion a 0,00 0,00

a cobrar largo plazo

[\Inversiones financieras a
corto plazo en entidades del 0,00 0,00 C) Pasivo Corriente 313,99 291,22
grupo, multigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a

019 0,00 |. Provisiones a corto plazo 281,19 0,00
corto plazo
VI, Ajustes por periodificacion 99,96 7789 Il. Deudas a corto plazo 0,00 0,00
VILEfectivo v otros activos Il.Deudas con entidades del
- y 117658 154661 grupo, multigrupo y asociadas a 0,00 0,00
liquidos equivalentes Corto plazo

I\V. Acreedores y otras cuentas a
pagar

V. Ajustes por periodificacion

TOTAL PATRIMONIO NETO Y
TOTAL ACTIVO (A+B) 7.097,04 | 7.225,92 PASIVO (A+B+C) 7.097,04 | 7.225,92

32,80 291,22
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6.2. RECURSOS HUMANOS

La AIReF se organiza en tres divisiones y una unidad de apoyo que asiste al presiden-
te. La Division de Analisis Econémico desarrolla, entre otras, las funciones relativas al seguimiento
de la realidad econdémica v la evaluacion de Ias previsiones macroeconémicas incorporadas a los
presupuestos. Por su parte, la Division de Analisis Presupuestario se encarga, entre otras funciones,
del analisis y seguimiento del conjunto del ciclo presupuestario. Finalmente, la Divisién Juridico Ins-
titucional lleva a cabo las tareas diarias de gestion de la institucion, asf como el asesoramiento en
temas juridicos. La estructura tiene un caracter muy horizontal y se sustenta en la colaboracién y
comunicacion continua entre las diferentes unidades.

Si bien la plantilla de la AIReF no ha alcanzado el tamaiio 6ptimo de acuerdo con las
funciones asignadas por la normativa, en 2017 se ha aprobado una primera amplia-
cion de la Relacion de Puestos de Trabajo, siendo necesaria una nueva ampliacion en
el ejercicio 2018, que ha sido aprobada por la CECIR en su reunion de 22 de marzo.

En estainicial modificacién se han creado siete nuevos puestos de trabajo, en concreto: un \ocal, Ni-
vel 30; un Analista, Nivel 28, y un Jefe de Servicio, Nivel 26, destinados en el Area de Estado y Segu-
ridad Social de la Divisién de Anélisis Presupuestario; y cuatro Jefes de Servicio Nivel 26 para el Area
de Comunidades Auténomas y Entidades Locales, también de la Division de Analisis Presupuestario.

Isualmente, se han modificado los niveles y complementos especificos de dos puestos de Secreta-
ria, adscritos al Area de Gerencia de la Division Juridico Institucional, que pasan de Nivel 15 a Nivel
17y, por ultimo, se ha incrementado el complemento especifico del puesto de Secretaria Nivel 18
adscrito a la Unidad de Apoyo a la Presidencia.

Asi, la actual Relacion de Puestos de Trabajo cuenta con 38 puestos, iniciandose de esta forma el
proceso para alcanzar en afios sucesivos la plantilla necesaria para el desarrollo de Ias tareas que
la institucion debe realizar y conseguir una dotacion similar a los organismos internacionales con
funciones analogas, que se sitla en torno a los 65 efectivos.
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ANEXOS:
Seguimiento de los informes
y opiniones
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

. . . : . Organo Vehiculo .

Marco comin competencias 6rganos de tutela. Establecer y supervisar un
marco comun para el ejercicio de las competencias atribuidas a los érganos de tutela de
las CC. LL, donde estén claramente definidos y publicados los criterios y procedimientos
de actuacion con el fin de garantizar la aplicacién homogénea de la LOEPSF en todas
las EE. LL. y en todo el territorio nacional.

Calculo regla de gasto sobre lineas fundamentales presupuesto. Incorporar
el cdlculo de la regla de gasto a la informacion que las CC. LL. comunican sobre las lineas
fundamentales, presupuestos aprobados v ejecucion, asi como un andlisis de la consis-
tencia de esta regla con la situacion de equilibrio o superdvit que se deduce del escena-
rio de ingresos y gastos planeado, valorado en términos de contabilidad nacional.

Informacion econémico-financiera. Revisar las publicaciones de la pagina web del
MINHAFP sobre la informacion econémico-financiera de las CC. LL. y actualizar periddi-
camente sus datos para que recojan la Ultima situacion existente.

Sostenibilidad financiera. Convocar y liderar, para los Ayuntamientos de Jerez de la
Frontera, Alcorcon, Parla, Jaén, Gandia, La Linea de la Concepcion, San Andrés de Raba-
nedo, Totana y Navalcarnero, una comision de expertos, en linea con lo establecido en
los articulos 25.2 v 26 de la LOEPSF, en la que participe, cuando proceda, la comunidad
auténoma tuteladora, para analizar las causas por las cuales estos ayuntamientos
tienen problemas de sostenibilidad y proponer las soluciones mas adecuadas.

19/12/2017

19/12/2017

19/12/2017

19/12/2017

CCLL

CCLL

CCLL

Ayuntamientos
deerezdela
Frontera, Alcor-
cén, Parla, Jaén,
Gandia, La Linea
de la Concep-
cién, San Andrés
de Rabanedo,
Totanay Naval-
carnero

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

Marco comun

Lineas funda-
mentales del
presupuesto,
proyecto de
presupuestos,
presupuestos
iniciales y
seguimiento
presupuestario

Aplicacion
practica

Aplicacion
practica

Explicacion

Explicacion

Explicacion

Explicacion

EIMINHAFP alude al encuentro anual, en el que participa la AlRef, que sirve para la coordinacion y
fijacion de criterios uniformes en el gjercicio de tutela financiera. Ademas el MINHAFP, a partir de los
informes trimestrales sobre actuaciones en materia de tutela financiera remitidos desde el érgano de
tutela correspondiente, facilita a la comunidad auténoma de tutela la informacion anual sobre las Enti-
dades Locales incumplidoras de reglas fiscales en su ambito territorial y solventa dudas interpretativas
en la aplicacién de la norma para que la misma se aplique igual en todo el territorio nacional.

La recomendacion de la AIReF establece la necesidad de que los criterios de aplicacion homogénea

de la LOEPSF paralas CC. LL. de todo el territorio nacional que se establezcan en estos encuentros se
documenten vy dichos documentos se publiquen, a efectos de que vinculen a las administraciones ges-
toras y sus 6rganos de tutela v, asimismo, estas publicaciones permitan conocer las posibles desviacio-
nes en la aplicacion de la Ley en un territorio determinado.

EIMINHAFP explica que se elimind la obligacién de evaluar laregla de gasto: (i) para reducir la carga de
las obligaciones de suministro de informacion de los interventores locales que se ha visto incrementada
en el contexto de consolidacion fiscal de los Ultimos afios; (if) dado que la estimacion del interventor local
sobre cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio es ya una informacion suficientemente (til
v (iif) que la informacién sobre la regla de gasto en las fases presupuestarias recomendadas por la AIReF
solo generarfa confusién y no seria significativa, dado que el grado de inejecucion del presupuesto de
gastos es del 16,8%, alcanzando el 54,2% en operaciones de capital (datos de 2016).

Sin embargo, la AIReF estima que la LOEPSF no excluye el calculo de esta regla en ninguin nivel de

AA. PP.en las primeras fases del ciclo presupuestario, siendo esta exclusion de comunicacion contraria
al espiritu de la Ley de potenciar los mecanismos de deteccién temprana de riesgos. La estimacion del
interventor local a la que alude el Ministerio de valoracién de cumplimiento de la regla a fin de ejercicio,
esta fundamentada en unos calculos estimativos que dicha intervencion realiza a medida que avanza

la ejecucion, por lo que la obligacién de comunicacion tan solo supone la traslacion de estos datos al
MINHAFP.

EI MINHAFP sefiala que esta tarea ya se ejecuta. Por un lado, se revisan las publicaciones y se envian
requerimientos a las CC, LL. en caso de informacién incongruente o aparentemente erronea. Por otro, la
Orden HAP 2105/201 2 establece un calendario para la captura de informacion y su publicacion, lo que
se cumple por el Ministerio, sin que quepa ninguna actualizacion fuera de ese calendario.

La AIReF estima que las publicaciones de datos definitivos que, de acuerdo con la norma deben de
realizarse en el cuarto trimestre de afio, han de ser objeto de revision periddicamente cuando esos datos
dejan de ser definitivos al producirse remisiones de informacién fuera del plazo, actualizaciones de la
misma, etc, todo ello con el fin de que la informacion publicada responda a la situacién mas actualizada
delas CC. LL.

EIMINHAFP sefiala que se debe respetar la gradualidad de medidas que establece la LOEPSF, por lo
que solo se podria aplicar la medida tras haber aplicado las preventivas y correctivas, Ademas, se trata de
una medida no automatica sino facultativa para el MINHAFP. Por otro lado, sefiala que ya se controlan

a estos municipios con problemas porque tienen Plan de ajuste por estar incluidos en el Fondo de
Ordenacion. Finalmente, sefiala que, a partir de la informacion trimestral remitida por las entidades con
poblacién superior a 5.000 habitantes, se ha detectado el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto
en 180 entidades a las que se les ha solicitado que remitan a su érgano de tutela informe sobre las
causas de desviacion y el riesgo de que se reproduzca la misma en 2018,

Segln la AIReF |a gradualidad de las medidas de la Ley deberia haber operado antes de que la situacién
de insostenibilidad de estas CC. LL. se hubiera cronificado, por lo que, en la situacion actual se requiere
de medidas a medio v largo plazo que permitan la reversién de una situacion negativa consolidada,
medidas que deben ser consensuadas por todos los agentes, a través de mecanismos tales como una
Comision de Expertos.
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Avuntamien- Explicacion:
. . A e - . . Ayuntamientos v Ayto. Valen-
Alto riesgo incumplimiento objetivo estabilidad. Por estimarse alto riesgo : tos de Valen- ;
, > o " de Valencia, . . Proyectos de cia, Ayto. de
de incumplimiento del objetivo de estabilidad, adapten sus proyectos de presu- 19/12/2017 . Cia, Murcia .
. - . Murcia y Palma presupuestos  Murciay Ayto
puestos para garantizar el cumplimiento al cierre de 2018. de Mallorca y Palma de de Paima de
Mallorca
Mallorca
Compromiso de
Al cumplimiento:
Riesgo moderado incumplimiento objetivo estabilidad. Que los ayunta- Ayuntamientos v - Ayto. Barcelo-
‘ i . . - mientos de Seguimiento ,
mientos, en los que se prevén riesgos moderados de incumplimiento del objetivo de Barcelona, na, Ayto. Bilbao
e . . . . . 19/12/2017 . . Barcelona, presupues-
de estabilidad, adopten las medidas necesarias en ejecucion para garantizar el Bilbao, Vigo y . ‘ . y Ayto. de
L : ~ Bilbao, Vigo tario
cumplimiento a fin de afio. Gijon Gilén Gijon
vl Explicacion:
Ayto. Vigo

Ayto. Valencia: Con los datos previstos en términos de capacidad/necesidad de financiacion del
presupuesto aprobado vy teniendo en cuenta un porcentaje de inejecucién del 7,54% compatible
con el cumplimiento de la regla de gasto v la ejecucion prevista de ingresos en el 100% como en
los Ultimos afios, asegura que es altamente probable que el resultado en términos de estabilidad
presupuestaria en 2018 supere ampliamente los 98 millones de euros previstos para el afio 2018
en el Plan de Ajuste 2012-2022. Sin embargo, la AIReF pone de manifiesto que los datos apor-
tados en su escrito por el Ayto no coinciden con los que aport6 para la elaboracién del informe
sobre las lineas de 2018 y que se tomaron como base para la emision de las recomendaciones
hechas por AlRef.

La verificacion de los mismos se realizara con el informe sobre los Presupuestos aprobados que se
emitird en abril de este afio.

Ayto. Murcia: sefialan que tienen un PEF en vigor y que el proyecto de presupuestos de 2018
tiene que coincidir con ese PEF y por tanto, el Proyecto para 2018 que esta en fase de elabora-
cion, se esta realizando teniendo en cuenta las rubricas previstas en el PEF, si bien, con ajustes a
la baja del gasto no financiero, a la vista de una previsible disminucién de ingresos, principalmente
del Capitulo |, y en aras a garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad v |a regla de gasto
para 2018. Sin embargo, la AIReF va estimd una disminucion de los gastos, manteniendo la misma
prevision de ingresos. Con estos datos se detectd riesgo de incumplimiento del PEF como conse-
cuencia de los ajustes de contabiliad nacional. El Ayto manifiesta que baja el gasto para acomodar
la prevision de menores ingresos por lo que se mantendrfa el riesgo.

Ayto. de Palma de Mallorca: sefiala que presupuesta con prudencia (la capacidad de financia-
ciéon en 2016y 2017 fue muy superior a la inicialmente presupuestada). Para 2018 espera una
capacidad de financiacién mas moderada porque va a realizar gasto de inversiones financiado

con los fondos de la Ley de Capitalidad cobrados en 2015, 2016 y 2017, no ejecutado en esos
ejercicios. Por ello entiende que la disminucion de la capacidad de financiacién en 2018 debe
valorase en conjunto con los ejercicios anteriores. En cuanto a la ratio de deuda, indica que el
endeudamiento en los Ultimos ejercicios ha aumentado en unos 70 millones al acogerse a los
Fondos Estatales para el pago de sentencias firme, pero que no se recogia en el PA de 2012 al no
conocerse dichas contingencias.

Ayto. Barcelona: Indica que si del seguimiento de la ejecucion presupuestaria se apreciara algln
riesgo de desviacién que pusiera en peligro el cumplimiento de las reglas fiscales, en especial el
objetivo de estabilidad, se adoptarian las medidas oportunas para reconducir la situacion, basica-
mente mediante retenciones de crédito.

Ayto. Bilbao: Afirma que ya se han adoptado medidas en el Plan econémico financiero vigente
como la no inclusién de operaciones de crédito, a lo que se une la previsible mejora de los ingresos
inciales del Fondo Foral de Financiacién Municipal. Por todo ello, asegura que el cumplimiento del
objetivo de estabilidad para 2018 esta practicamente garantizado. Adicionalmente, se compro-
mete a realizar un seguimiento de los datos de ejecucién presupuestaria por si fuera necesario
alglin ajuste para su cumplimiento. Sin embargo, la AIReF estima que el Ayto no esta teniendo
en cuenta que su objetivo de estabilidad no es el equilibrio, al que hace referencia en su contes-
tacion, sino el aprobado en el PEF que le exige un superavit en 2018 vy que AlReF considero en
riesgo moderado de cumplir.

Ayto. Vigo: Indica que teniendo en cuenta el porcentaje de ejecucion de cada uno de los
capitulos del estado de gastos para el afio 2018, existe certidumbre sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad. La comunidad precisa que estas previsiones de inejecucién estan basadas
no solo en datos histdricos sino también en medidas especificas. Por tanto, dice que es un hecho
constatable que no se encuentra en situacion de riesgo moderado de incumplimiento del objetivo
de estabilidad.

Ayto. Gijon: Enumera una serie de medidas preventivas que prevé adoptar: determinar el techo
de gasto computable en funcién de un escenario prudente de evolucion de ingresos, ajustar la
utilizacién de los remanentes de tesorerfa a la capacidad de financiacion de 2018y, en su caso,
ajustar o suprimir programas de gasto previstos en el presupuesto inicial.
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D.F. Bizkaya: \/igilara que la ejecucién del afio 2018 del Ayto. Bilbao se adapte al objetivo de estabilidad
reflejado en el PEF aprobado, tal y como hace con el resto de Aytos. en los que ejerce la tutela financiera.
P. de Asturias: Sefiala que tiene acceso a la informacion trimestral proporcionada por los ayuntamiento
y asf hace el seguimiento del cumplimiento de la normativa de estabilidad. Afirma que, segtin la Gltima
informacién disponible correspondiente al tercer trimestre de 2017, el Ayuntamiento de Gijén cumpliria

MINHAFP, : 3 . NIy L .
, . > Compromiso de  con todas las reglas fiscales y que cuando disponga de Ia liquidacion provisional del cuarto trimestre
< , ; Ayuntamientos  Diputacion C e L . - ; . ; g
Organos de tutela. Dentro de sus competencias como 6rgano de tutela de los ayun- . . cumplimiento:  verificara el cumplimiento de las reglas fiscales y adoptara, si procediese, las medidas pertinentes. Segun
. " . o o de Barcelong, Foral de Bi- Seguimiento . A . ” o O
tamientos en los que se prevén riesgos moderados de incumplimiento del objetivo de 19/12/2017 ; . , - . D.F.Bizkaya, P.  Ia AIReF, dado que la recomendacion realizada se referia al seguimiento de la ejecucion del 2018, la CA
o L o ~ - Bilbao, Vigoy  zkaia, Galiciay presupuestario . ; ) C
estabilidad, vigilen que la ejecucion del afio de estas EE. LL. se adapta al cumplimiento. o o de Asturiasy  no ha contestado a la misma puesto que hace mencion solo al ejercicio 2017.
Gijon Principado de . o o . L -
Asturias Galicia Galicia: Especifica que el informe de la Intervencion Municipal sobre el presupuesto aprobado de 2018

del Ayuntamiento de Vigo recoge que cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla
de gasto. No obstante, manifiesta su voluntad de cumplir la recomendacion y manifiesta que, con ocasion
de la remisién de los datos de las liquidaciones trimestrales, realiza el correspondiente seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de las EE. LL. objeto de su tutela, derivado del cual podra solicitar la adopcion de
medidas, en el caso de que se aprecie riesgo de incumplimiento de alguna de las reglas fiscales.

Objetivo de estabilidad y regla de gasto. Para el ejercicio en curso, la comunidad
realice los controles necesarios que garanticen la anulacion de las desviaciones que se 21/11/2017
aprecien en ejecucion.

EI MINHAFP responde que la Ultima comunicacion de entregas a cuenta se hizo en julio y que se actua-

lizardn con la prérroga presupuestaria y cuando se apruebe el proyecto de los PGE para 2018.

Sin embargo, la AIReF considera importante que las entregas a cuenta se ajusten lo mas posible al ciclo
Explicacion econdémico, por lo que la recomendacion va encaminada a que se actualicen las entregas a cuenta en el

ejercicio 2018 a las previsiones de ingresos para ese afio (independientemente de que se aprueben o no

los PGE v, en este Ultimo caso, mediante la férmula que se articule legalmente) y no se espere a hacer el

ajuste en la liquidacion definitiva que se practique en el 2020.

(Castilla- La (Castilla- La Seguimiento Pendiente No se dispone de los datos de cierre que permiten verificar sila comunidad ha realizado el control de las
Mancha Mancha presupuestario desviaciones.

Entregas a cuenta. Revise las entregas a cuenta de los recursos del SFA para 2018
en linea con la previsién de crecimiento del PIB recogida en el Plan Presupuestario 24/10/2017 CCAA MINHAFP
2018,

Aplicacion
practica

EIMINHAFP confirma que ya se ha celebrado alguna reunién de estos grupos de trabajo y ademas
Grupos de trabajo regla de gasto. No se dilaten los tramites en los que esta afiade que en este proceso se esta velando para que los resultados sean compatibles con laregla de
trabajando para la constitucion de los grupos de trabajo anunciados para el analisis Compromisode  gasto a nivel europeo, que tendra un papel fundamental en el proceso de supervisién de las finanzas

” . 24/10/2017  CC AA/CCLL MINHAFP CPFF/CNAL L g ~
de la regla de gasto, asi como para solventar, a la mayor brevedad posible, las lagunas cumplimiento  publicas espafiolas una vez que estemos fuera del PDE.
metodoldgicas para su aplicacion practica. Sin embargo, la AIReF no tiene conocimiento de la existencia de estos grupos de trabajo ni del conteni-
do de sus reuniones.
Acuerdo de
o . uersgede EI MINHAFP estarfa de acuerdo, de cara al futuro, en analizar la posibilidad de que en la fijacién de los
Objetivos de estabilidad. Se fijen los objetivos de estabilidad en funcién de laregla Ministros de , o " ! ' .
. o ) . . =y Compromisode  objetivos de estabilidad se considere la regla de gasto, dado que forma parte del conjunto de reglas
de gasto, de manera que se garantice el cumplimiento simultaneo y coordinado de 24/10/2017 CC AA MINHAFP fijacion de L ' , ' . o ,
. . ; . ; L cumplimiento  fiscales recogidas en la LOEPSF, por el mayor protagonismo que esta adquiriendo seguin se avanza en el
ambas reglas fiscales, para conseguir la debida coherencia que exige la LOEPSF. objetivos de q lidacion fiscal funcion d | del obietivo de défic
estabilidad proceso de consolidacion fiscal y por su funcion de complemento del objetivo de déficit.
para CC. AA.
EIMINHAFP informa que se estableieron los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica
referidos al trienio 2018-2020 en aplicacion de la LOEPSF (articulos 15y 16). No obstante lo anterior,
respecto al establecimiento de los objetivos de deuda del periodo 2019- 2021, se estudiara por
Acuerdo de parte del MINHAFP las recomendaciones formuladas por la AlRef, pero sometiendo este estudio a
i ' ' . Consejo de determinadas consideraciones, tales como: (i) la necesidad de compatibilizar el objetivo de deuda publica
Objetivos de deuda. Introduzca las necesarias correcciones en el actual sistema de Mini q | obieti bre | dad ol i | obieti ¢ : srminos de Maximo i
fijacion de objetivos de deuda de las Comunidades Auténomas que permitan que los !Ir1|slt,ros € Compromiso de conelo Jet|yo SRl CICEILe ST, (= &l chieiio s ormuia en f[lrlarmmlols € Maximo Sin
TR ) 24/10/2017 CCAA MINHAFP fijacion de L que existan incentivos en las CC. AA. a agotar el margen de endeudamiento; (iii) la dificultad de adoptar
objetivos individuales de deuda supongan una verdadera restriccion a la deuda PDE, bietivos d cumplimiento did (ficas de reduccion de deuda pabli ) 3 exi a4 . |
encaminada a logar la sostenibilidad de la deudaa medio y largo plazo objetivos de medidas especificas de reduccion de deuda pd |cay(l|v)la emgenoa elotrq,s mecanismosenla
‘ deuda para CC. LOEPSF para control de la deuda: principio de prudencia financiera, autorizacion de deuda por Consejo de
AA. Ministros (articulo 20) y reduccién de endeudamiento (articulos 12.5y 32)

A este respecto, la AIReF considera neceario tomar las medidas oprtunas de cara a controlar y reducir el
elevado nivel de endeudamiento PDE de las CC. AA. y recuerda que, precisamente, para esta finalidad, se
ha introducido en el LOEPSF un objetivo de deuda.
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Cumplimiento regla de gasto. Revise |as actuaciones en materia de gasto,
de manera que pueda garantizarse una evolucion del mismo compatible con el
cumplimiento de la regla de gasto y, en todo caso, vigile su ejecucion y adopte las

. . L : Andalucfa,
medidas que requiera su cumplimiento: llles Balears
- Andalucia, llles Balears, Galicia: De cara a |a tramitacion de los Presu- Calici '

alicia,
puestos para 2018, Madrid. Pais
. ;/laar:r;gigals Vasco: De cara a la tramitacion del Proyecto de Presupuestos 54/10/2017  Varias CC. AA, Vs,
- Principado de Asturias: De cara a la tramitacion del Proyecto de Presu- dZHRStﬁ)Jar;jaos
puestos para 2018, para esta comunidad no especifica que vigile su ejecucion Castilla '
y adopte las medidas que requiera su cumplimiento. Leon y

- Castilla y Ledn: £ incorpore en los Presupuestos para 2018, que se en-
cuentran en tramitacion, informacién adecuada y suficiente para verificar el
cumplimiento de la regla de gasto.

Presupuestos
autonémicos
o Proyectos
de presupues-
tos autondmi-
cos para 2018

Compromiso de
cumplimiento:
Pais Vasco,
Castillay Ledn,
Galicia, Madrid,
Principado de
Asturias e llles
Balears
Explicacion:
Andalucia

Pais Vasco: Sefiala que lleva un control exhaustivo del gasto presupuestario, adecuando los
gastos, a lo largo del ejercicio, a la evolucién de las principales partidas de ingresos. Ademas hay
que destacar que para 2018, se van a minimizar las desviaciones en la fase de ejecucién por

los menores gastos de salud de los recogidos en el proyecto de presupuestos y por la esperada
contencién o incluso descenso de la renta de garantia de ingresos.

Andalucia: Pone de manifiesto, la elevada incertidumbre debido a la falta de informacion que
tienen las CC. AA. de determinadas partidas de importe muy significativo que se incluyen por par-
te del MINHAFP en el cdlculo del gasto computable y que son estimadas por fuentes externas.
Sefiala que la incertidumbre de cdlculo del gasto computable obstaculiza, como también ha dicho
la AIReF, que las CC. AA. realicen una adecuada prevision y seguimiento de la regla de gasto. No
obstante, indica que instara en las reuniones del CPFF |a creacion del grupo de trabajo sobre esta
variable, asf como su activa participacion en el mismo. Ademas y a pesar de Ias limitaciones, se
realizard el seguimiento mensual de aquellos componentes de los empleos computables para los
que tiene informacion. Sin embargo, la AIReF considera que el cumplimiento de las reglas fiscales
es responsabilidad de cada administracion y que las CC. AA. recientemente han recibido del
MINHAFP informacién que les faltaba para el cdlculo de la regla de gasto.

Castilla y Leon: Dicha informacion no se puede incluir en el proyecto de Presupuestos por estar
en tramitacion pero que se recogera en la memoria econémico financiera del proyecto de Presu-
puestos. Como este cumplimiento solo es posible determinarlo con la ejecucion del presupuesto,
se deduce que la evolucién del gasto computable a efectos de la regla de gasto en el proyecto
de Presupuestos, es inferior a la que resultaria de aplicar la tasa de referencia acumulada de los
afios 2017 y 2018 sobre el gasto computable de 2016, afio que se cumplid la regla de gasto. En
consecuencia, No se considera necesario adoptar medidas adicionales, sino mantener la habitual
vigilacia en la ejecucion del presupuesto.

Galicia: El proyecto de presupuestos 2018 incluye mayor grado de detalle sobre los componen-
tes de la regla de gasto, conciliando el montante de gasto no financiero con el gasto computable.
Asi la tasa de crecimiento aprobada para la regla de gasto se conoce desde la fase inicial del ciclo
presupuestario. Durante la ejecucion del presupuesto se realiza un seguimiento de cumplimiento
de esta variable y las actuaciones de control financiero se mejoran para este afio mediante la
implantaciéon de medidas de deteccion temprana de desviaciones tales como: el desarrollo de un
aplicativo de ingresos que actualiza mensualmente las previsiones de ejecucién anual, el estable-
cimiento de objetivos de gasto personal y el nuevo control y seguimiento del gasto sanitario por
su intervencion general.

Madrid: sefiala que el Proyecto de Presupuestos que se aprobé el 31 de octubre, y que actual-
mente se encuentra en plena tramitacion parlamentaria, cumple los objetivos de estabilidad v re-
gla de gasto y es voluntad de la comunidad su ejecucién en los términos que permita cumplir con
los mismos.Tiene establecido un sistema de seguimiento y control de la ejecucion presupuestaria
de caracter mensual. Con la misma periodicidad realiza un seguimiento de la regla de gasto si bien
el cdlculo de todos sus componentes no siempre resulta facil de realizar. Esto le permite detectar
posibles desviaciones y proponer medidas correctoras.

P. de Asturias, en el proyecto de presupuestos 2018 rechazados por la Junta General se con-
templaba el cumplimiento de todos los objetivos. Adicionalmente, realiza un seguimiento periddico
de la ejecucién presupuesaria para que no se produzcan variaciones sobre las estimaciones de
cumplimiento de la regla de gasto.

llles Balears: Afirma que el techo de gasto de los presupuestos para 2018 se ha fijado teniendo
en cuenta la regla de gasto, lo que le lleva a alcanzar un superdvit del 0,36 % del PIB para ese
ejercicio y se compromete a hacer comprobaciones al menos de cardcter trimestral de la evolucion
del gasto computable v, en su caso, adoptar medidas con suficiente antelacion para que sean
efectivas. Afiade que a partir de los datos de cierre de 2017 dispondra de informacién necesaria
para valorar si necesita adoptar medidas adicionales para el control del gasto a las ya contempla-
das en el escenario del presupuesto para 2018.
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Cumplimiento objetivo estabilidad y regla gasto. De cara a la tramitacion

del Proyecto de Presupuestos para 2018:

C. Valenciana: adecue, las previsiones de ingresos a los importes previstos

del Sistema de Financiacién autonémica, adaptando el escenario del resto de

ingresos y gastos a dichas previsiones e incorpore las actuaciones que garanticen

el cumplimiento del objetivo de estabilidad y de la regla de gasto.

R. Murcia:

- Revise las actuaciones en materia de gasto, de manera que pueda garantizar-
se una evolucién de los mismos compatible con el cumplimiento del objetivo
de estabilidad v la regla de gasto vy, en todo caso, vigile su ejecucion y adopte
las medidas que requiera su cumplimiento.

- Explore margenes competencias normativas tributarias, principalmente en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
y en el Impuesto sobre Determinados Medios de Transporte.

24/10/2017

Cumplimiento objetivo estabilidad. De cara a Ia tramitacion del Proyecto de
Presupuestos para 2018, revise las actuaciones en materia de gasto, de manera
que pueda garantizarse una evolucién de los mismos compatible con el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad.

24/10/2017

Comunitat

Valenciana,

Region de
Murcia

Extremadura

Comunitat

\V/alenciana,

Region de
Murcia

Extremadura

Aplicacion
practica

Proyecto de
Presupuestos

R. Murcia:
compromiso de
cumplimiento y

explicacion
C. Valenciana:
explicacion

Compromiso de
cumplimiento

R. Murcia:

- Gasto: El Presupuesto 2018 ha sido elaborado conforme al limite de gasto no financiero apro-
bado en sede parlamentaria; un limite que fue calculado en base a una estimacion prudente de
los ingresos regionales, al déficit permitido por el objetivo de estabilidad del 0,4% del PIB y de los
ajustes previstos en términos de contabilidad nacional. Ademas la ejecucion de los presupuestos
sera realizada mensualmente.

- Ingresos: No considera oportuno ejercer subidas impositivas en ITPAJD ni en IEDMT, por dos
motivos: serfan contraproducentes para consolidar la recuperacién en la region y el proceso de
reforma del SFA deberfa conducir a un escenario distinto en términos de financiacion y autonomia
financiera.

C. Valenciana: explica que el pasado 20 de octubre el Consell acordé incorporar la partida de in-
gresos especifica de 1.325 millones de euros con el objeto de dar cumplimiento a los principios de
suficiencia y equidad de la ley 22/2008 del SFA v, por tanto, el presupuesto aprobado para 2018
obedece ala necesidad de mantener un nivel de gasto suficiente para atender las obligaciones
basicas de los servicios plblicos fundamentales. La AIReF considera que la prevision de ingresos
de la comunidad deberfa ajustarse a la realidad, habida cuenta de la importancia de una buena
planificacién presupuestaria.

Extremadura: Existe una revision continua de gastos a través de la labor que realiza la Interven-
cion General de la Junta, con seguimiento de ejecucion presupuestaria mensual y con la posibilidad
de que el Gobierno acuerde retenciones de crédito de no disponibilidad sobre el presupuesto, en
caso de ser necesario, garantizandose en todo momento el cumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria.
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Castilla-La Mancha: En el informe financiero del proyecto de presupuestos para 2018 recoge la
causay el montante de la variacién neta de su endeudamiento. Para el Presupuesto de 2019 incluird
informacién adecuada v suficiente para verificar el cumplimiento del objetivo de deuda.

Pais Vasco: En la memoria explicativa de su proyecto de presupuesto para 2018 se incluye la nece-
sidad de financiacién, siendo éste el incremento maximo neto de endeudamiento contemplado para
2018, Ademas destacan el compromiso del Gobierno del Pais Vasco con el cumplimiento de todas las
reglas fiscales.

R. Murcia: El Proyecto de Presupuestos 2018 incorpora el informe del ICREF (Instituto de Créditoy
Finanzas), donde se puede verificar que el incremento de endeudamiento neto PDE previsto por la co-
munidad se ajusta al tipo de operaciones de endeudamiento permitidas por el objetivo de deuda 2018,
Castilla y Leon: Sin perjuicio de las referencias al cumplimiento del objetivo de deuda en los distintos
tomos del proyecto de presupuestos para 2018, se reitera su compromiso con el respeto a los limites
de endeudamiento acordados vy su voluntad de ofrecer la maxima transparencia y cumplir la recomen-
dacién formulada.

Aragon: Informa de la inclusion en el preambulo de los presupuestos para 2018 de su intencion

de cumplir el objetivo de deuda marcado, dado que el aumento de endeudamiento neto previsto es
consistente con los incrementos de deuda permitidos por el sistema de fijacién de los citados objetivos.
La Rioja: Se compromete a incorporar desde 2018 dicha informacion en el Informe econémico-finan-
ciero que acompafia al proyecto de Presupuestos.

Aragon, Compromiso de  CF Navarra: Sefiala que incluye informacién sobre el objetivo de deuda en el proyecto de presupues-
Principado cumplimiento:  tos de 2018y que, cuando se apruebe el presupuesto para 2018 por el Parlamento, y con el objeto de
de Asturias, Castilla-La dar cumplimiento a la recomendacioén realizada por AIREF asf como dotar de la maxima transparencia
llles Balears, Mancha, Pais  alainformacién presupuestaria, se ampliara el contenido de la memoria, incluyendo los datos del
Cantabria, Vasco, R. escenario que finalmente se haya consolidado con respecto a la formalizacién o no formalizacién de
- . . . - Comunitat Murcia, Castilla  operaciones de endeudamiento.
Cumpllmlentolobjetlv.o, de deuda, Incluya informacion adecuada y suficiente \/alenciana, Presup/ue;tos y Ledn, Aragon, Extremadura: La Memoria General del Proyecto de Presupuestos 2018 recoge como un apartado
0 complete con informacién de detalle (caso de Navarra) en su proyecto de presu- . autonémicos L , . o i o .
o T o Castilla-La La Rigja, independiente la valoracion de |os objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda
puestos y en sus presupuestos iniciales para 2018 para verificar el cumplimiento , o Proyectos S
e Lo o . 24/10/2017  Varias CC.AA.  Mancha, Cas- CF Navarra,  publica.
del objetivo de deuda de ese ejercicio o, al menos, para verificar que el incremento . ; de presupues- - . L :
. . : : ‘ tillay Leon, . Extremadura, Cantabria: Ha incorporado un apéndice en el proyecto de presupuestos para 2018 denominado
de endeudamiento neto PDE previsto por la comunidad se ajusta al tipo de opera- t0s autono- : z . v -
. . o o Extremadura, . Cantabria, Memoria de Presentacion del Proyecto de Presupuestos 2018 al Parlamento de Cantabria’, donde se
ciones de endeudamiento permitidas por el objetivo de deuda para 2018. . micos o . = - o .
La Rioja, Principado de  recoge informacion sobre el cumplimiento del objetivo de endeudamiento.
Madrid, Pais Asturiasy C.  Madrid: Sefiala que el problema para incluir en el presupuesto informacién sobre el cumplimiento del
Vasco, Re- Valenciana objetivo de deuda es que desde el Ministerio no se reajustan los objetivos marcados en el ejercicio
gién Murcia, Explicacién:  corriente cuando se producen autorizaciones extraordinarias de endeudamiento, dindmica que impide
Catalufiay Madrid e llles  reflejar adecuadamente el cumplimiento del objetivo fijado para el afio que se presupuesta ya que el
CF Navarra. Balears saldo inicial (el final del ejercicio anterior) no ha sido aln reajustado. Precisa que nunca se ha endeu-

dado por encima de las autorizaciones del Gobierno de la nacién, por tanto, ha cumplido los objetivos
de deuda. Sin embargo, la AIReF entiende las dificultades para reflejar el cumplimiento del objetivo
de deuda como consecuencia del disefio del sistema de fijacion de objetivos de deuda. Por ese motivo,
la recomendacion iba dirigida simplemente a reflejar que la prevision de endeudamiento neto de Ia
comunidad es consistente con los incrementos de deuda permitidos, a priori, por el objetivo de deuda.
La finalidad es dotar de la mayor transparencia posible a esta regla fiscal.

P. de Asturias: selafia que dio cumplimiento a esta recomendacién en el Informe Econémico Finan-
ciero que acompafiaba al Proyecto de Presupuestos 2018y que fue rechazado por al Junta General.

C. Valenciana: indica que su ley de presupuestos para 2018 sefiala el limite maximo para el endeu-
damiento teniendo en cuenta el objetivo de deuda para la comunidad y que aungue, No iNCorpora un
apartado especifico en el informe econémico-financiero, en el apartado de las operaciones financieras
hace referencia al importe del endeudamiento de 2018,

llles Balears: explica que realizé unos calculos, que no incluyé en el presupuesto para 2018, para
comprobar que el nivel de gasto previsto permite el cumplimiento del objetivo de deuday que, por
primera vez desde PDE, arrojaron como resultado que conllevara una reduccion del volumen de la
deuda en términos absolutos, lo que aseguraria con holgura el cumplimiento del objetivo de deuda.
Sin perjuicio de ese cumplimiento, la AIReF considera que, en aras a la transparencia, se deberia incluir
informacién que mostrara que las operaciones de endeudamiento previstas son consistentes con el
objetivo de deuda.
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EI MINECO indica que el sesgo de confianza se ha reducido en los Ultimos afios siendo en la ac-
tualidad inferior al intervalo del 95%. Desde un punto de vista practico, la solucion serfa tomar la
prevision para acercarse al intervalo intercuartilico de consenso, se ajustard la previsién de modo

Adopcion de medidas para corregir el sesgo en las previsiones. Que que se sitle en el extremo del rango intercuartilico mas préximo a la previsién original del Gobier-

adopte y haga publicas las medidas necesarias para corregir los importantes Administracion Aplicacion L no. No obstante, antes de publicitar y adoptar esta solucion, advierten de que hay que considerar
L ~ o 16/10/2017 MINECO P Explicacion | o : P L .

Sesgos observados en las previsiones de otofio para el afio siguiente del consumo Central practica si esta justificado el cambio, porque en términos absolutos el error de prevision del Gobierno es

publico. menor que el del consenso.

La AIReF opina que el comportamiento del consumo puiblico depende de un componente mayo-
ritariamente discrecional y que deberd ser coherente con los componentes de recursos y empleos
no financieros de la Administracién Pdblica incluidos en la prevision del presupuesto.

EI MINHAFP esta comprometido con el andlisis en profundidad de la regla de gasto, para ello se
Propuesta han constituido sendos grupos de trabajo en el seno del CPFFy la CNAL, siempre siendo coheren-
Restricciones regla de gasto. Evidencie |a restriccion que supone la aplicacion >5/7/2017 CCAA MINHAFP de objetivos tes con la normativa comunitaria.
de laregla de gasto para muchas CC. AA. ' individuales AIReF insiste en que los objetivos de estabilidad deben fijarse teniendo en cuenta la regla de
de CC. AA. gasto, tal y como exige el articulo 15 de la LOEPSF, por lo que la propuesta de objetivos deberfa
evidenciar la restriccion que supone la aplicacién de la regla de gasto para cada una de las CC. AA.

Explicacion

El MINHAFP responde que en el PE se recoge una prevision de los ingresos de las AA. PP. que
abarca un horizonte temporal de tres afios, que sirven de base para fijar los objetivos de déficit y

Reparto CC. AA. objetivo de déficit. Se incorpore la estimacion de los recur- dzrggﬁf\};‘s deuda durante el mismo.
sos del sistema de financiacién para el horizonte contemplado en la propuesta, asi ~ 25/7/2017 CCAA MINHAFP indivijduales Explicacion ~ No obstante, AIReF destaca la relevancia de esta informacion para cada una de las CC. AA. y que
como su reparto por CC. AA. de (C. AA el no disponer de ella supone carecer de una informacién sustantiva para informar el reparto de

objetivos propuesto por el MINHAFP; y ademas, el PE no hace ninguna mencién al reparto por CC.
AA.

EI MINHAFP responde que mensualmente publica en su web toda la informacion disponible
tanto de ejecucion presupuestaria como de recaudacion, asi como de cualquier otro elemento
Propuesta relevante que vaya sucediendo durante la ejecucion, para el conjunto de las Administraciones
de objetivos Plblicas, lo que permite llevar a cabo un seguimiento exhaustivo de la ejecucién presupuestaria a
individuales lo largo del ejercicio en todo momento vy para cada subsector.
de CC. AA. La informacion publicada mensualmente por el MINHAFP se refiere a datos ejecutados y no a previ-
siones de cierre. La AlReF considera que la prevision de cierre del ejercicio constituye una informacion
sustantiva de cara a informar el reparto de objetivos.

Reparto CC. AA. objetivo déficit. Se incorpore una previsién de cierre de 2017 25/7/2017 CCAA MINHAFP Explicacion

Propuesta EI MINHAFP dice que tomard en consideracion esta recomendacion para futuros acuerdos.
de objetivos  Compromiso de La AIReF reconoce la complejidad de este andlisis y el escaso margen de tiempo disponible para
individuales cumplimiento  incorporarse en la propuesta actual, pero valora la respuesta del Ministerio de tenerlo en cuenta
de CC. AA. en futuras propuestas.

Reparto CC. AA. objetivo deuda. Incorporar en las sucesivas propuestas de re-
parto horizontal de los objetivos de estabilidad, de cara a la fijacion de los mismos, ~ 25/7/2017 CCAA MINHAFP
un andlisis de medio plazo de sostenibilidad de la deuda,

El MINHAFP sefiala que tomara en consideracion la recomendacion y matiza que aunque se ha
producido una modificacion en la redaccion, los factores esenciales incluidos en la clausula de
ampliacion del objetivo de deuda publica siguen siendo los mismos: reclasificaciones que supon-
gan un incremento de la deuda PDE de las CC. AA. referidas a afios anteriores y la financiacion de

Reparto CC. AA. objetivo deuda. Acotar excepciones rectificacion objetivos Acuerdos o Py o , . . .
T R R desviaciones de deéficits de ejercicios anteriores para evitar un incremento de la deuda comercial.
iniciales. Avanzar en la direccion, iniciada en los ejercicios 2016y 2017, de acotar de reparto , L o . : .

. . e s . o . Compromiso de  Es previsible que la incidencia de estos factores se vaya reduciendo en el futuro por la mejora de
las excepciones que permiten rectificar los objetivos iniciales al cierre del ejercicio, ~ 25/7/2017 CCAA MINHAFP vertical y o , . . . o C

L . ' P L . cumplimiento  los saldos fiscales siempre que el calendario de aprobacion de objetivos sea el ordinario. Estas

definiendo con claridad esas excepciones y ajustandose durante el ejercicio a los horizontal de 2 . . S

- . - clausulas tienen como pretension fundamental recoger factores que, durante el ejercicio corres-
supuestos inicialmente establecidos. objetivos

pondiente, no estan dentro del ambito de la discrecionalidad de las propias Comunidades.

La AIReF entiende que se debe continuar en la direcciéon de acotar y definir con claridad las
excepciones, con lo que se contribuirfa a disminuir la incertidumbre, adecuar la planificacion presu-
puestaria y el seguimiento del objetivo de deuda.
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EI MINHAFP indica que el articulo 15.2 LOEPSF ya recoge una metodologfa clara para el reparto

Reparto vertical objetivo déficit Establecer y publicar una metodologia dlara vertical del objetivo de déficit. En todo caso dichos objetivos deben ser consistentes con la senda

. " P . L ' Acuerdo de re- fijada por Comisién Europea en el marco del PDE v una vez fuera del brazo correctivo deberan ser
para el reparto vertical del objetivo de déficit que tome en consideracion la situa- . Ny . . - .
o . P . . o 17/7/2017 AAPP. MINHAFP parto vertical Explicacion  consistente con el ajuste estructural exigido por el brazo preventivo del PEC.
cion financiera de los distintos subsectores y dote de rigor, realismo vy exigibilidad o . . oy
de objetivos La AIReF recuerda la necesidad de transparentar al reparto vertical de objetivos y fundamentar los

a la fijacion y posterior cumplimiento de los objetivos de estabilidad. ; . . ; X
calculos subyacentes en aras a garantizar la coherencia del sistema de reglas fiscales para asegurar

su efectividad y de adoptar una visién integral a la hora de analizar el marco de disciplina fiscal.

El MINHAFP comparte la recomendacién, y destaca que esta colaborando intensamente con el
spending review al que se comprometié el Gobierno, y que colaborara en la medida de lo posible para
que los procesos de revision deriven en ganancias efectivas de eficiencia y se incorporen de forma
permanente a la practica presupuestaria. Sobre los procesos de revision del gasto planteados por
las CC. AA, estos se integran en los PEF y Planes de Ajustes, y se incorporardn a la practica presu-
puestaria de las CC. AA., en la medida en que la naturaleza y objetivos de las medidas asf lo permita'y
respetando el margen de autonomia de las CC. AA.

Todas las CC. AA. han mostrado su interés por colaborar en el spending review de AlReF, con su
compromiso para facilitar los datos necesarios y participando en los grupos de trabajo creados al
efecto. Ademas:

Aragén dice que va ha implementado medidas para conseguir la eficiencia del gasto corriente.
Canarias viene aplicando mas que medidas de caracter extraordinario y coyuntural aspectos pro-
pios de la politica de racionalizacion del gasto acorde con el principio de eficiencia.

P. de Asturias analiza de manera continuada el gasto puiblico con el objetivo de introducir mejoras
de gestidn v eficiencia y ademas participa en el spending review puesto en marcha por la AIRef con
el propodsito de analizar la efectiva aplicacion de los resultados en la practica presupuestaria.
Cantabria ha encargado un estudio a la AIReF sobre la viabilidad de las empresas y fundaciones
publicas autondmicas, adermas de participar en el spending review puesto en marcha por la AlReF.
Cataluiia recoge en su ley de presupuestos para 2017 en la disposicién adicional 2, un proceso de
revision del gasto en el que se implica a todos los departamentos de la Generalitat y su extension se

prevé entre 2017 y 2020.
Revision de gasto publico. Los procesos de revisién del gasto puestos en MINHAFP Aplicacion R. de Murcia viene realizando revisién del gasto con el objetivo de ahorro.
marcha por las distintas AA. PP, de forma conjunta o individual, deriven en ga- y practica. Compromiso de Galicia destaca que desde 2009 los procesos de presupuestacion parten de cero y que a partir de
. . Sl . o 17/7/2017 AAPP. todas las CC, . . e . - o
nancias efectivas de eficiencia y se incorporen de forma permanente a la practica AA Spending cumplimiento 2018 afiadira el resultado del spending review liderado por la AIReF a la receta farmacéutica y a las

presupuestaria. Review ayudas al fomento del empleo.
I.Balears, las medidas que ha adoptado van en el sentido de mejorar la eficiencia y garantizar la
sostenibilidad del gasto, tales como la regla del gasto sanitario, administracion electronica y partici-
par en el grupo de trabajo de AlReF de spending review
La Rioja ha puesto en marcha numerosas medidas en este sentido, a destacar el refuerzo de la
Oficina de Control Presupuestario, el drea de Contratacion, participacion en iniciativas de AGE para
mejora eficiencia en gasto farmacéutico v la creacién en 2017 de un grupo de trabajo para la revi-
sién de todo el sistema de servicios sociales de esta comunidad y otro para revisién de las estructu-
ras administrativas.
Pais Vasco emplea ya medidas de racionalidad vy eficacia y eficiencia en el gasto, aparte de la es-
tructura de los departamento de la CC. AA, en especial de Economia, Finanzas y Presupuestos, tiene
la Oficina de Control Econdmico.
Castilla y Ledn sefiala que participa en el grupo de trabajo creado por la AlReF para realizar una
evaluacion del gasto publico.
Comunitat Valenciana afirma que contintia con los procesos de revisién del gasto y evitando
medidas que supongan un incremento discrecional del mismo.
Madrid sefiala que cumplela recomendacién mediante su incorporacién (va efectuada) al grupo de
trabajo sobre spending review puesto en marcha por la AlReF el pasado 30 de junio, enreunién ala
que asisti¢ la Consejera.
Castilla-La Mancha sefiala que participa en el grupo de trabajo del spending review que desa-
rrolla la AIReF en colaboracién con las CC. AA. para analizar en profundidad el gasto con el objeto de
evaluar la calidad de Ias politicas publicas y puedan derivar ganancias de eficiencia.
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Medidas preventivas AC. Seguimiento mensual control ejecucién. Dar cober-
tura a la laguna existente en la LOEPSF relativa a la aplicacién de la misma a la
Administracion Central en los casos de riesgo de incumplimiento de los objetivos
fijados. En particular, que se articule un control de la ejecucion de la AC a través
de un seguimiento mensual realizado por el MINHAFP de como se estan instru-
mentando las medidas tributarias adoptadas vy su efecto sobre el objetivo de
estabilidad, alertando del riesgo de desviaciones que podrian producirse al cierre
del ejercicio. Este seguimiento debe realizarse con la mayor transparencia posible,
remitiéndose los informes elaborados a las Cortes Generales y a la AIReF.

17/7/2017

Sostenibilidad de Fondos de Seguridad Social. Que la Comision del Pacto
de Toledo identifigue potenciales medidas orientadas a garantizar el equilibrio

financiero v la sostenibilidad del Sistema de Seguridad Social, cuya evaluacién y
cuantificacién de impacto sirvan de base para la adopcion de decisiones futuras.

17/7/2017

Grupo de trabajo regla de gasto. Agilizar Ias actuaciones necesarias para

la constitucion del grupo de trabajo anunciado en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera para el andlisis de |a regla de gasto y se identifiquen los problemas que
dificultan la aplicacién efectiva de esta regla fiscal.

17/7/2017

Nuevo epigrafe calculo regla de gasto. £l MINHAFP elimine el nuevo epigra-
fe “Transferencias de capacidad de gasto de otras Administraciones Publicas” del
cuestionario para la elaboracion del Plan Econémico Financiero de Canarias o, en
el caso de estar justificado por la naturaleza particular de alguna operacion y ser
compatible con la LOEPSF, este supuesto se incorpore, para general conocimiento,
ala"Guia para la determinacion de la regla de gasto de las Comunidades Auténo-

"

mas.

17/7/2017

Reparto CC. AA. objetivo de deuda. Cuando las CC. AA. incurran en un déficit
inferior al objetivo de estabilidad fijado, el objetiva de deuda no incluya la totali-
dad del objetivo de estabilidad sino que se ajuste a las necesidades de financia-
cién obtenidas al cierre del ejercicio.

17/7/2017

Medidas coercitivas del articulo 25 LOEPSF. Promover |a aplicacién e inter-
pretacién homogénea del articulo 25 de la LOEPSF por parte de todos los érganos
de tutela financiera de las CC. LL, en tanto medida coercitiva que evite, ademas,
incumplimientos reiterados

17/7/2017
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Explicacion

Explicacion

Explicacion

EI MINHAFP responde que en la actualidad se publican mensualmente todos aquellos datos
disponibles que permiten llevar a cabo un adecuado control con el fin de alertar del riesgo de des-
viaciones que podrfan producirse al cierre del ejercicio. Toda esta informacién en tan corto plazo
de tiempo permite ir analizando cémo va la ejecucién y valorar si resulta necesario adoptar medi-
das que garanticen el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Su eficacia la
ejemplifica con la medida de pagos fraccionados adoptada en 2016, que junto con otras medidas
permitié cerrar 2016 por debajo del objetivo fijado.

La AIReF insiste en la necesidad de un control transparente de la ejecucién de las medidas tribu-
tarias adoptadas y su efecto sobre el objetivo de estabilidad para evitar posibles desviaciones.

MINHAFP: Esta recomendacion esta fuera de sus competencias.

MEYSS: £l Pacto de Toledo es un instrumento de suma importancfia dentro del Sistema de Se-
guridad Social que desarrolla su funcién a través de dos mecanismos. Uno primero es la Comision
Permanente del Pacto de Toledo dentro del Congreso de los Diputados. El segundo mediante el
dialogo social entre el Gobierno y los interloculotres econémicos y sociales. En el primer término, el
MEYSS, a través de la Ministra, el Secretario de Estado de Seguridad Social y la DG de Ordenacion
de la Seguridad Social han explicado vy enviado toda la documentacion que se les ha pedido, con el
fin de elaborar sus recomendaciones. En el ambito del didlogo social también se esta avanzando.
Es imprescindible finalizar esta etapa de debate y negociacién antes de que el Gobierno de la
Nacion adopte medidas concretas.

EI MINHAFP dice que el Gobierno estd comprometido con el andlisis en profundidad de la regla
de gastoy asf lo ha manifestado en el CPFF y en la CNAL. Ademas, se estan constituyendo grupos
de trabajo al respecto. Se ha identificado como problema en las EE. LL. de menor tamafio que la
inejecucion de un proyecto concreto, y la no posibilidad de compensar la reduccién de los empleos
con la tasa de variacién de la regla de gasto, derivarfa en la reduccién de su techo de gasto.
Precisamente, por estos motivos es por lo que la AIReF considera necesario solucionar de manera
inmediata los problemas concretos de aplicacion practica.

EI MINHAFP responde que no se puede eliminar el epigrafe, puesto que responde a la transfe-
rencia de capacidad de gasto entre CC. AA.

La AIReF insiste en que no es posible la transferencia de la capacidad de gasto y que, Unicamen-
te en el supuesto de que este concepto fuera compatible con la LOEPSF, deberia incorporarse a la
Guia para la determinacion de la regla de gasto de las CC. AA.

EI MINHAFP no considera posible ni conveniente seguir esta recomendacion. Por varios motivos:
los objetivos individuales de endeudamiento deben ser coherentes con los conjuntos aprobados
(art 15 LOEPSF); el objetivo de deuda publica de cada CC. AA. debe ser coherente con su objeti-
vo individual de déficit; los objetivos individuales se fijan a mediados de afio y solamente estd
disponible el primer informe de grado de cumplimiento (abril) y este puede cambiar con respecto
al de octubre; el objetivo de endeudamiento esta formulado en términos de maximo; no existen
incentivos en el contexto actual en las CC. AA. para agotar su margen de endeudamiento.

La AIReF considera que, aunque a priori el objetivo de deuda se deba fijar en coherencia con el
objetivo de estabilidad, en el momento de la medicién de su cumplimiento, no se deberfan permitir
incrementos de endeudamiento por un importe superior al déficit incurrido en el ejercicio, cuando
este sea inferior al del objetivo de estabilidad fijado. Dado que el MINHAFP no lo esta haciendo
asi, estd permitiendo margenes de deuda superiores a las necesidades de financiacion efectivas,
lo que no contribuye al control de la deuda v, por tanto, a la efectividad de esta regla fiscal.

El MINHAFP informa que anualmente se salicita a los Organos autonémicos de tutela la esta-
distica de respuestas facilitadas por las Entidades Locales a los requerimientos efectuados a
aquéllas que, por omitir la aprobacién o por incumplimiento de un Plan Econémico Financiero, se
encuentran en el ambito subjetivo del articulo 25 LOEPSF. Los datos aportados son objeto de
publicacién en la Central de Informacion.
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EI MINHAFP informa que dichos procedimientos existen ya y vienen aplicindose por parte de la
SGFAL, de acuerdo con el art. 25 RD-L17/2014, en el que se establece que las CC. AA. deberan

Coherencia Planes de Ajustes y PEF en CC. LL. Arbitrar (o5 procedimientos presentar y acordar con este Ministerio un Plan de ajuste consistente con los objetivos de estabi-

mecesaifes palgarmizar o coherend celinites e cunplinkemo d res o CC LL sl De- lidad y de deuda publica y con el Plan econémico-financiero que, en su caso, hubieran presentado

fiscales entre Planes de Ajuste y Econémico-financieros para los mismos afios, 17/7/2017 o MINHAFP creto-ley Explicacion yae P Y e - : QLIS S ! P '
. En el ambito de las EE. LL, es de dificil aprobacion debido a los distintos horizontes temporales

a fin de que cuando uno de estos documentos deba aprobarse contando ya con 17/2014

. e de los Planes Econémico Financieros v los Planes de Ajuste, asf como de los distintos objetivos
otro, el érgano competente tenga en cuenta la planificacion ya aprobada.

de unos y otros Planes, no obstante, el MINHAP recuerda a las EE. LL. que los Planes deben ser
coherentes y compartir las mismas proyecciones.

El Ayto. Madrid aprueba el 29 de marzo 2017 el PEF 17-18, el MINHAFP lo deniega con fecha 3
de abril, aungue ha aprobado sendos acuerdos de no disponibilidad para cumplir con lo dispuesto
en el PEF mientras se resuelve el recurso contencioso administrativo por el que se le deniega la
aprobacion del PEF,

El Ayto. de Barcelona tiene la intencién de cumplir con las reglas fiscales en 2017. Si apreciara

Ayunta- . en alglin momento una desviacion que pusiera en peligro el cumplimiento de las reglas fiscales, se
, Compromiso de » . > , o .

o . ‘ m|ento§ cumplimiento; adoptarian medidas, basicamente rgtenc!olr}es dg qednos. Adicionalmente, en cuanto‘la regla dg
Objetivos dg los PEF Los Ayunltam|entos de M\admd,'E}arcelona y Palma de ) de Madrid, Ayto. Barce- gasto, hay que tener en cuenta la disposicion a)d|C|lonall ,96 de PGE 2017 slobre g\ Qestmo supera-
Mallorca v la Diputacion de Valencia, adopten en ejecucion las medidas del articulo . Barcelona vit EE. LL. de 2016. La AIReF recuerda a esta institucion que debe cumplir los limites marcados
25 de la LOEPSF al no disponer de un PEF en vigor para 2017, en el caso de Ma- Liiietls vrtes (L LL y Palma de LOEPSF 0, en su PEF conrespecto a las reglas fiscales
drid, o presentar riesgo de incumplimiento de los objetivos del PEF, en el resto. Mallorcay la AEXfcl)'ﬁacé?g La DP de Valencia, cree que no insta que se apliquen las medidas coercitivas del art. 25, ya que

Diputacion D%D \/‘alenda, no se preve incumplimiento de alguna regla fiscal al liquidar el presupuesto de 2017. El escaso
de Valencia incumplimiento en liquidacion del objetivo del PEF y un menor superavit que el previsto en el Plan,
no supone riesgo de incumplimiento de la posicién de equilibrio o superavit presupuestario. La
AIReF recuerda a esta institucion que debe cumplir los limites marcados en su PEF con respecto
a las reglas fiscales.
La AIReF insiste en la necesidad de aplicacién del art. 25 de la LOEPSF, en caso de incumplimien-
to del PEF en vigor.
El Ayto. de Zaragoza afirma que de sus datos no se desprende que haya riesgo de incum-
plimiento de las reglas fiscales: estabilidad presupuestaria y regla de gasto en 2017, Sf que se
aprecia una desviacion en el objetivo de estabilidad presupuestaria con respecto al PEF 2017,
y sélo con respecto a esa cuantia y no con el propio objetivo de estabilidad. La desviacion se ha
producido por causas ajenas a la gestiéon municipal. Concluimos que si la operacién de financiacion
de pago de sentencias, FIE 2016, se hubiera llevado a cabo en plazo, la capacidad de financiacion
Ayunta- serfa superior a la fijada en el PEF en ambos ejercicios. La AIReF recuerda a esta institucion que
mientos de Exolicacion: debe cumplir los limites marcados en su PEF con respecto a las reglas fiscales.
Valencia, A 50 Bilbao' El Ayto. Bilbao cumplimiendo con la Norma Foral 5/201 3, con el PEF elaborado a tal efecto y
/aragoza, A %o Zara O‘_ que ha sido aprobado por al DF Bizkaia. La AIReF entiende que esta norma foral no es consisten-
Bilbao y zg Ayto \/ga— te con la LOEPSF por lo que se ha puesto en conocimiento del MINHAFP esta circunstancia.
Cumplimiento reglas fiscales fin ejercicio. Los Ayuntamientos de Valencia, pGLljJtoanc'i(lﬁanDdl—e lencia, Consell E;ﬁt}éﬁ“on 2 RalDpitEe MEEHES 6 EoTindion Cel ZRsic o & ejit CeaumplT @ f2te-
Zara}goz'a, Bilbao y G'JODC la Diputacion de Barcelona y la D|putacpn de Seyllla, el, 17/7/2017 Varias CC.LL.  Barcelonay Hecidas de Mallqrca La DP Sevilla adopta una serie de medidas en su firme intencién de cumplir con el objetivo de la
(Cabildo insular de Tenerife y el Consell de Mallorca, adopten medidas en ejecucion , " concretas Compromiso de Ny ' . : . ,
. - . I la Diputacion - _ Regla de Gasto 2017: limitacion remanentes 2016; control contrataciones; control plurianuales;
para garantizar el cumplimiento a fin de ejercicio. ; cumplimiento: . . . o ,
de Sevilla, Avto. Gildn control organismos autonomos y sociedades; v si fuera necesarios AND.
el Cabildo DPySe'\/iIIJa D,P La DP de Barcelona informa de su intencién de cumplir las reglas fiscales ya que estan hacien-
insular de Barcelonal al do un seguimiento intensivo de la evolucién del gasto.
Tenerife y el Tenerifé El Cl de Tenerife reitera su compromiso de cumplir la recomendacion, con un seguimiento
Consell de periddico de la ejecucion de gasto, con especial incidencia en la contencién del gasto computable
Mallorca a efectos de regla de gasto.

El Ayto. Valencia sefiala que ha aplicado medidas para ajustar la ejecucién al cumplimiento de la
regla de gasto, siendo su previon de cumplir, a falta de informacion mas actualizada.

El Consell de Mallorca sefiala que realiza el seguimiento del cumplimiento de la regla del gasto,
pero que no tendra certeza de su cumplimiento hasta la liquidacion vy que, en caso de incumpli-
miento, su voluntad es seguir los procedimientos legalmente establecidos vy las recomendaciones
de AlRef.
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Aprobacion PEF. El Ayuntamiento de Murcia agilice los tramites de aprobacion
del correspondiente PEF que establezcan los limites de cumplimiento de las reglas
fiscales en 2017

Reduccion deuda. £l Ayuntamiento de Malaga adopte medidas de reduccion de
deuda para situar la ratio de deuda sobre ingresos corrientes por debajo del limite
del 75%

Cumplimiento reglas fiscales. Los Ayuntamientos de L'Hospitalet de Llobre-
gat vy Valladolid realicen un seguimiento de la ejecucion este afio para garantizar
el cumplimiento de Ias reglas fiscales al cierre.

Regla de gasto. Que adopte las actuaciones necesarias para garantizar que
la ejecucion de su gasto permita al cierre el cumplimiento de la regla de gasto.
En esta linea, se deberia revisar cualquier medida discrecional de incremento de
gasto.

17/7/2017 Ayto. Murcia
17/7/2017 Ayto. Malaga
17/7/2017 Varias CC. LL.
17/7/2017 llles Balears

Ayto. Murcia

Ayto. Malaga

Ayunta-
mientos de
L'Hospitalet
de Llobregat
y Valladolid

llles Balears

PEF
2017/2018

Contencion
gasto y amor-
tizaciones
anticipadas

Aplicacion
practica

Aplicacion
practica

Cumplimiento

Compromiso de
cumplimiento

Compromiso de
cumplimiento:
Ayto. L 'Hos-
pitalet, Ayto.
Valladolid

Compromiso de
cumplimiento

El Ayto. Murcia remite la resolucion de la SGFAL por la que se aprueba definitivamente el PEF
2017/2018 del Ayto. Murcia.

El Ayto. Malaga, siguiendo las medidas de contencién de gasto recogidas en sus Plan de ajuste,
tenia previsto alcanzar el objetivo del 75% de deuda en 2020. No obstante, al hacer amortizacio-
nes anticipadas, le permite adelantar este cumplimiento a finales del 2018,

El Ayto. L"Hospitalet ya realiza un seguimiento de la ejecucion presupuestaria, coincidiendo
con la remision trimestral de informacion al MINHAFP, se da cuenta por trimestres vencidos a la
Junta de Gobierno Local. Para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales a fin de afio, se
afiade un apartado especifico en los informes de seguimiento.

El Ayto. Valladolid, informa de que adopta las medidas necesarias a través de su intervencion
en el seguimiento de ingresos y gastos, como resultado la prevision para el tercer trimestre es de
cumplimiento.

llles Balears indica que el presupuesto aprobado cumple con las reglas fiscales v si surgiera
gasto no previsto serfa contra fondo de contingencia o baja en otro crédito, ademas se hace un
seguimiento de la ejecucién presupuestaria para evitar cualquier contingencia. No obstante, en el
caso de la regla de gasto, advierten de la dificultad de realizar el calculo para las CC. AA. por una
cuestion metodolégica y no poder estimar importes que se incluyen el calculo.

Informe sobre los Planes econémicos-financieros (C.Valenciana, Galicia, Cataluiia, Cantabria, Canarias, Aragoén, Andalucia) e Informes actualizacion sobre los Planes Econdmicos-Financieros (R. de Murcia)

Regla de gasto. Que adopte las actuaciones necesarias para garantizar que

la ejecucion de su gasto permita al cierre el cumplimiento de la regla de gasto,
recogiendo en el PEF |a adaptacion del escenario a dicha ejecucion. En esta linea,
se deberia revisar cualquier medida discrecional de incremento de gasto.

Retenciones de crédito para cumplimiento reglas fiscales al cierre. Que
plantee la aplicacién de retenciones de crédito por la cuantfa que, en cada momen-
to, permita cubrir las desviaciones apreciadas en ejecucion.

Explorar margenes existentes en cuanto a competencias normativas
tributarias:

Aragon: principalmente, en el Impuesto sobre Determinados Medios de Transpor-
te y en el Impuesto de Hidrocarburos.

Cantabria: Incluyendo los margenes en los beneficios fiscales

Murcia: principalmente en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y en el Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte.

17/7/2017 Andalucia
17/7/2017 Varias CC. AA.
17/7/2017 Varias CC, AA.

Andalucia

Aragon,
C. Valencia-
na, Canta-
bria, Regidén
de Murcia,
Extremadura

Aragon
Cantabria
Region de

Murcia

Aplicacion
practica

Retenciones
de crédito

Normas tribu-
tarias

Cumplimiento

Explicacion:
Aragon, C.
\/alenciana,
Region de
Murcia
Cumplimiento:
Cantabria

Explicacion

Andalucia ha modificado en su PEF su escenario de gastos (y de ingresos), reduciendo su previ-
sién, y ha cambiado el cuestionario de regla de gasto, previendo cumplimiento de |a regla. Si bien,
no elimina las medidas de mayor gasto (mantiene la recuperacion de la jornada de 35 horas).

Aragon dice que se valorara la oportunidad de aplicar retenciones de crédito en caso de su nece-
sidad. AIReF precisa que parece existir proximidad respecto a la factibilidad de cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

C.Valenciana argumenta que dada su infrafinanciacion por el SFA le es imposible atender las
obligaciones basicas de los servicios publicos fundamentales y a la vez aplicar retenciones de
crédito. Ademas advierte que, en esta linea, se le indicd que deberia revisar cualquier medida dis-
crecional de incremento de gasto. AIReF confirma que en el PEF no menciona ninguna retencion
de crédito y que mantiene medidas de aumento de gastos.

Cantabria ya se esta aplicando una retencién de crédito sobre varias partidas (acuerdo de
Consejo de Gobierno de 8/6/2017) y, en caso necesario, valorara la oprtunidad de realizar alguna
retencion adicional.

Extremadura, en vez de retenciones de crédito ha preferido ajustar el presupuesto via ingresos,
eficiencia en fondos comunitarios y por el lado de los gastos, lo prevé en su orden de cierre y no
realiza en el PEF niguna mencion a posibles retenciones de crédito. No obstante, no descarta de-
clarar créditos no disponibles si los desfases en el ritmo de certificacién de los gastos por fondos
de la UE fuera muy inferiores a los esperados

R. Murcia no plantea realizar retenciones porque sefiala que el incremento de ingresos de 169
Millones por la aprobacion de los PGE para 2017 en el mes de junio le permitirda compensar desvia-
ciones que vayan surgiendo en ejecucion y que el margen que pueda surgir para retenciones se
destinara al incremento del 1% de las retribuciones de los empleados.

Aragon responde que se exploraran las posibilidades existentes de ejercicio de competencias
normativas.

Cantabria dice que, en |a elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto 2018, estudiara esta
posibilidad.

Region de Murcia: aunque la AIReF recomendaba medidas en ITPA|D e IDMT, la medida que
tiene la comunidad (entre otras) en ITPAJD es negativa (disminucion de ingresos), que recoge su
ley de presupuestos: para 2017 prevé un nuevo tipo impositivo reducido en la modalidad de ITP
del 1%, y amplia el tipo reducido del 0,1%, en la modalidad de AJD.
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Actuaciones derivadas de recomendaciones anteriores. Que se reflejen

las actuaciones derivadas de las anteriores recomendaciones en el Plan econdmi- 17/7/2017 Varias CC. AA.
co - financiero que se presente al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Revision integral gasto autonoémico. Poner en marcha actuaciones dirigidas Rl e
ala revision integral del gasto autonémico con especial relevancia a los servicios .

g g P 4/7/2017 Murcia

publicos fundamentales para que permitan ajustar el escenario y avalar el cumpli-
miento del objetivo y la regla de gasto.

Aragon, C.
Valenciana,
Cantabria

Region de
Murcia

Aplicacion
practica

Aplicacion

practica/

PEF 2017
-18

Explicacion:
C.\Valenciana

Cumplimiento:

Cantabria
Compromiso

cumplimiento:

Aragon

Explicacion

Aragén no responde explicitamente a esta cuestion aunque del contenido de su PEF se reconoce
Su compromiso con el cumplimiento de las recomendaciones.

C. Valenciana no puede implementar la recomendacién para contener gasto. AIReF confirma que
mantiene medidas de aumento de gastos.

Cantabria dice que esta recomendacién se ha cumplido ya que esta incluida en el texto PEF.

R de Murcia: sefiala que en relacion a la puesta en marcha de procesos de revision del gasto, las
medidas del PEF y del Plan de ajuste estan incorporadas permanentemente a la gestion presu-
puestaria.

Gastos cofinanciados, previsiones de ejecucion y certificacion de gas-
tos. Que incorpore en el Plan que se presente al CPFF, respecto al escenario de

2017, informacién adicional que avale las previsiones de certificacién de gastos CA. de Extre-
. . . o . I o 26/6/2017

cofinanciados con un calendario detallado de previsiones de ejecucion y certifica- madura
cién de gastos, que facilite su seguimiento y control, asf como la adopcién de las
decisiones pertinentes ante posibles desviaciones.
Revision integral gasto autonomico. Que ponga en marcha actuaciones

o > O o . p CA. de Extre-
dirigidas a la revision integral del gasto autondmico, estudiando aspectos estrate-  26/6/2017 madura

gicos, de gestién y de eficiencia, entre otros.

CA. de Ex-
tremadura

CA. de Ex-
tremadura

PEF 2017
-1

PEF 2017
-18

Cumplimiento

Cumplimiento

El PEF 2017-2018 de Extremadura aprobado por el CPFF ha tenido en cuenta esta recomenda-
cion.

El PEF 2017-2018 de Extremadura aprobado por el CPFF ha tenido en cuenta esta recomenda-
cion.

Calculo distribucion del objetivo entre los niveles de administracion.

Se incorporen las necesidades de gasto, la suficiencia de ingresos vy la regla de

gasto al proceso de distribucién del objetivo de estabilidad presupuestaria entre

los distintos niveles de gobierno, evitando las inconsistencias que se aprecian 10/5/2017 Todas las AA.
entre la aplicacion individual de la LOEPSF a cada administracién v la evaluacion PP,
conjunta del sector AA. PP. En particular, que se tenga en cuenta la estimacion

del superdvit local en el momento de fijacién de objetivos, sin esperar a que éste

compense desviaciones de otros subsectores al cierre del ejercicio.

Disposion transitoria 1.2 LOEPYSF. Se usen los mecanismos legales proce-

dentes para revisar la Disposicion Transitoria 1° de la LOEPSF de modo que prevea Todas las AA.
. . ‘ . . 10/5/2017

sendas exigentes, pero realistas, de convergencia a los niveles de referencia PP.

establecidos en el articulo 13 de la LOEPSF,

MINHAFP

MINHAFP

Acuerdo de
Consejo de
Ministros

Revision
LOEPYSF

Explicacion

Explicacion

Seglin MINHAFP en |o que se refiere a |a fijacion del objetivo del Estado, se indica que la formu-
lacion del limite de gasto no financiero debe ser consecuente con el objetivo de estabilidad,

La AIReF sefiala que su recomendacion no se refiere a la aprobacion del Limite de gasto no
financiero del Estado, que debe de ser coherente con el objetivo de estabilidad, sino que se refiere
a la distribucion del objetivo total entre los distintos subsectores. En este proceso la falta de
reconocimiento del superavit local conlleva que se produzcan desviaciones en otros subsectores
como se observa en 2017 con el objetivo aprobado para la AC.

Por parte del MINHAFP se procederd al analisis y estudio de la recomendacién,

Calculo distribucion del objetivo entre los niveles de administracion.

Incorporar las necesidades de gasto, la suficiencia de ingresos y la regla de gasto

al proceso de distribucién del objetivo de estabilidad presupuestaria entre los

distintos niveles de gobierno, evitando las inconsistencias que se aprecian entre la 25/4/2017 Todas las
aplicacion individual de la LOEPSF a cada administracion y la evaluacién conjunta AA.PP.
del sector AA. PP. En particular que se tenga en cuenta la estimacion del superavit

local en el momento de fijacion de objetivos, sin esperar a que éste compense

desviaciones de otros subsectores al cierre del ejercicio.

MINHAFP

Aplicacion
practica

Explicacion

EI MINHAFP en lo que se refiere a la fijacion del objetivo de estabilidad presupuestaria entre los
distintos niveles de gobierno, indica que la formulacion del limite de gasto no financiero debe ser
consecuente con el objetivo de estabilidad.

La AIReF recuerda la necesidad de dotar de coherencia el sistema de reglas fiscales para asegurar
su efectividad y de adoptar una visién integral a la hora de analizar el marco de disciplina fiscal.
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Procedimiento ante incumplimiento reglas fiscales. Arbitrar un pro-
cedimiento que, cumpliendo con el marco constitucional, permita desblogquear
situaciones de incumplimiento de alguna regla fiscal que no cuenten con la debida
cobertura de un PEF aprobado y en vigor, y que, en tanto dicho procedimiento no
exista, aplique y promueva la aplicacion de las medidas correctivas y coercitivas
que la LOEPSF establece para los casos de incumplimiento que no cuentan con la
cobertura de un PEF,

Limites cumplimiento reglas fiscales. Que el MINHAFP y/o el érgano de
tutela respectivo, realicen las actuaciones necesarias que permitan hacer cohe-
rentes los limites de cumplimiento de las reglas fiscales establecidos en los Planes
de ajuste y en los Planes Econdmico-Financieros, cuando éstos estén en vigor en
los mismos afios.

Grupo de trabajo regla de gasto. Crear el grupo de trabajo para la revision
de la regla del gasto, donde se definan claramente los elementos metodoldgicos
necesarios para su planificacién, seguimiento y evaluacion de su cumplimiento, y
que, en tanto dicha revision no sea efectiva, se dé conocimiento de las condicio-
nes y criterios de calculo v aplicacion.

Calculo regla de gasto en CC. LL. Incorporar, realizando todas las modificacio-
nes que sean necesarias, el calculo de la regla de gasto a la informacion que las
CC. LL. comunican sobre las lineas fundamentales y presupuestos aprobados, asi
como un analisis de la consistencia de esta regla con la situacién de equilibrio o
superdvit que se deduce del escenario de ingresos y gastos planeado, valorado en
términos de contabilidad nacional.

25/4/2017

25/4/2017

25/4/2017

25/4/2017

CC LL

CC LL

CC LL

CC LL

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

LOEPSF

Reglas fis-
cales

Modificacion
LOEPYSF

Modificacién
Orden HAP
/2105 /2012
de suministro
de infor-
macion de
acuerdo con la
LOEPSF

Explicacion

Explicacion

Compromiso de
Cumplimiento

Explicacion

EI MINHAFP indica que el procedimiento seguido es el establecido en la LOEPSF. No obstante,
desde 2014, anualmente (a finales de julio) y una vez se obtiene una muestra representativa de
los datos de las liquidaciones consolidadas correspondientes al ejercicio anterior, se realizan las
siguientes acciones a través de la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local (SGFAL):
- Cruce de los datos de liquidacion (con ajustes en términos de contabilidad nacional) con los
datos de la aplicacion informatica “"Planes Econémico Financieros de Entidades Locales” (PEFEL),
de tal modo que se determing, si la entidad tiene o no PEF v, si lo tiene, silo ha cumplido o sino lo
ha cumplido v, en cada caso, las medidas a adoptar. — Envio masivo de la informacién: i) de forma
individualizada a las entidades bajo la tutela de MINHAFP v ii) la informacion individualizada del
ambito territorial de cada tutela financiera para que siga idéntico procedimiento al descrito en el
apartado ii) anterior. — En el mes de septiembre se monitorizan los datos de respuesta. Como re-
sultado, en 2016 se realizaron 2.581 requerimientos, 661 por MINHAFP, y 1.920 requerimientos
a los distintos érganos de tutela financiera entre los que se encuentran peticiones de Acuerdos
de No Disponibilidad (AND) y requerimientos de PEF. Dichos requerimientos se extienden mas alla
de una constatacién de incumplimiento, dado que en los casos en que se precisa se solicitan me-
didas de tipo coercitivo como la remision de AND en aplicacion del articulo 25.1 a) de la LOEPSF.
La AIReF insiste en que seria neceario prever un procedimiento para desbloquear situaciones en
las que el incumplimiento de alguna regla fiscal no cuente con un PEF aprobado vy en vigor.

EI MINHAFP contesta que los Planes de ajuste vy los PEF tienen una duracién distinta, y no
coinciden exactamente en las reglas fiscales que tienen en cuenta, si bien es cierto que ambos
Planes han de ser coherentes en tanto en cuanto reflejan una planificacién econémica, por lo que
deben compartir las mismas proyecciones econémico financieras y presupuestarias durante su
vigencia, cuestion que MINHAFP recuerda a las EE. LL. Sin embargo, precisamente porque estos
instrumentos tienen diferentes horizontes temporales, en los casos de Entidades Locales que se
encuentren en situacion financiera negativa el objetivo pretendido puede no alcanzarse durante
los afios en que coincide la vigencia de ambos.

La AIReF entiende que la duraciéon temporal de ambos Planes sf puede ser distinta por lo indicado
por el MINHAFP, sin embargo, en los afios en los que coinciden ambos los objetivos establecidos
han de ser los mismos.

EI MINHAFP comparte la recomendacion planteada por AlReF. De hecho, como se indicé en el
Plan Presupuestario para 2017, esta previsto que a lo largo del presente ejercicio, con ocasién de
la publicacién de la nueva normativa europea de las reglas de gasto para los Estados Miembros de
la zona euro, el Ministerio, en colaboracion con el resto de Administraciones, realice un analisis de
la regla de gasto contenida en la LOEPSF, para adaptar la norma espafiola a la regulacién europea.
Por otro lado, cabe recordar que se hicieron publicas dos gufas para el calculo de la regla del gasto
de CC. AA.y de CC. LL

EI MINHAFP opina que la recomendacion carece de fundamento juridico, y que en Ias circunstan-
cias actuales no resulta factible que la IGAE verifique de forma individualizada el cumplimiento de
la regla de gasto de las Entidades Locales.

No obstante, la AIReF recuerda que la LOEPSF no excluye a ninguna AA. PP. del calculo de la regla
de gasto en alguna de las fases del ciclo presupuestario v la posibilidad de su no comunicacién en
presupuesto inicial fue una modificacién introducida por la Orden HAP/2085/2014, por la que se
modificé el texto inicial de 201 2. Ademas, la verificacion de su cumplimiento corresponde al 6r-
gano interventor de la CL, a través de sus informes de evaluacién. Sin el conocimiento del calculo
de laregla de gasto en las fases iniciales del ciclo presupuestario la posibilidad de aplicaicén de
medidas de detecccion temprana de incumplimiento para su evitacion carece de sentido.
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EI MINHAFP recuerda que la LOEPSF regula los elementos de estabilidad presupuestaria y sos-
tenibilidad financiera,entre ellos la regla de gasto, asi como las medidas preventivas, correctivas y

Modificaciones normativas para cumplimiento reglas fiscales. Que, coercitivas desarrolladas en tres secciones diferenciadas. En este sentido, responde que cualquier
como garantfa de la sostenibilidad a largo plazo de las CC. LL., el MINHAFP pro- iniciativa normativa destinada a mejorar el régimen de medidas preventivas y correctivas por
mueva las modificaciones normativas necesarias para equiparar el tratamiento 25/4/2017 CC LL MINHAFP LOEPSF Explicacion incumplimiento de la regla de gasto debera tener en cuenta el particular rango legal en el que se
en materia de medidas preventivas y correctivas de las tres reglas fiscales, en contiene el régimen vigente al respecto.

particular, de la regla del gasto con los otros objetivos. La AIReF insiste en la conveniencia de equiparar las medidas en caso de incumplimiento de

cualquiera de las reglas fiscales, considerando que el MINHAFP es el responsable de impulsar los
cambios normativos pertienentes.

EI MINHAFP responde que la determinacién de los limites individuales de deuda que operarian en el

ambito local, cuyo incumplimiento darfa lugar a la aplicacion de las medidas previstas en la LOEPSF,

tiene una serie de limitaciones metodoldgicas que radican en la dificultad de conocer los niveles

de PIB de cada corporacién local. No obstante, los limites de endeudamiento aplicables a cada una
Desarrollo normativo sobre limite deuda. Promover los desarrollos nor- de las Entidades Locales se recogen en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas

. . o .y . . Ley de . . . .
ma¢|yos necesarios para definir cuall es el I|m|tle de deuga que operaria a Q|ye| >5/4/2017 CLL MINHAFP Haciendas Explicacion Locales, chS|derando lo e;tableodo gnvla disposicion final trgesmg primera de la LPGE ;QlB, enlo
individual en el ambito local y cuyo incumplimiento daria lugar a la aplicacion de las Locales que se refiere a las operaciones de crédito a largo plazo para financiar inversiones. Esos limites son

medidas previstas en la LOEPSF, compatibles con el objetivo global para el subsector de Corporaciones Locales.
La AIReF insiste en la importancia de definir normativamente cudl es el limite de deuda que
operaria a nivel individual en aplicacién de la LOEPSF, a efectos de verificar su cumplimiento en los
informes de la intervencion local que ponen en marcha los mecanismos de correccién, existiendo
otras alternativas a la utilizacién de un PIB local como referencia.

El Ayuntamiento de Madrid aprobo un PEF 2017-18, no aprobado por la SGFAL, por superar
el limite de gasto permitido por la regla de gasto, que le insta a aprobar varios Acuerdos de No
Disponibilidad (AND). El Ayuntamiento interpuso un recurso en via contencioso administrativa con-
tra la Resolucion de la SGFAL, solicitando como medida cautelar la suspensién de la ejecutividad
de los AND adoptados. Por otra parte, para asegurar el cumplimiento de todas las reglas fiscales

a fin de gjercicio, el Ayuntamiento mantiene las medidas previstas en el PEF 2017/2018, para lo
cual se llevaran a cabo las negociaciones necesarias. A fecha actual este Ayuntamiento sigue sin

Incumplimiento regla gasto 2015. Habiendo incumplido |a regla de gasto de contar con un PEF que garantice el cumplimiento de las reglas fiscales a fin de 2017.

2015 y no contando a la fecha con un PEF aprobado y en vigor, se recomienda >5/4/2017 Varias CC. LL MaAdyritg‘Eeto Art. 25 Exolicacion El Ayuntamiento de Sevilla indica que la regla de gasto en la que se ha fundamentado el limi-
adoptar las medidas previstas en el articulo 25 de la LOEPSF (en tanto no se o de Selviﬁa ‘ LOEPSF P te de gasto para 2017, no se ha calculado sobre la base del gasto computable del afio precedente,

disponga de un PEF definitivamente aprobado). sino de |a propia regla de gasto del mismo, eludiendo asf el exceso del gasto computable. Con
ocasion de la ejecucion del primer trimestre de 2017, estimd una situacién al cierre del ejercicio
2017 de cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto. No obstante, |a
Intervencion Municipal ha emitido informe, aduciendo la conveniencia de posponer la decisién de
las medidas a un momento en el que el avance de la ejecucién permita elaborar una prevision de
cierre con mayor fundamento.
La aplicacion del art.25 de la LOEPSF se ha realizado por el Ayuntamiento de Sevilla aprobando los
presupuestos con la reduccién de gastos necesaria para garantizar el cumplimiento.

La Diputacion de Valencia, de conformidad con la LOEPSF, afirma que cumplird con las indica-
ciones que disponga el informe que realice su érgano de tutela financiera, aunque cree que no
insta que se apliquen las medidas coercitivas del art. 25, ya que no se preve incumplimiento de
alguna regla fiscal al liquidar el presupuesto de 2017 (final periodo vigencia PEF 2016 -17). &l

Incumplimiento PEF. Que teniendo un PEF aprobado y en vigor (cuyos com- Diputacion Diputacion Seguimiento escaso incumplimiento en liquidacion del obietivo del PEF v un menor suberévit aue el orevisto en
promisos ha incumplido en 2016 por escaso margen, y prevé incumplir en 2017) 25/4/2017 provincial de  provincial de ejecucion pre- Explicacion P : d . ) € rer yunmen peravitq p :
adopte las medidas previstas en la LOEPSE. Valencia Valencia supuestaria el Plan, no supone riesgo de incumpliento de la posicion de equilibrio o superavit presupuestario,

de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco de la normativa de
estabilidad presupuestaria.

La AIReF insiste en la necesidad de aplicacion del art. 25 de la LOEPSF en su ultimo informe, al
estimar el incumplimiento del PEF en vigor al cierre de 2017
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Ayuntamien- El Ayuntamiento de Barcelona confirma la intencion de cumplir con las reglas fiscales en

tos de Barce- 2017.Si del seguimiento de la ejecucion de los presupuestos municipales se apreciara en algln
lona, Palma Compromiso de momento una desviacion que pusiera en peligro el cumplimiento de las reglas fiscales, en par-
de Mallorca, Cumplimiento  ticular del objetivo de estabilidad, se adoptarian las medidas oportunas, basicamente mediante

Cordoba, No han retenciones de créditos presupuestarios de gasto.
Valladolid respondido los  No obstante, en la informacion remitida a AIReF para el informe sobre el cierre de 2017 el Ayun-
Incumplimiento alguna regla fiscal en 2017 Estimandose incumplimientos y Gijon, asi Ayun}gmientos tamiento prevé incumplir los limites establecidos en su PEF para el objetivo de estabilidad y la
de alguna regla fiscal a fin de 2017, se recomienda adoptar las medidas oportu- 25/4/2017 Varias CC. LL cemoz LOEPSF de jem, Wals- | regla @2 s e cJL 7 per e que se propone B5Elcation @z art £ @& (3 JOEFSl
. - ' oo : N T Diputacion dolidy Palma  La voluntad del Ayuntamiento de Cérdoba es dar cumplimiento a todas las Reglas Fiscales
nas para garantizar el cumplimiento de las indicadas reglas al cierre del afio. Provinci , .
rovincial de de Mallorca, asi  establecidas en la LOEPSE,

Sevilla, el Ca- como tampoco  |la Diputacion de Sevilla tiene la firme intencién de cumplir con el objetivo de la Regla de Gasto
bildo Insular el Consejo en la ejecucion del presupuesto de 2017 y con el resto de reglas fiscales previstas en la LOEPSF.
de Tenerife Insular de El Cl Tenerife informa que actualmente esta trabajando, tanto en el seguimiento exhaustivo de
y el Consejo Mallorca la ejecucién, como en la concrecion de una serie de medidas, algunas de las cuales ya se estan

Insular de aplicando mediante actuaciones concretas de contencién del gasto vy derivacion del crédito presu-
Mallorca puestario

El Ayuntamiento de L "Hospitalet declara que va se ha realiza un seguimiento de la ejecucién
presupuestaria. En relacién con la recomendacion de seguimiento de la regla de gasto, informan
de que ya se han dado instrucciones a los Servicios econémicos municipales y a la Intervencion
General municipal para afiadir un apartado especifico en los mencionados informes de seguimien-
to, para garantizar su cumplimiento al cierre del ejercicio. La medida se implantard con caracter
inmediato, referida al segundo trimestre de la ejecucion presupuestaria del ejercicio 2017.

El Ayuntamiento de Vigo contesta que esta planificada la ejecucién presupuestaria con un
gran detalle, evaluando con precision los créditos y su posibilidad objetiva de llegar a la fase de

miAeyr:Jtr(])tsa(_je reconocimiento de la obligacién, determinando con objetividad las causas en cada uno de los
Riesgo incumplimiento regla gasto 2017. Estimandose ciertos riesgos : : o Cumplimiento  capitulos en las que se fundamenta las obligaciones previstas. En consecuencia, preven cumplir el
, o Ny L'Hospitalet Seguimiento . - Ny ~
de incumplimiento de la regla de gasto de 2017 (si bien por escaso margen) se . . . O compromiso  objetivo de regla de gasto en la Liquidacion del Presupuesto del afio 2017,
. . o , 5 . 25/4/2017 Varias CC. LL.  de Llobregat, ejecucion pre- L i o
recomienda realizar un seguimiento de la ejecucion de modo que se garantice su Malaga <upuestaria de cumplimien- El Ayuntamiento de Zaragoza responde que de los datos que se facilitaron a AlReF no se
cumplimiento al cierre del ejercicio. Vi og ‘ P to desprende que haya riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales: estabilidad presupuestaria y
Zarggoyza regla de gasto para el ejercicio 2017. No obstante, sf que se aprecia una desviacién en el objetivo

de estabilidad presupuestaria con respecto a la cuantfa fijada para 2017 en el PEF, y sélo con
respecto a esa cuantia y no con el propio objetivo de estabilidad. Esta desviacidn se ha producido
pOr causas ajenas a la gestién municipal. En consecuencia, sila operacién de financiacion de pago
de sentencias, FIE 2016, se hubiera llevado a cabo en plazo, la capacidad de financiacion serfa
superior a la fijada en el PEF en ambos ejercicios.

El Ayuntamiento de Malaga informa que cuenta con un PEF 2016 - 17 donde se tiene previs-
to cumplir esta magnitud, de manera implicita a través de contencién de gasto publico, asi mismo,
en el Ultimo seguimiento trimestral constata un margen positivo de cumplimiento.

El Ayuntamiento de Bilbao remite el informe emitido por |a asesorfa juridica de la Diputacion
Medidas de ejecucion para cumplir objetivo. Adoptar medidas en ejecucion . . Foral de Vizcaya respecto de la aprobacion del PEF de su ayuntamiento, en el que se indica que el
. L o " —_ Ayuntamiento  Ayuntamien- Yy ‘ - ‘ .
que garanticen el cumplimiento del objetivo de estabilidad, al menos con equilibrio,  25/4/2017 . . PEF Explicacion ~ mismo cumple las prescripciones de la normativa foral en vigor.
, R . , , de Bilbao to de Bilbao : :
a fin de ejercicio, acorde con lo establecido en la normativa aplicable La AIReF entiende que esta norma foral no es consistente con la LOEPSF por lo que se ha puesto
en conocimiento del MINHAFP esta circunstancia.
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Tutela financiera. Que la Comunidad Auténoma de Catalufia v la Diputacion
Foral de Vizcaya realicen las actuaciones necesarias para adecuar los PEF's apro-
bados para el Ayuntamiento de Bilbao vy el de Barcelona a la normativa vigente,
sin que el ejercicio de sus competencias de tutela pueda ir mas alla del marco que
establece la normativa de referencia

25/4/2017

Varias CC. LL.

Comunidad
Auténoma
de Catalufia
y la Diputa-
cion Foral de
Vizcaya

PEF

Explicacion

La Comunidad Auténoma de Cataluiia responde que en el periodo correspondiente al Plan
aprobado, el Ayto. de Barcelona prevé cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria, situar la
deuda ampliamente por debajo del 75% de sus ingresos ordinarios y tener un periodo medio de
pago muy inferior a 30 dias. De acuerdo con las previsiones del PEF para 2017, se prevé también
el cumplimiento de la regla de gasto en este ejercicio, como se recoge en la informacién remitida.
Adicionalmente, debe tenerse en consideracién que ha liquidado el ejercicio de 2016 con un aho-
rro neto positivo y con un remanente de tesoreria para gastos generales de signo positivo.

La Diputacién Foral de Vizcaya ha remitido un informe sabre el PEF del Ayto. de Bilbao en el
que indical cumple con las prescripciones de la normativa en vigor que es la Norma fForal 5/2013
de 12 junio, de Estabilidad Presupuestaria y Financiera. La Diputacién Foral, en ejercicio de la
tutela financiera, ha realizado las actuaciones necesarias para adecuar a la normativa en vigor el
PEF del Ayto. de Bilbao.

La AIReF entiende que la norma foral no es consistente con la LOEPSF por lo que se ha puesto en
conocimiento del MINHAFP esta circunstancia.

Ajustar escenarios presupuestarios. Ajustar [os escenarios presupuestarios
para compensar los riesgos detectados, en los términos que se especifican en los
informes individuales.

25/4/2017

Ajustar ejecucion gasto. Dada |a desviacion apreciada en las estimaciones
presupuestarias de recursos procedentes del sistema de financiacion autonémico,
ajustar en ejecucion su gasto para adaptarlo a los recursos comunicados y eliminar
las incertidumbres observadas en el escenario de ingresos.

25/4/2017

Ajustar escenario de ejecucion. Considerandose muy improbable el cumpli-
miento, ajustar el escenario de ejecucion, recogiendo las actuaciones necesarias
en una planificaciéon a medio plazo acordada con el MINHAFP que se plasme en los
PEF que se elaboren por el cumplimiento de los objetivos de 2016 (para los afios
contemplados en estos documentos).

25/4/2017

CF. de Navarra

Comunitat
\Valenciana

Varias CC, AA.

CF. de Na-
varra

Comunitat
\alenciana

Cantabria,
Extremadura
vy la Regién
de Murcia

Retenciones
de crédito

Ejecucion

PEF

Explicacion

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento

La C.F. de Navarra, considera, en consonancia con el respectivo informe de la Secretarfa General

Técnica del Departamento de Hacienda v Politica Fiscal, que resulta adecuada a derecho la liquida-
cién de la aportacion de la Comunidad a las cargas generales del Estado en el 2016. No obstante,

se indica que la Comunidad Foral realiza un seguimiento continuo de la ejecucién presupuestaria y
que se prevé que se cumpla el objetivo de déficit al cierre de 2017.

La AIReF recuerda la necesidad de actuar en las previsiones de ingresos de acuerdo con el princi-

pio de prudencia.

La Comunitat Valenciana presenté un Plan de ajuste el 22 de mayo, para evaluar la condicio-
nalidad fiscal del mecanismo de apoyo a la liquidez de las CC. AA. 2017 ante el MINHAFR, y el
mismo ha sido considerado idéneo.

La AIReF recuerda que independientemente del Plan de Ajuste aprobado, el cumplimiento de la
recomendacion conlleva ajustar la ejecucion del gasto a los recursos

C.A. Cantabria a través de su PEF 2017- 18 se compromete a aplicar retenciones de crédito
que se estiman necesarias para cumplir la senda del objetivo de estabilidad presupuestaria del
ejercicio 2017 v, en caso de ser necesario, se valorard la oportunidad de aplicar alguna retencion
adicional.

La AIReF sobre el PEF 2017 -18 de Cantabria, comprueba que establece las medidas para el
cumplimiento de las recomendaciones

C.A. de Extremadura recoge en su PEF 2017 -18 que los escenarios contemplados respetan
estrictamente los compromisos adquiridos por la CA. en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Ello no obstante, Extremadura se compromete a adoptar las medidas que
Sean pertinentes, en su €aso, para corregir las eventuales desviaciones que pudieran apreciarse a
lo largo del ejercicio en el cumplimiento de las reglas fiscales.

La AIReF apunta el cumplimiento de la recomendacion pero sin referencia expresa a la posibilidad
de adoptar retenciones.

Region de Murcia informa que se han adoptado las recomendaciones efectuadas a través

de la aprobacién del PEF 2017 - 18, donde recoge la planificacion a medio plazo de las medidas

a adoptar para permitir el ajuste del escenario, v las medidas en las que se basa el mismo, que
permita cumplimiento de los objetivos de déficit (2017, 2018) y hasta 2020 que se proyectan las
previsiones presupuestarias.

La AIReF sobre el PEF 2017 -18 de la Regidn de Murcia, constata que no hace referencia a las
retenciones de crédito pero valora que llevara a cabo las recomendaciones.

La AIReF valora positivamente el compromiso de estas CC. AA. vy la adopcién de medidas en los
PEF 2017-2018 de estas CC. AA.
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Planificacién a medio plazo. Acordar con las CC. AA. de Cantabria, Extremadu-
ray la Region de Murcia la planificacion a medio plazo que recoja las actuaciones
que tengan que realizar estas Comunidades para ajustar su ejecucion presupues-
taria, de forma que se integre en el proceso de fijacion de objetivos individuales

y que se plasme en los PEF que se presenten en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera por el incumplimiento de 2016 (para los afios contemplados en estos
documentos).

Incorporar informacion al presupuesto inicial. Incorporar al presupuesto
inicial la informacién necesaria, bien para sustentar la evolucion de los gastos
reflejada en su escenario presupuestario actual de proyecto (en el que se aprecian
importantes riesgos de desviacion), o bien para mejorar sus previsiones de ingre-
Sos (de modo que se compensen los riesgos apreciados); alternativamente y con
el mismo fin, se recomendarfa ajustar sus escenarios presupuestarios.

Grupo de trabajo sobre regla de gasto. Se recomienda la puesta en mar-
cha de la creacion de grupos de trabajo dentro del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, para reflexionar y debatir sobre posibles modificaciones de la regla de
gasto. Sin perjuicio de lo anterior, también se recomienda desarrollar con la mayor
brevedad posible el marco reglamentario para solucionar los problemas concretos
de aplicacién de esta regla fiscal; en todo caso, los relativos a la comunicacion
detallada, general e individual de las condiciones v criterios para su calculo y
aplicacion.

25/4/2017

25/4/2017

25/4/2017

Varias CC. AA.

Aragon

CC AA.

MINHAFP

Aragon

MINHAFP

PEF

PEF

CPFF/ CNAL

Explicacién

Cumplimiento

Compromiso de
cumplimiento

EI MINHAFP sefiala que el articulo 29 de la LOEPSF va establece la obligacion de que las CC. AA.
elaboren un Plan Presupuestario a medio plazo que abarque un periodo minimo de tres afios,

Plan que se considera en el marco del Programa de Estabilidad, y en el que debe enmarcarse la
elaboracion de los presupuestos anuales. A través del mismo debe garantizarse una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y
regla de gasto. A este respecto, las CC. AA. referidas ya remitieron informacién sobre sus Planes
presupuestarios a medio plazo durante los meses de marzo y abril de 2017. En cuanto a la conve-
niencia de que dicha planificacién “se plasme en los PEF de estas comunidades que se presenten
en el CPFF por el incumplimiento de 2016, para los afios contemplados en estos documentos”,
cabe indicar que, respecto a las actuaciones llevadas a cabo hasta el momento, a dfa de hoy se
han cerrado ya los Planes de Ajuste con las CC. AA. de Extremadura y Murcia por efecto de su ad-
hesion al FLA 2017. En ellos se ha acordado una senda de objetivos de estabilidad acorde con los
actualmente previstos. Por lo que se refiere a los PEF, de acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF,
las CC. AA. incumplidoras deberan formular un PEF que permita en el afio en curso v el siguiente
el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en el
mismo articulo, exigencia que ha venido cumpliéndose hasta la fecha, con la sola excepcién de los
PEF acordados en el (ltimo mes del ejercicio, dado que dicha circunstancia imposibilita que puedan
adoptarse medidas para el ejercicio en curso. En cualquier caso, los PEF que se presenten tendran
que ser consistentes con los Planes de Ajuste ya acordados con las CC. AA, en los que se prevé el
cumplimiento.

La AIReF constata que el CPFF de 27 de julio 2017 ha considerado idoneas las medidas de los
respectivos PEF 2017 - 18 de estas tres CC. AA. Aungue observa que los PEF presentados por las
CC. AA. indicadas no establecen la planificacién a medio plazo recomendada. Asimismo, la AlReF
reitera la necesidad de dotar de realismo los objetivos contenidos en los PEF para que sirvan como
un elemento real de planficacién presupuestaria a medio plazo.

La C.A. de Aragon remitio un nuevo PEF siguiendo las recomendaciones de la AlReF y en base a
|a liquidacion definitiva del 2015 comunicada al CPFF.

EI MINHAFP comparte la recomendacion de crear grupos de trabajo para reflexionar y debatir
sobre las modificaciones de la regla de gasto tanto en el seno del CPFF como de la CNAL. Como
se indico en el Plan Presupuestario remitido a Bruselas el pasado 9 de diciembre de 2016, estd
previsto que a lo largo del presente ejercicio, con ocasion de la publicacién de la nueva norma-
tiva europea de las reglas de gasto para los Estados Miembros de la zona euro, el MINHAFP, en
colaboracion con el resto de Administraciones, realice un analisis de la regla de gasto contenida en
la LOEPSF, para adaptar la norma espafiola a la regulacién europea. Por otro lado, recuerda que se
hicieron publicas dos gufas para el célculo de la regla del gasto de CC. AA. y de CC. LL. Por dltimo,
informa de que en los Ultimos meses se ha intensificado el intercambio de informacién con las CC.
AA. respecto a la aplicacién de la regla de gasto.

La AIReF insiste en la necesidad de solucionar cuanto antes los problemas de aplicacién practica
de la regla de gasto, para lo que las guias sefialadas resultan insuficientes.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendacion sobre el objeto del informe Destinatario I Veh'lcglo Estado Observaciones
competente cumplimiento

Seguimiento mensual medidas tributarias. Se articule un control de la
ejecucion de la Administracion Central a través de un seguimiento mensual reali-
zado por el MINHAFP de cémo se estan instrumentando las medidas tributarias
adoptadas y su efecto sobre la propuesta de objetivo de estabilidad, alertando
del riesgo de desviaciones que podrian producirse al cierre del ejercicio. Este
seguimiento debe realizarse con la mayor transparencia posible, remitiéndose los
informes elaborados a las Cortes Generales y a la AlReF

25/4/2017

Comision Pacto de Toledo. Se continlien las actuaciones iniciadas v se adop-
ten las decisiones necesarias para garantizar el equilibrio financiero del Sistema
de Seguridad Social en el marco de la Comisién del Pacto de Toledo.

25/4/2017

Completar informacion contenida en el Proyecto de PGE. Que se com-
plete la informacion contenida en el Proyecto de PGE de tal forma que permita
evaluar de forma especifica el cumplimiento del objetivo de deuda para la Adminis-
tracion Central.

25/4/2017

Limite articulo 13 LOEPSF. Se usen los mecanismos legales procedentes para
ampliar el periodo transitorio para el cumplimiento del limite establecido en el
articulo 13 de la LOEPSF, adaptando los requisitos especificados en la disposicion
transitoria primera de dicha ley vy definiendo una senda de referencia crefble y
exigente para la reduccion sostenida de la ratio de deuda.

25/4/2017

Principio de transparencia (art 27 LOEPSF). Se dé cumplimiento al principio
de transparencia previsto en el articulo 27de la LOEPSF mediante la publicacién
de los ajustes de contabilidad nacional y se analice la necesidad de revisar la
LOEPSF para establecer medidas automaticas de correccién aplicables a la Admi-
nistracion Central en caso de incumplimiento de las obligaciones de la Ley.

25/4/2017

Administracion
Central

Fondos de
la Seguridad
Social

Administracion
Central

Todas las
AAPP.

Administracion
Central

MINHAFP

MINHAFP /
MEYSS

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

Aplicacion
practica

Comisién
del Pacto de
Toledo

Programa de
estabilidad

Programa de
estabilidad

Notificacion
PDE

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento

Explicacion

Explicacion

Explicacion

EI MINHAFP responde que en |a actualidad se publican de manera transparente y con caracter
mensual todos aquellos datos disponibles que permitan llevar a cabo un adecuado control con el
fin de alertar del riesgo de desviaciones que podrian producirse al cierre del ejercicio. En concreto
se publican datos de ejecucion presupuestaria en términos de contabilidad nacional con caracter
mensual, trimestral y anual, y desglosado por subsectores. Asimismo la AEAT publica mensual-
mente datos de recaudacion. Toda esta informacién en tan corto plazo de tiempo permite ir
analizando cémo va la ejecucion v valorar si resulta necesario adoptar medidas que garanticen el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. Prueba reciente de ello fueron las
medidas en materia de pagos fraccionados adoptadas en octubre de 2016 que han permitido,
entre otras medidas, cerrar el ejercicio 2016 por debajo del objetivo de estabilidad fijado.

La AIReF reconoce los avances que se ha producido en el seguimiento de la ejecucién presupues-
taria, pero insiste en la conveniencia de articular mecanismos transparentes de seguimiento del
impacto de las medidas adoptadas. En el caso de la AC al existir riesgo de desviacion significativo
se considera necesario ir mas alla del registro mensual real de las medidas y acompafiarlas de una
evaluzcion del MINHAFP del efecto estimado para las mismas a final de afio, con la finalidad de
adoptar, en el caso de ser necesarias nuevas medidas.

MINHAFP: Estd completamente de acuerdo con dicha recomendacion para lo cual se seguira
trabajando, como hasta ahora, en el marco de la Comision del Pacto de Toledo, que es el marco
previsto para alcanzar dicho objetivo.

MEYSS: Se estd realizando un intenso trabajo para garantizar el equilibrio financiero del Sistema
de Seguridad Social en el marco del Pacto de Toledo.

El MINHAFP responde que el PE, remitido a Europa el pasado 28 de abril, recoge informacion
sobre el objetivo de deuda de la Administracion Central. En lo que se refiere a la recomendacion
sobre el Proyecto de PGE 2017 indicar al respecto que MINHAFP sigue trabajando para poder
avanzar en la medida de lo posible en mejorar la calidad de dicha informacion.

La AIReF considera que, independientemente de la informacion del Programa de Estabilidad es
necesario que se incluya en los PGE informacion que permita determinar el cumplimiento del
objetivo de deuda por este subsector. Los PGE deben de incluir suficiente que permita analizar el
cumplimiento de todas las reglas fiscales y no limitarse al objetivo de estabilidad.

El MINHAFP responde que la APE remitido a Europa el pasado 28 de abril, en el apartado 4.5
Previsiones de deuda publica (pagina 58), recoge una senda de referencia creible y exigente para
la reduccién sostenida de la ratio de deuda en el periodo 2016-2020, con informacién detallada
sobre la misma.

La AIReF insiste en que el mantenimiento en el marco legal de objetivos poco realistas no resulta
beneficiosa para la credibilidad del conjunto del sistema de reglas fiscales.

El MINHAFP responde que el PE, remitido a Europa el pasado 28 de abril, recoge informacién
sobre el objetivo de deuda de la Administracion Central. En lo que se refiere a la recomendacion
sobre el Proyecto de PGE 2017 indicar al respecto que MINHAFP sigue trabajando para poder
avanzar en |la medida de lo posible en mejorar la calidad de dicha informacion.

La AIReF considera que, independientemente de la informacién del Programa de Estabilidad, serfa
deseable que se incluyera también en los PGE.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendacion sobre el objeto del informe Fecha Destinatario I Veh'lcglo Estado Observaciones
competente cumplimiento

Activacion medidas preventivas LOEPSF. Que para aquellas CC. AA. con

un riesgo elevado de desviacion, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publi-

ca (MINHAFP) actle activando las medidas preventivas no automaticas del articu-
lo 19 de la LOEPSF, como es el caso de Aragdn, Cantabria, Extremadura y Regién
de Murcia. En consecuencia, la AlReF recomienda concretamente que el MINHAFP
solicite a las CC. AA. de Aragdn, Cantabria, Extremadura y Regién de Murcia la
remisién de una planificacién plurianual en cuyo nivel de detalle, vinculacion y
duracion tenga en cuenta, atendiendo a las consideraciones especificas de cada
comunidad auténoma, los siguientes aspectos: i) La situacion particular de cada
una de ellas en cuanto a su posicion relativa respecto al conjunto del subsector en
materia de ingresos, gastos y ejercicio de capacidad normativa; ii) La cuantia del
ajuste a realizar; iii) La relacion existente entre el esfuerzo promedio a realizar y

el realizado en ejercicios pasados, tal y como se pone de manifiesto en el grafico
1.A: "Valoracion del esfuerzo. Binomio equidad-factibilidad”, que se incluye en el
informe individual de cada Comunidad Auténoma.3; y iv) la sostenibilidad de su
senda de deuday la contribucién de la comunidad a este fin desde la perspectiva
de los dos factores mas directamente dependientes de su actuacién: compromiso
de consolidacién de las cuentas publicas y mantenimiento de un marco institu-
cional estable, Esta planificacién de medio plazo, acordada entre la Comunidad
Auténoma vy el MINHAFP, debe concretarse en los Planes Econémico-Financieros
que puedan presentarse en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, vinculados al
cierre de 2016y en la ejecucion presupuestaria de este afio.

Disefio de los objetivos de deuda de las CC. AA. Que el MINHAFP disefie

un sistema de fijacién de objetivos de deuda que cumpla la funcién de control

del endeudamiento PDE, atendiendo a las siguientes caracteristicas: i)Fijacion de
objetivos plurianuales, proponiendo sendas creibles y exigentes, compatibles con
lagarantfa de la sostenibilidad financiera; ii) Integracién con el principio de esta-
bilidad presupuestaria vy la regla de gasto para garantizar la coherencia del marco
preventivo en el medio y largo plazo; v iii) Evaluacién integral v diferenciada de Ia
situacién de partida de las distintas CC. AA., con especial atencién hacia el impacto
del sistema de financiacion y sobre la dependencia del Estado de los mecanismos
de financiacién.

Grupos de trabajo de la regla de gasto. Que el MINHAFP ponga en marcha la
creacion de grupos de trabajo en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y de la Comisién Nacional de la Administracion Local, para reflexionar y debatir
sobre posibles modificaciones de la regla de gasto. Sin perjuicio de lo anterior,

la AIReF recomienda que el MINHAFP realice, con la mayor brevedad posible, el
necesario desarrollo reglamentario para solucionar los problemas concretos de
aplicacién de esta regla fiscal.

Retenciones de crédito segun principio de prudencia. En tanto no se
actualicen los recursos del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta
respecto de los comunicados en el mes de octubre, adoptar las retenciones de
crédito necesarias para ajustar el gasto a los recursos recibidos (de acuerdo con el
principio de prudencia).

14/2/2017

14/2/2017

14/2/2017

14/2/2017

Aragon, Canta-
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de Madrid,
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Cantabria

EI MINHAFP considera que no procede la activacion de las medidas al estar en vigor las medidas
coercitivas contempladas en el articulo 25 de la LOEPSF ya se estarfan aplicando a estas CC. AA,
por lo que quedaria superada una medida preventiva; y, en tanto no se conozcan los datos del
cierre del ejercicio 2016, seguira aplicandose el articulo 25. En cuanto a la planificacién plurianual,
el MINHAFP se remite al contenido legal de los PEF.

La AIReF insiste en que hubiera sido conveniente |a activacion de las medidas, puesto que
hubiera permitido adelantar la aplicacién de las medidas correctoras para los ejercicios afectos por
el riesgo de incumplimiento, especialmente teniendo en cuenta que estas CC. AA. no cuentan con
PEF aprobado por sus incumplimientos de 2014 y 201 5. Asimismo, la AlReF reitera la necesidad
de dotar de realismo los objetivos contenidos en los PEF para que sirvan como un elemento real
de planficacién presupuestaria a medio plazo.

EI MINHAFP alega que el procedimiento de fijacion de objetivos de estabilidad y deuda publica
esta regulado de forma pormenorizada en los articulos 15y 16 de la LOEPSF y que la normativa
vigente asegura su coherencia.

La AIReF recuerda la necesidad de dotar de coherencia el sistema de reglas fiscales para asegurar
su efectividad y de adoptar una vision integral a la hora de analizar el marco de disciplina fiscal.

EI MINHAFP comparte la recomendacion y expone que se han realizado avances al respecto, sin
embargo considera que habra que esperar a los cambios en la normativa europea antes de modifi-
car la legislacién espafiola.

La AIReF considera es necesario solucionar de manera inmediata los problemas concretos de
aplicacién practica.

La mayor parte de las €C. AA., salvo Madrid, Aragén vy Cantabria, no consideran conveniente
aplicar las retenciones de crédito, bien por introducir restricciones adiconales al gasto, no estar de
acuerdo con Ias previsiones 0 No ser necesario para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad.

En todo caso, esta recomendacién habria decaido al actualizarse las entregas a cuenta con Ia
préxima aprobacion del los PGE para 2017,
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Recomendacion sobre el objeto del informe Fecha Destinatario I Veh'lcglo Estado Observaciones
competente cumplimiento

Retenciones de crédito segtn principio de prudencia. En tanto no exista
un acuerdo de la Comisién Coordinadora que fije el importe de la aportacion al Es-
tado en la cifra prevista en el presupuesto de la Comunidad, adoptar las retencio-
nes de crédito necesarias para ajustar el gasto a los pagos vigentes (de acuerdo
con el principio de prudencia).

Informes sobre riesgo de incumplimiento. Implementar, a la mayor breve-
dad posible, el procedimiento necesario para que sus Intervenciones generales
emitan informes de caracter mensual sobre los riesgos de incumplimiento de
las reglas fiscales al cierre del ejercicio y que, en caso de detectarse, alerten al
gobierno regional sobre la necesidad de adoptar decisiones para la correccion
temprana de las desviaciones que pudieran producirse.

Adopcion de medidas para alcanzar los objetivos. Por la entidad de los
riesgos apreciados, que se adopten medidas y actuaciones significativas que se
incluyen en el presupuesto que se apruebe v, en su caso, en el Plan Econémi-
co-Financiero que presente la Comunidad. Estas medidas deberfan comunicarse
al Ministerio de Hacienda y Funcién Pulblica en el dmbito de las actuaciones
previstas en el articulo 19 de la LOEPSF. En la valoracion de dichas medidas, la

AlReF considera que debe tenerse en cuenta, ademas de la posicion relatividad de

la Comunidad en materia de ingresos y gastos, el nivel de esfuerzo realizado y el
necesario de cara al futuro.

14/2/2017

14/2/2017

14/2/2017
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La C. F. de Navarra considera, en consonancia con el respectivo informe de la Secretarfa General
Técnica del Departamento de Hacienda v Politica Fiscal, que resulta adecuada a derecho la liquida-
cién de la aportacion de la Comunidad a las cargas generales del Estado en el 2016.

La AIReF recuerda la necesidad de actuar en las previsiones de ingresos de acuerdo con el princi-
pio de prudencia.

Las CC. AA. indicaron en sus respuestas los diferentes sistemas de seguimiento de la ejecucién
presupuestaria implementado, haciendo en muchos casos mencién a la obligacién establecidad
por el MINHAFP en el marco de la condicionalidad del FLA de remitir mensualmente por parte del
Interventor de la CA un informe de seguimiento de la ejecucion presupuestaria.

La AIReF valora positivamente los avances en este ambito, aunque considera que serfa deseable
un sistema mas transparente tal y como se detalla en la recomendacion.

Aragoén se comprometio a establecer los mecanismos oportunos una vez aprobados sus presu-
puestos.

Extremadura mostré su disposicién a adoptar medidas en el marco de elaboracion de los PEF.
Cantabria adopt6 un acuerdo de gobierno para iniciar los trdmites para cumplir las recomendacio-
nes de la AlReF,

R. de Murcia remitio a la elaboracion del PEF,

La AIReF valora positivamente el compromiso de estas CC. AA,, v valorard la adopcién de medidas
al informar, previa a su aprobacién por el CPFF, los PEF 2017-2018 que tienen que presentar
estas CC. AA. por incumplimiento de los objetivos de estabilidad y/o regla de gasto de 2016.
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Recomendacion sobre limitaciones al alcance Fecha Destinatario g . Estado Observaciones
competente cumplimiento

El INE matiza que en ningulin caso existe una incosistencia ya que los plazos de transmision regla-
Consistencia interna en las estimaciones de Contabilidad Nacional mentarios para las cuentas anuales y trimestrales no son coincidentes. No obstante, entienden
anual y trimestral. Que el INE asegure |a consistencia interna en las estimacio- que las fechas de difusion de las estadisticas y sus fuentes deben ser lo mas préximas en el
nes de Contabilidad Nacional anual y trimestral en el marco de |a elaboracién del 16/10/2017 INE INE / MINECO tiempo.En 2017 se ha reducido a apenas 20 dias la brecha entre la publicacién de las cuentas
escenario macroeconémico asociado al proyecto de Ley de los PGE, en linea con su trimestrales del segundo trimestre v la revision de las cuentas anuales, y en el préximo afio, a fin
practica hasta 2014, de cumplir la recomendacion de AlReF, compromete a reducir alin mas este periodo siempre que
las fuentes necesarias estén disponibles.

El MINHAFP indica que en 2018, las CC. AA. deben hacer un ajuste de 0,2 p.p. de PIB, similar al
del 2017 (0.25 p.p.), ambos absolutamente factibles, teniendo en cuenta los mayores recursos
Propuesta previstos a través del SFA tanto en 2017 como en 2018. Por otro lado, la fundamentacién de los

Aplicacion ~ Compromiso de
Practica cumplimiento

Fijacion objetivo déficit. Se incluya una explicacion de la metodologia y

Criterios aue sustentan | fiacion de un obietivo de déficit del 0.4% del PIB para de objetivos Compromiso de objetivos para el trienio 2018-2020 ya se incluyé en la propuesta de objetivas que se remitieron
d I . J . . o P 25/7/2017 CCAA MINHAFP individuales prom! ala AIReF el pasado 19 de julio. Para sucesivos ejercicios se procurara ampliar el fundamento téc-
todas y cada una de las CC. AA,, asi como la consideracion de factibilidad de este cumplimiento . ~ T o
de CC. AA. nico de la propuesta del Gobierno de Espafia sobre objetivos individuales de estabilidad y deuda

objetivo. publica remitida a la AlReF.

La AIReF valora positivamente que en ejercicios posteriores el Ministerio se plantee incluir mas
informacién sobre metodologia v criterios.

Revision calendarios y plazos de PEF de CC. AA. Que revise los calendarios

vy plazos establecidos en la ley para la realizacién de actuaciones, y anticipe los EI MINHAFP responde que la publicacion del informe sobre el cumplimiento de los objetivos de

tramites v la notificacién de informacién esencial que permita a la comunidad estabilidad y de deuda vy de la regla de gasto se hace inmediatamente después de su elaboracién,

elaborar lo antes posible el Plan, dentro del plazo establecido para ello y sin impor- no obstante intentaran agilizarlo todo lo posible. Por otro lado, en el momento de elaboracién de

tantes incertidumbres, lo que implicaria, entre otras actuaciones: los PEF, a las CC. AA. se les facilitan las Unicas previsiones posibles con la informacién disponible

a. Publicacion del informe sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y en ese momento. En cuanto a adelantar, la aprobacion de los objetivos, teniendo en cuenta lo

de deuda y de la regla de gasto inmediatamente después de su elaboracién, a fin Aplicacién previsto en la LOEPSF, no les parece justificada, ya que supondria tener una prevision econémica

de que los plazos de elaboracién y revision de los PEF comiencen lo antes posible P L y de ingresos con menos informacién al ser muy temprana en el ejercicio y podria romper la nece-
Ny ’ ; 4/7/2017 CC AA. MINHAFP practica Explicacion : Ny ; o

y su aplicacién resulte mas efectiva. saria coordinacion de los plazos actualmente previstos entre la normativa interna v los plazos del

b. Comunicacién a las comunidades, en el momento de elaboracién de los PEF, de semestre europeo.

la prevision de recursos del sistema para los ejercicios incluidos en el ambito del La AIReF recuerda que la propia normativa interna (articulo 15 de la LOEPSF) establece que

PEF. antes del 1 de abril de cada afio el MINHAFP debe remitir la propuesta de objetivos para las CC.

¢. Adelantar, coincidiendo con la elaboracién de los PEF, el proceso de aprobacién AA. lo que estarfa en linea con la recomendacion de la AlReF. En todo caso, insiste en que la

de los objetivos definitivos de estabilidad presupuestaria y deuda piblicay de la aprobacién de los PEF no puede convertirse en una mera formalidad, si no que debe constituir un

tasa definitiva de referencia para la regla de gasto para los ejercicios incluido en el elemento fundamental de presupuestacion realista a medio plazo.

ambito del PEF,

EI MINHAP responde que los organos de tutela de las CC. LL. tienen la obligacién de informarles

Publicidad compromisos érganos de tutela financiera. Publicar los com- trimestralmente de sus actuaciones y semestralmente del seguimiento de los PEF, Los datos se
promisos firmes, adoptados en |as reuniones de los 6rganos de tutela financiera publican en la Central de Informacidn. Las reuniones con los Organos de tutela autondmicos, se
de las CCLL sobre criterios comunes de aplicacion de las reglas fiscales, asi como Reuniones Yy celebran anualmente, tienen caracter técnico. Ademas se invita a representantes de la IGAE y

. . o ' o . 17/7/2017 CC. LL MINHAFP P Explicacion ” . o . '
las actuaciones que se separen de dichos criterios. A tal fin, este ministerio debera técnicas la SGFAL, dada la tematica de algunas cuestiones. Al finalizar se redacta un acta sin contenido
promover los procedimientos necesarios que garanticen la asuncion por los res- vinculante. Publicar dichos acuerdos conllevaria la toma en consideracion de sus contenidos por
ponsables politicos de dichos acuerdos. representantes politicos, lo que podria desvirtuar su contenido y objetivo, por tanto, se propone

invitar a la reunién 2017 a representantes de AlRef.
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Recomendacion sobre limitaciones al alcance Destinatario g . Estado Observaciones
competente cumplimiento

Publicacion datos cumplimiento objetivo. Realizar as actuaciones necesa-
rias que permitan la publicacién de todos los datos necesarios para la verificacion
del cumplimiento de todas las reglas fiscales a nivel de subsector CCLL v, a nivel
individual, y que dé publicidad a los principales componentes que intervienen en
su calculo.

17/7/2017

CC LL

MINHAFP

Seguimiento

reglas fiscales

y Contabilidad
Nacional

Explicacion

EI MINHAFP responde que se publica de manera transparente toda la informacién disponible
que permite llevar a cabo un adecuado control. En términos de Contabilidad Nacional se publica
trimestralmente. Toda esta informacién permite ir analizando la ejecucion, valorar si resulta nece-
sario adoptar medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos de estabilidad, asf como un
adecuado seguimiento del cumplimiento de las reglas fiscales.

La AIReF valora positivamente la publicacion de estos datos, pero insiste en la necesidad de
incrementar la transparencia sobre el cumplimiento de las reglas fiscales por las CC. LL.

Revision calendarios y plazos de los Planes. Que revise los calendarios
vy plazos establecidos en la ley para la realizacién de actuaciones, y anticipe los
tramites v la notificacién de informacion esencial que permita a la comunidad ela-

borar lo antes posible el Plan, dentro del plazo establecido para ello y sin importan-

tes incertidumbres, lo que implicarfa, entre otras actuaciones: @) Publicacién del
informe sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y de deuday de la
regla de gasto inmediatamente después de su elaboracién, a fin de que los plazos
de elaboracién y revision de los PEF comiencen lo antes posible y su aplicacién
resulte mas efectiva. b) Comunicacién a las comunidades, en el momento de
elaboracion de los PEF, de la prevision de recursos del sistema para los ejercicios
incluidos en el ambito del PEF. €) Adelantar, coincidiendo con la elaboracion de los
PEF, el proceso de aprobacion de los objetivos definitivos de estabilidad presu-
puestaria y deuda pulblica y de la tasa definitiva de referencia para la regla de
gasto para los ejercicios incluido en el ambito del PEF.

26/6/2017

CC AA.

MINHAFP

LOEPSF

Explicacion

El MINHAFP responde que la publicacién del informe sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad y de deuda y de la regla de gasto se hace inmediatamente después de su elaboracion,
no obstante intentaran agilizarlo todo lo paosible. Por otro lado, en el momento de elaboracién de
los PEF, a las CC. AA. se les facilitan las Unicas previsiones posibles con la informacién disponible
en ese momento. En cuanto a adelantar, la aprobacién de los objetivos, teniendo en cuenta lo
previsto en la LOEPSF, no les parece justificada, ya que supondria tener una prevision econémica
y de ingresos con menos informacion al ser muy temprana en el ejercicio y podria romper la nece-
saria coordinacién de los plazos actualmente previstos entre la normativa interna y los plazos del
semestre europeo.

La AIReF insiste en que la aprobacion de los PEF no puede convertirse en una mera formalidad,
sino que debe constituir un elemento fundamental de presupuestacion realista a medio plazo.

Contenido del Programa de Estabilidad. £l Programa de Estabilidad incluya:
(1) Un cuadro macroeconémico inercial o “a politicas constantes” y una cuantifica-
cién separada del impacto de las medidas adoptadas o previstas, con el fin de fa-
cilitar la comprensién de las previsiones y explicitar en todo momento la conexién
entre el cuadro macroeconémico v el escenario presupuestario.

(2) Unas proyecciones presupuestarias en un escenario inercial sin medidas tanto
para el conjunto de las Administraciones Plblicas como para cada uno de los
subsectores.

(3) Unas proyecciones presupuestarias tanto para el conjunto de las Adminis-
traciones Publicas como para cada uno de los subsectores que incorporasen las
medidas, permitiendo, de esta forma, visualizar qué parte del ajuste de consolida-
cion previsto se realizarfa mediante la adopcién de medidas.

(4) Unos objetivos de deuda publica distribuidos por subsectores.

(5) Informacion de detalle para el analisis de la regla de gasto, para cada uno de
los subsectores, del gasto computable, asf como Ias tasas de referencia para el
calculo de la regla de gasto para todos los afios comprendidos en la actualizacion
del Programa de Estabilidad.

(6) Mayor informacion sobre aquellos riesgos que, en caso de producirse, puedan
afectar a los objetivos de estabilidad presupuestaria o de deuda.

Publicacion primer informe art 17,3 LOEPSF. £| MINHAFP publique, a la
mayor brevedad posible, el primer informe sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de estabilidad, deuda publica y de |a regla de gasto de 2016 (articulo
17.3 de la LOEPSF).

10/5/2017

10/5/2017

Todas las
AAPP

Todas las
AAPP

MINHAFP/
MINECO

MINHAFP

Colaboracién
estrecha entre
MINHAFP y
MINECO

Publicacion

Explicacion

Cumplimiento

EI MINHAFP sobre (1) dice que no es de su competencia y ademas no es exigible en PE. Sobre
(2) dice que en PE se exige cuadro a politica constante pero se procede al analisis y estudio de la
recomendacion para presentarlo asi en el futuro. Sobre (3), ya se esta haciendo en |a practica, en
diversos anexos del PE se permite identificar que parte del ajuste pertenece a cada subsector. (4)
se va a analizar y estudiar esta recomendacion para ver si se puede incluir en el PE en el futuro.
Respecto a (5), sefialar que ya se recoge informacion detallada sobre la regla de gasto en uno

de los anexos del PE relativo a los “importes a excluir del techo de gasta’, con previsiones para el
periodo 2017-2020 en relacion con los gastos en programas de la UE financiados completamente
con fondos de la UE, gasto ciclico en prestaciones por desempleo, efectos de medidas discrecio-
nales de ingresos y gasto en intereses. Sabre (6), el PE recoge los riesgos actualmente existentes
que pudieran afectar a los objetivos de estabilidad, con la informacién disponible hasta el momen-
to, adicionalmente se recogen los pasivos contingentes y el Ministerio informara a la AlReF sobre
los riesgos de los que se tenga constancia segun se conozcan.

MINECO establece que es competencia suya la relativa a (1) aunque el cuadro macroeconémico
que no se exige en PE vy serfa complejo tenerlo por lo que se propone incluir estimaciones de
crecimiento del PIB real y nominal en un escenario sin medidas. También, sobre el punto (5) tiene
competencia para estimar la tasa de referencia incluida en la regla de gasto, esta tasa se publica a
final de cada afio y por razones de seguridad juridica no se puede modificar.

La AIReF insiste en la conveniencia de incluir esta informacién en la APE, maxime considerando
que en el caso de Espafia, la APE también cumple con el papel de plan presupuestario a medio
plazo.

EI MINHAFP responde que este informe ya esta publicado.
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. L . . Organo Vehiculo .
Recomendacion sobre limitaciones al alcance Destinatario g . Estado Observaciones
competente cumplimiento

Publicacion evaluaciéon CDGAE y porcentaje de exceso de déficit. Se
publique la evaluacién de la CDGAE sobre el grado de cumplimiento de la regla de
gasto sanitaria de las CC. AA. en 2016. Asi mismo, que se publique el porcentaje
del exceso de déficit respecto del objetivo de 2016 que decida la CDGAE que
debe compensarse en presupuestos de ejercicios posteriores, especificdndose los
ejercicios en los que las CC. AA. compensaran esa desviacién.

10/5/2017

CC AA.

MINHAFP

Publicacion

Explicacion

EI MINHAFP responde que la informacién relativa a la regla de gasto sanitaria de las CC. AA. es
plblica.

La AIReF insiste en la conveniencia de publicar el resto de informacién citada en la recomenda-
cion.

Ajustes de contabilidad Nacional Que se cumplan las directrices fijadas en la
LOEPSF en materia de transparencia y se incluyan en el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para 2017 los ajustes de contabilidad nacional que permitan
conciliar el saldo presupuestario con la necesidad o capacidad de financiacién en
términos de SEC 2010,

25/4/2017

Entidades naturaleza no publica en SEC 2010. Que los Presupuestos
Generales del Estado incluyan informacion de aquellas entidades que, si bien no
tienen naturaleza publica, se incluyen a efectos de SEC 2010 en el subsector de
la Administracién Central y del saldo resultante de la capacidad o necesidad de los
QOrganismos de la Administracién Central,

25/4/2017

Presupuesto inicial. Elaborar un presupuesto inicial en términos de contabilidad

nacional de la Administracion Central y los Fondos de la Seguridad Social Z5zaLy

Informacion para evaluar regla de gasto. Que se incluya informacién en los
Presupuestos Generales del Estado necesaria para la evaluacion de la regla de
gasto. En el ambito de la Administracién Central es incluir informacién en la que
se determine el impacto de los principales cambios normativos v su calificacion
como’permanentes 0 no permanentes” a efectos de regla de gasto.

25/4/2017

Administracién
Central

Administracion
Central

Administracion
Central y Seg.
Social

Administracion
Central

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

Notificacion
PDE

Aplicacion
practica

Adopcién de
medidas

Aplicacion
practica

Explicacion

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento

Explicacion

El MINHAFP responde que los ajustes en contabilidad nacional llevados a cabo en 2016 y los
previstos para 2017, se encuentran publicados, conforme a la normativa comunitaria, en la notifi-
cacién PDE del pasado 31 de marzo.

La AIReF sefiala que la obligacién de que los presupuestos incluyan los ajustes de contabilidad
nacional esta recogida de forma expresa en la normativa comunitaria y en la LOEPSF, y no debe de
ser sustituida por la informacién recogida en las notificaciones PDE que tienen otro calendario de
elaboracion distinto al proceso de elaboracion del presupuesto.

EI MINHAFP responde que los PGE para 2017 recogen informacion sobre aquellos entes que
establece la normativa.

La AIReF insiste en la necesidad de disponer de informacion sobre todas las entidades que
tienen incidencia en la capacidad/necesidad de financiacién del subsector de la Administracién
Central, maxime teniendo en cuenta la importancia que han tenido en los Gltimos afios a efectos
del déficit las operaciones realizadas por entidades como el FGD.

EI MINHAFP admite que es una realidad que la contabilidad nacional cada vez se extiende mas al
ambito de la informacién econdémico-financiera. Asi se publican mensualmente datos de ejecucion
de la AACC y de la SS en términos de contabilidad nacional. Todo ello conduce a poder alcanzar en
el futuro un presupuesto en términos de contabilidad nacional de la Administracién Central y los
Fondos de la Seguridad Social, siendo esta la direccién en la que esta trabajando actualmente el
MINHAFP.

La AIReF considera el cumplimiento de los objetivos de déficit, regla de gasto y deuda se miden
en términos de SEC 2010 por lo que es fundamental disponer de la informacion necesaria para
garantizar su cumplimiento desde el proyecto de presupuestos.

EI MINHAFP responde que la informacién sobre el cumplimiento de la regla de gasto se recoge
en el informe que publica el MINHAFP en cumplimiento del articulo 17 de la LOEPSF, apartados 3
v 4, en los meses de abril y octubre respectivamente. Adicionalmente para el ejercicio en curso, en
los informes de ejecucion presupuestaria que publica la IGAE mensualmente se recoge infor-
macion sobre la evolucién del gasto computable a efectos del calculo de |a regla de gasto de la
Administracion Central, indicando, entre otras cuestiones, el importe de los cambios normativos
con incrementos o disminuciones de recaudacion permanente.

La AIReF insiste en que el cumplimiento de la regla de gasto no sélo se debe de verificar en
ejecucion, sino que es fundamental que ya desde el proyecto de presupuestos se garantice que el
gasto computable es compatible con la tasa de crecimiento aprobada. Para garantizar este cumpli-
miento es necesario incluir en los PGE informacién relativa a los componentes de la regla de gasto.

Publicidad reuniones anuales érganos tutela financiera CC. LL. Dar pu-
blicidad a las reuniones anuales de los 6rganos de tutela financiera de las CC. LL,,
asi como a los compromisos firmes en ellas adoptados v, en su caso, a las posibles
desviaciones de los compromisos por alguno de estos érganos y que promueva la
inclusion en esos compromisos de las actuaciones a realizar, caso de desviacion
en el ejercicio de sus funciones de alglin 6rgano de tutela de los criterios comunes
asumidos.

25/4/2017

CC LL

MINHAFP

Reuniones
técnicas

Explicacion

EI MINHAP responde que los encuentros anuales son reuniones técnicas de programacion,
coordinacién y cooperacion; y que carecen de naturaleza colegiada y ejecutiva. Ademas, se invita
a representantes de la IGAE v centros directivos de la SGFAL. Al finalizar la sesién se redacta un
borrador de acta sin contenido vinculante, que se remite a todos los asistentes a la reunion. El
publicar dichos acuerdos requerirfa la toma en consideracion de sus contenidos por responsa-
bles politicos que pueden afectar al contenido y objetivo de las mismas; por tanto se propone la
invitacion a representantes de la AIReF a la reunion que se celebrara previsiblemente en el mes de
septiembre,

La invitacion a la AIReF ha sido cursada para la proxima reunién del dia 4 de octubre, si bien esta
institucion insiste en la necesidad de buscar férmulas para hacer de obligado cumplimiento los
COMPromisos que en estas reuniones se adopten asi como para su publicidad.
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EI MINHAFP responde que, a través de la SGFAL, publica informacién que permite realizar el
seguimiento del cumplimiento de las reglas fiscales, en general, y el cumplimiento del objetivo
individualizado de estabilidad presupuestaria, en particular. La IGAE publica los datos agregados
del subsector y realiza la verificacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad y de la regla
de gasto del conjunto del subsector, en los plazos establecidos. Por tanto, la IGAE no elabora y
del cumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto a nivel de subsector 25/4/2017 CC LL MINHAFP " Explicacion  no puede proporcionar informacion individualizada por entidad local en términos de contabilidad
e . L o y Contabilidad : . N . .
CC LL. v, a nivel individual, que dé publicidad a los principales componentes que Naci nacional ni de regla de gasto. Por otra parte, cabe sefialar que la IGAE ha publicado por primera
: . , acional Lo T P I ; o .
intervienen en su calculo. vez los datos individualizados en términos de contabilidad nacional de las 8 principales Entidades
Locales para el ejercicio 2016.
La AIReF valora positivamente la publicacion de nuevos datos, pero insiste en la necesidad de
incrementar la transparencia sobre el cumplimiento de las reglas fiscales por todas las CC. LL.

£l MINECO, una vez disponga de la cuantificacion del impacto de las medidas adoptadas o previs-

Publicacion datos cumplimiento objetivo. Realizar as actuaciones necesa-

. . e . P Seguimiento
rias que permitan la publicacién de todos los datos necesarios para la verificacion g

reglas fiscales

Escentario inercial del cuadro macro. Acompafiar el cuadro macroecond- tas proporcionada por el MINHAFP, propone incluir en préximos proyectos de PGE estimaciones de
mico de un escenario inercial 0 “a politicas constantes’, y de una cuantificacion - > N . crecimiento del PIB real y nominal en un escenario “a politicas constantes”.

' ' ' ' - Administracion Activacion ~ Compromiso de o o o : '
separada del impacto de las medidas adoptadas o previstas, con el fin de facilitar 31/3/2017 Central MINECO medidas cumplimiento La AIReF, si bien valora positivamente la propuesta,insiste en la necesidad de disponer de un cua-

la comprension de las previsiones v explicitar en todo momento la conexion entre dro macroeconémico inercial acompafiado del impacto cuantificado de las medidas para facilitar el
el cuadro macroeconémico v el escenario presupuestario. analisis del escenario y los canales de transmision de las medidas y asegurar la consistencia entre
el escenario macroeconémico v el presupuestario.

El cumplimiento de esta recomendacion se abordd en una sesién con las CC. AA. en el marco de la |
Jornada sobre Economia y Sostenibilidad Regional organizada por la AlReF.
Cantabria, se ha unido al grupo de trabajo creado por AlReF sobre este tema y se ha creado un
grupo de trabajo.
Compromiso de  Cataluiia, actualmente estiman previsiones das veces al afio, a través de un servicio de asesorfa
cumplimiento:  externa. Estan trabajando en la actualizacién de los parametros utilizados en las previsiones y

Andalucia, P Catalufia, Gali-  cumplir la recomendacion.
de Asturias, cia, Andalucia, Galicia, incluira un anexo metodoldgico en el informe Econémico financiero de los Presupuestos,
Illes Balears, Murcia, C. que también difundira en la web del IGE vy, en el plazo de 3 meses, una metodologia mas detallada.
s s . . L Canarias, Valenciana, €l Principado de Asturias no elabora a fecha actual sus propias previsiones macroeconémicas
Publicacion de los modelos de previsiones. Publicacion de los modelos y . . P propias p
parametros utilizados en las previsiones macroecondmicas, siguiendo lo dispuesto Ltz Aplicacion D alrES slirio g2 amEles s labarsd por 8 L
o o . ' 23/1/2017  Varias CC. AA.  Catalufia, C. P Explicacion:  Andalucia se compromete a estudiar el modo de cumplir la recomendacién de publicar las meto-
en la Directiva 2011/85/UE sobre requisitos aplicables a los marcos presupuesta- : practica . p . . L .
. . Valenciana, Cantabria, dologias vy los parametros que sostienen las previsiones macroeconomicas.
rios de los Estados miembros. L . ; . I~ -
Extremadura, Principado Murcia, hace llegar el informe sobre el modelo y parametros utilizados en las previsiones ma-
Galicia, R. de de Asturias,  croeconémicas que realiza la Comunidad de Murcia y su intencién es publicarlo en su portal de
Murciay C. F, Navarra fransparencia.
de Navarra No han respon- C. Valenciana esta en disposicion de enviar toda la documentacion e iniciar las tareas para su
dido: Canarias, publicacion.
Extremadura  Navarra va a incluir en el proximo informe de situacion y perspectivas de la Economia y Hacienda
de Navarra, que acompafia a su Ley Foral de Presupuestas, la explicacion de las herramientas y
supuestos utilizados en la estimacion de su cuadro macroeconémico.
Baleares ya publica las relativas al presupuesto v para el resto publicara un resumen de los
supuestos subyacentes en su elaboracion y las fuentes.
Compromiso de . > ; L
prom ~ El cumplimiento de esta recomendacion se abordd en una sesion con las CC. AA. en el marco de la |
cumplimiento: . oo . :
P de Cantabria Jornada sobre Economfa y Sostenibilidad Regional organizada por la AlReF.
Previsiones macroeconémicas empleadas por las CC. AA. Que las CC. AA. - o o ' Cantabria adoptard identicas previsiones a las del conjunto de la economia y lo recogera de
A L . . ' . Asturias, Aplicacion Principado de .
que adopten idénticas previsiones a las del conjunto de la economia lo recojan de 23/1/2017 Varias CC. AA. Cantabria ractica Asturias forma explicita.
forma explicita y P El Principado de Asturias, en cumplimiento de esta recomendacion, se compromete a recoger
Extremadura No ha respon-

esta circunstancia de forma explicita en el proximo Proyecto de Presupuestos Generales de Astu-

83 D rias para 201 8, actualmente en elaboracién.

dura
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Completar la informacion facilitada:

a. Proporcionar las series macroeconémicas
utilizadas, para poder replicar el escenario central
de evolucion de ingresos, asi como los escenarios
alternativos.

b. Detallar el computo del efecto sustitucion
histérico y el modelo de estimacion del efecto
sustitucion futuro.

¢. Explicar el método de proyeccion del ndimero
de pensiones, identificando el nimero de altas y
bajas de cada ejercicio, preferiblemente por clase
de pension.

d. Publicar Ias tablas de mortalidad de la poblacion
pensionista y su proyeccién a futuro.

Explicar publicamente el método utilizado para
solucionar la circularidad de la férmula matematica
de cdlculo del IRP, lo que requiere presentar;

a. El procedimiento iterativo seguido.

b. Previsiones de largo plazo (a ser posible, hasta
2050) de las variables que definen el IRP, incluyen-
do la evolucién prevista para el IRP.

C. Resultados para las variables que determinan el
IRP en un escenario alternativo de revalorizacion
sin topes.

Valorar una reformulacion del IRP que elimine la
circularidad.

Evaluar la modificacion de la legislacion actual para
que la férmula utilice los valores de ingresos y gas-
tos consolidados del sistema de Seguridad Social.

13/7/2017 | >cguridad
Social
13/7/2017 | >cguridad
Social
13/7/2007 | >cguridad
Social
iy | CtELlid
Social

MEYSS

MEYSS

MEYSS

MEYSS

Aplicacion
practica

Aplicacion
practica

Aplicacion
practica

Aplicacion
practica

Se recomienda la publicacién por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social en los Presupuestos

Generales del Estado de la informacién que permita

realizar los cdlculos de la férmula para estimar
el tipo de equilibrio de |a prestacion por cese de
actividad.

En el medio plazo se recomienda ampliar el periodo
considerado de ingresos y gastos que se aplica en
la formula.

21/11/2017 ~ ~eguridad
Social

21/11/2017  ~cguridad
Social

MEYSS

MEYSS

Presupuestos
Generales del

Estado

Aplicacion
practica



Orientaciones de buenas practicas

. . Organo Vehiculo de
Destinatario A
competente | cumplimiento

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Reitera la importancia de incluir la comparacién con
otras previsiones independientes

Insiste en la necesidad, para aquellas CC. AA. que
adopten previsiones diferenciadas del conjunto de
la economia, de proporcionar informacién, al menos,
sobre PIB y empleo en términos homogéneos.

23/1/2017

23/1/2017

CC AA.

CC AA.

CC AA.

CC AA.

Presupuestos
autonémicos

Presupuestos
autonémicos

Integrar los elementos clave de Ias previsiones en
un marco simplificado de Cuentas Nacionales, de
modo que sea posible entender las conexiones en-
tre la actividad econdmica, la demanda vy el empleo,
de una parte, vy los flujos de rentas y necesidades
de financiacién, de la otra.

Ampliar la informacién sobre las metodologias, los
supuestos v los parametros pertinentes que sos-
tengan las previsiones, en linea con lo establecido
en la Directiva 2011/85 sobre marcos presupues-
tarios y en el articulo 29 de la LOEPSF en el que se
define el contenido de los Planes Presupuestarios
de las AA. PP. a medio plazo.

31/3/2017

31/3/2017

Administracion
Central

Administracion
Central

MINECO

MINECO

Presupuestos
Generales del
Estado

Presupuestos
Generales del
Estado

Integrar los elementos clave de |as previsiones en
un marco simplificado de Cuentas Nacionales, de
modo que sea posible entender las conexiones en-
tre la actividad econémica, la demanda v el empleo,
de una parte, vy los flujos de rentas y necesidades
de financiacién, de la otra.

Ampliar la informacién sobre las metodologias, los
supuestos v los parametros pertinentes que sos-
tengan las previsiones, en linea con lo establecido
en la Directiva 2011/85 sobre marcos presupues-
tarios y en el articulo 29 de la LOEPSF en el que se
define el contenido de los Planes Presupuestarios
de las AA. PP.a medio plazo.

Incorporar en el andlisis de los presupuestos del
subsector autonémico la Ultima informacion dis-
ponible, tales como marcos presupuestarios, lineas
fundamentales de presupuestos o proyectos de
presupuestos de las CC. AA. y no limitarla Unica-
mente a los presupuestos aprobados, a efectos
de poder realizar una valoracion mas completay
ajustada del subsector.

10/5/2017

10/5/2017

10/5/2017

Administracion
Central

Administracion
Central

CC AA.

MINECO

MINECO

MINHAFP

Actualizacion
del Programa
de Estabilidad

Actualizacién
del Programa
de Estabilidad

Actualizacion
del Programa
de Estabilidad
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. . Organo Vehiculo de
_

Publicar la informacién de los pasivos contingentes

que pueden afectar a las cuentas publicas con

un desglose mayor que el exigido a efectos del

Programa de Estabilidad o de |a Directiva de marcos ~ 17/7/2017 AAPP. MINHAFP Publicacion
presupuestarios, de tal forma que se dé informa-

cién actualizada de los potenciales riesgos que

pueden afectar a las cuentas publicas.

Ampliar los pardmetros en los que se base el ana-
lisis, teniendo en cuenta diferentes supuestos de 17/7/2017 CC AA MINHAFP PEF
crecimiento v tipos de interés.

Integrar los elementos clave de |as previsiones en
un marco simplificado de Cuentas Nacionales, de

modo que sea posible entender las conexiones en- Administracion FresuplLesis
o L 16/10/2017 MINECO Generales del

tre la actividad econdmica, la demanda y el empleo, Central Estado

de una parte, vy los flujos de rentas y necesidades

de financiacion, de la otra.

Ampliar la informacién sobre las metodologias,

los supuestos y los parametros pertinentes que

sostengan las previsiones, en linea con lo estable- ) Presupuestos

AU 110017 AAMINSTACONyiNeco  Generales del

Directiva 2011/85 sobre marcos presupuestarios y Central E<tado

en el articulo 29 de la LOEPSF en el que se define
el contenido de los Planes Presupuestarios de las
AA. PP. a medio plazo.

Andalucia,
Aragon,
Principado
de Asturias,
Canarias,
' Iy Cantabria,
Lleve a cabo una ejecucion prudente del pre- Castilla-La
supuesto, considerando la posible rebaja de los Mancha Cas-  Aplicacion
ingresos que puede derivarse de la actualizacién de  24/10/2017  Varias CC. AA. . " pucac
, L tillay Leon, practica
los recursos del SFA al escenario real de crecimien- .
. Comunitat
0 que se incarpore en los PGE .
Valenciana,
Extremadura,
Galicia, llles
Balears,
Madrid, R.
Murcia
Incorpore en los Presupuestos para 2018, que se
encuentran en tramitacion, previsiones de ingresos Presupuestos
y gastos mas ajustadas a la que podria ser su eje- 24/10/2017 Andalucia Andalucia autonémicos
cucién, teniendo en cuenta la evolucién mostrada 2018

por los mismos y la aportada.
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Recomendaciones del 2017

Cumplidas
Administracion competente Recibidas | Respondidas 0 compromiso Explicadas | En proceso
de cumplir

Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pdblicas

mircis;aego de Economia, Industria y Compe- 4 4 5 5 0
Ministerio de Empleo vy Seguridad Social 2 2 2 0 0
Andalucia 5 5 3 2 0
Aragon 8 8 6 2 0
C. A de Madrid 4 4 3 1 0
CF Navarra 5 5 2 3 0
Canarias 3 2 2 0 0
Cantabria 11 11 9 l 0
Castillay Ledn 3 3 3 0 0
Castilla-La Mancha 5 5 3 1 1
Catalufia 6 6 3 l 1
Comunitat Valenciana 7 7 3 4 0
Extremadura 12 10 8 2 0
Galicia 5 5 4 1 0
llles Balears 6 6 5 1 0
La Rioja 4 2 2 0 0
Pais Vasco 3 3 3 0 0
Principado de Asturias 8 8 6 2 0
Regidn de Murcia 11 11 7 4 0
Barcelona 3 3 3 0 0
Bilbao 3 3 1 2 0
Cérdoba 1 1 1 0 0
Gijon 3 2 2 0 0
Hospitalet de Llobregat 2 2 2 0 0
Madrid 2 2 0 2 0
Malaga 2 2 2 0 0
Murcia 2 l 1 1 0




@ Memoria anual de actividades 2017
Cumplidas
Administracién competente Recibidas | Respondidas 0 compromiso Explicadas | En proceso
de cumplir
3 1 0 1

Palma de Mallorca 0
Sevilla 1 1 0 1 0
Valencia 2 l 0 2 0
Valladolid 2 1 1 0 0
Vigo 2 2 1 1 0
/aragoza 2 2 1 1 0
Cabildo Tenerife 2 2 2 0 0
Consell I. Mallorca 2 1 0 1 0
DP Barcelona 1 1 1 0 0
DP Sevilla 2 2 2 0 0
DP Valencia 2 2 0 2 0
DF Vizcaya 2 2 1 1 0
INE 1 1 1 0 0




Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal @

Seguimiento del Plan de
Actuaciones 2017




Memoria anual de actividades 2017

PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 Propue.stas para 2.017 Sltuaclo-n 3.1112I2017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

i Desarrollo de modelos de
prevision y proyeccion de las
variables macroecondmicas y
presupuestarias

1. Revisién continua en los trabajos de
modelizacién de las principales variables
macro;
¢ Modelo integrado de previsiones a
corto plazo (MiPred) modelo factorial
dinamico (q+1 y q+2)
* Modelo BVAR: Previsiones a medio
plazo (q+3 hasta t+1)
* Modelo Met(Cap: Estimaciones adelan-
tadas del PIB regional trimestral
2. Puesta en marcha del modelo trimes-
tral de AIReF MTA que abarcara t+2'y
t+3 que contendra;
2a. Blogue de demanda 2b. Bloque de
crédito 2c. Politica fiscal
2d. Precios 2e. Bloque de mercado
laboral
- Trabajos para la elaboracion DT
MTA
3. Analisis de las elasticidades de
los principales ingresos tributarios.
Elaboracién DT: “Impacto de las medidas
discrecionales en la elasticidad de los
ingresos fiscales" con una posible pre-
sentacion en la Public Finance Workshop
on Fiscal-Structural Reforms que se
celebrara en Lisboa.
3a. Continuidad de los trabajos de mode-
lizacién de los ingresos del impuesto
sobre los bienes inmuebles
3b. Continuidad de los trabajos de
modelizacién de las proyecciones
de gastos de CC. AA. en educacién y
sanidad. Estudio de la posibilidad de
desarrollo de un modelo de proyec-
cién del gasto en servicios sociales
de las CC. AA.
4. Trabajos de mantenimiento de una
Base de Datos interna
5. Mejora de Ias previsiones a través de
la incorporacion de microdatos.

1. Revision continua en los trabajos de
modelizacién de las principales variables
macro;

* Modelo integrado de previsiones a
corto plazo (MiPred) modelo factorial
dindmico (q+1 y q+2)

* Modelo BVAR: Previsiones a medio
plazo (q+3 hasta t+1)

¢ Modelo MetCap: Estimaciones adelan-
tadas del PIB regional trimestral

- Disefio de un modelo factorial
dindmico para la previsién a tiempo
real del PIB de Catalufia

2. Estimacion e integracion de las princi-

pales ecuaciones del modelo trimestral

de AIReF MTA: Demanda, precios y

empleo.

3. Andlisis de las elasticidades de los

principales ingresos tributarios. Borrador

del DT: "Impacto de las medidas discre-
cionales en la elasticidad de los ingresos
fiscales". Presentado en Frankfurt.

3a. Modelizacién de los ingresos del

impuesto sobre los bienes inmuebles
a nivel regional. En proceso de reali-
zacién, a los datos presupuestarios
de cada entidad se han incorporado
los datos catastrales.

3b. Ejecutado, con utilizacién de los

resultados de los modelos de
educaciéon y sanidad, incorporados
alas proyecciones de gastos de las
CC AA. Se ha avanzado en la ob-
tencién de informacion que permita
valorar la posibilidad de un modelo si-
milar para gasto en servicios sociales.

4. Trabajos de mantenimiento de una

Base de Datos interna.

5. Mejora de las previsiones a través de

la incorporacién de microdatos.



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 Propue.stas para 2.017 Sltuacm-n 3.111212017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

ii Establecimiento y mante-
nimiento de sistemas de
seguimiento de los datos de
ejecucion presupuestaria y de
alerta de posibles desequi-
librios de cada una de las
Administraciones Publicas

1. Mantenimiento y actualizacién del ob-

servatorio de deuda (interactiva a través

de Tableau) (actualizacién trimestral)

2.Continuacion con los trabajos de

integracion entre los diferentes sectores

institucionales:

« Conciliacién de variables macroeconé-
micas y fiscales

* Conciliacién de variables financieras y
no financieras

* Aplicacion de shocks mediante elasti-
cidades

* Mejora de los métodos de reparto
sectorial

¢ Herramienta de simulacién

3. Desarrollo de un simulador basico de

politica fiscal utilizando la metodologia

de contabilidad nacional

4, Publicacion trimestral de los datos de

ejecucion en términos de CN del total de

AA. PPy cada uno de los subsectores

con evaluacién de riesgo de incumpli-

miento del objetivo de estabilidad en

términos probabilisticos. Este andlisis

se completa con las principales figuras

tributarias de la AC en términos de caja

y CN. Este seguimiento y publicacién es

adicional a la valoracién que se realiza en

los informes.

5.Integracion en el analisis trimestral

de los datos anualizados por trimestres

acumulados para cada comunidad.

6. Inclusion de un cuadro de mando a

través de Tableau sobre la situacion y

proyecciones de AA. TT..

7. Actualizacién, mantenimiento y explo-

tacién de la base de datos de EE. LL. e

incorporacién a la misma de los indicado-

res de alerta temprana.

8. Analisis de los datos publicados sobre

el coste efectivo de los servicios publicos

de las EE. LL.

9. Disefio e inicio de la implementacién

de base de datos de CC. AA. en similares

términos a lo hecho en CC. LL.

1. Mantenimiento y actualizacién del ob-

servatorio de deuda (interactiva a través

de Tableau) (actualizacién trimestral)

2. Integracién entre los diferentes secto-

res institucionales:

« Conciliacién de variables macroeconé-
micas y fiscales

« Conciliacién de variables financieras y
no financieras

« Aplicacion de shocks mediante elasti-
cidades

* Mejora de los métodos de reparto
sectorial

 Herramientas de simulacién: compo-
nentes del PIB dptica de la demanda,
gasto en pensiones, consumo publico.

3. Versién en pruebas del simulador

4 Publicacion mensual del seguimiento

de ejecucion en términos de CN del total

de AA. PP.y cada uno de los subsectores

con evaluacién de riesgo de incumpli-

miento del objetivo de estabilidad en

términos probabilisticos. Este analisis

se completa con las principales figuras

tributarias y cotizaciones sociales en

términos de caja. Este seguimiento y

publicacion es adicional a la valoracion

que se realiza en los informes.

5. Se ha avanzado en el analisis indivi-

dual mensualizado de la ejecucion de las

CC AA.

6. Se ha desarrollado el tableau, estando

pendiente la inclusion del cuadro de

mando

7. Ejecutadas actualizacién y manteni-

miento, con explotacién de los datos en

informes, asi como sistema de alertas

tempranas. Se ha realizado la actualiza-

cién periddica de los datos a la Base de

datos de EE. LL. y se han incorporado a

los datos econémico-financieros infor-

macion sacio-economica.

8. Ejecutado. se han analizado los datos

de los costes de los servicios de los afios

2014y 2015,

9. Implementada BD, con actualizacion

periddica y explotacion de los resultados

para informes.
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 Propue.stas para 2.017 Sltuauo-n 3.111212017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

iii Identificacion de temas rele-
vantes para la elaboracién de
los informes sobre estabilidad
presupuestaria, cuyo analisis
en profundidad se plasme en
documentos de trabajo

Publicacion de documentos de trabajo
(DT) sobre los siguientes temas:

- Modelizacion no lineal del PIB de
Espafia

- Cross-entropy estimates of finan-
cial flows in a from-who-to-whom
framewaork

- /Qué se entiende por consumo
publico?

- Impacto de las medidas discre-
cionales en |a elasticidad de los
ingresos fiscales

- Qutput gap - Andlisis de los saldos
estructurales de CC. AA. (metodo-
logfa output gap)

- Publicacion de la serie histérica de
la deuda de las AA. PP.

- Desarrollo del marco analitico de
sostenibilidad por subsectores

- Analisis de los determinantes del
endeudamiento local

- Presion fiscal nacional y compa-
rada

- Proyecciones de gasto sanitario

* Publicacién de documentos de trabajo
(DT) sobre los siguientes temas:

- Modelizacién no lineal del PIB de
Espafia

- Financiacién regional desde la
teoria de los juegos

- /Qué se entiende por consumo
publico?

* Proyecciones de gasto sanitario:
Publicacién en la metodologia de los
informes de una caracterizacién gene-
ral de los modelos de gasto sanitario y
educativo.

* Desarrollo de andlisis de sostenibilidad
de las EE. LL. en los informes de presu-
puestos iniciales y previsién de cierre
de 2017 y extension a la evaluacion de
la sostenibilidad de medio plazo en el
informe sobre las lineas fundamentales
del presupuesto de 2018.

* Elaboracién en proceso del resto

i Desarrollo interno de las
capacidades necesarias para
la estimacion de las variables
empleadas en la determinacion
de las reglas fiscales, especial-
mente el saldo estructural y la
brecha de produccién

ii Andlisis sobre la coherencia y
compatibilidad entre las reglas
comunitarias y nacionales

i Andlisis v, en su caso, pro-
puesta de mejoras metodo-
|6gicas en la aplicacién de las
reglas fiscales nacionales y
comunitarias

« Continuacion del desarrollo de un
modelo trimestral de estimacion del
producto potencial

¢ DT Output Gap

¢ [ncluido dentro del grupo de trabajo
sobre la LOEPSF

* Analisis del expenditure benchmark:
sexiste una relacién consistente entre
reglas?

¢ Continuidad del Grupo de trabajo sobre
la LOEPSF

e Elaboracién de un DT con las propues-
tas de reforma de la LOEPSK

* Modelo trimestral de estimacion del
producto potencial

* Presentacion de la metodologia en el
GT de Output Gap de la Red Internacio-
nal de IF|

e Borrador de DT Qutput Gap

Realizado, en proceso continuo

e Continuan los trabajos del Grupo de
trabajo sobre la LOEPSF

« Andlisis del expenditure benchmark y
trabajos en curso relativos a la consis-
tencia y reforma de las reglas fiscales
de acuerdo con la reforma prevista en
el marco comunitario



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 Propue.stas para 2.017 Sltuacm-n 3.111212017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

i Seguimiento y analisis de sos-
tenibilidad del endeudamiento
de cada una de las Administra-
ciones Publicas

i Construccion y publicacién de
indicadores sintéticos v faciles
de comunicar para sensibilizar
sobre la importancia de la
sostenibilidad a largo plazo

i Andlisis de los pasivos
contingentes y de los riesgos
asociados al perimetro de
consolidacién de las Adminis-
traciones Publicas (perspecti-
va global del sector pUblico).

¢ Mantenimiento de un observatorio
interactivo en la web de sostenibilidad
de la deuda para cada AA. PP. (formato
Tableau)

¢ DT Publicacién de la serie histdrica de
la deuda de las AA. PP.

¢ DT Desarrollo del marco analitico de
sostenibilidad por subsectores

Publicacion del Observatorio de Deuda

Plblica y de AlReF Data Lab de EE. LL.

¢ Mantenimiento de un observatorio
interactivo en web con indicadores
de estrés fiscal y macro por CC. AA.
(formato Tableau)

e Publicacién del Observatorio de EE. LL.

e Continuidad del GT de pasivos con-
tingentes. Se analizan los principales
riesgos vy se solicita informacion a los
organismos responsables a efectos de
incorporarlo a los informes y segui-
miento

e Estudio sobre el sector publico empre-
sarial de la comunidad auténoma de
Cantabria

* Mantenimiento de un observatario
interactivo en la web de sostenibilidad
de la deuda para cada AA. PP. (formato
Tableau)

* Elaboracién en proceso del resto

* Mantenimiento de un observatorio
interactivo en web con indicadores
de estrés fiscal y macro por CC. AA.
(formato Tableau)

* Desarrollo del Observatorio de EE. LL.

* | a falta de informacion relevante res-
pecto a los pasivos contingentes limita
el avance de este Grupo de Trabajo.

* Realizado y remitido a la CA de
Cantabria el borrador del estudio
sobre su sector publico empresarial y
fundacional

i Andlisis del sistema de Seguri-
dad Social desde la perspecti-
va de la sostenibilidad a largo
plazo

¢ Desarrollo modelo de proyecciones

demograficas para su integracién en un

modelo de gasto en pensiones

e Actualizacion del analisis del saldo
estructural del sistema de SS.

¢ Resultados del modelo de proyeccio-
nes estocasticas a largo plazo

e Publicacién DT del impacto que la
reforma del sistema de pensiones ha
tenido sobre la pension entrada en
2013-2015.

* Incorporacién al modelo de microsi-
mulacién de un médulo que evalué el
impacto de la reforma del sistema de
pensiones hasta 2030.

* Realizacién de un estudio sobre pro-
yeccion en gasto en pensiones con un
caracter estocastico.

» Modelo de proyecciones demograficas
para su integraciéon en un modelo de
gasto en pensiones, incluyendo borra-
dor de su metodologia. En Proceso

e Actualizacion del analisis del saldo
estructural del sistema de SS en curso
dentro del desarrollo del modelo de
pensiones para IRP

« Disefio y elaboracién del modelo de
agregados contables para la proyeccion
del gasto en pensiones.

e Borrador del DT del impacto de la
reforma del sistema de pensiones
2013-2015

* En proceso. Modelo de microsimulacién
para evaluar impactos de la reforma

* Presentacion de los resultados preli-
minares en la Comparecencia ante la
Comision del Pacto de Toledo y Opinidn
del IRP
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020

Propuestas para 2017 Situacion 31/12/2017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

i Andlisis del efecto del enveje-
cimiento sobre el conjunto de
las politicas publicas, especial-
mente en pensiones, sanidad
V Servicios sociales

iii Identificacion de otros
factores (tecnologias, nata-
lidad, mortalidad, morbilidad,
movimientos migratorios....)
sobre el presupuesto de las
Administraciones Publicas

iv Andlisis de las tendencias y
dindmica de largo plazo de los
principales componentes de
gasto: sanidad, educacion y
Servicios sociales, entre otros

- Remisién a las CC. AA. de los resul-
tados obtenidos de los modelos
de prevision de gastos de sanidad
y educacion para su constraste,
Incorporacion, en su caso, a los
modelos de proyeccion de gasto
sanitario y educativo de AlReF de
las mejoras que puedan aportar las
CC AA

- Estudio de la posibilidad de desa-
rrollo de un modelo de proyeccion
del gasto en servicios sociales de
las CC. AA.

Desarrollo de los trabajos en materia de
movimientos migratorios

- Revisién del gasto del conjunto
de las AAPP. por encargo del
MINHAFP

- Publicacion de la Opinién sobre
la aplicacién de la formula para
calcular el tipo de cotizacién de la
prestacion por cese de actividad

- Continuidad del seguimiento del
periodo medio de pago de las
CC AA

- Analisis del periodo medio de pago
de las EE. LL.

¢ Remitidas fichas de gasto sanitarioy
educativo a las CC. AA.

« Se continta valorando, mediante el
analisis de los programas de gasto de
las distintas CC. AA, la posibilidad de
ampliar estos modelos al ambito de los
servicios sociales.

\ersién inicial del modelo de proyeccion
de movimientos migratorios

* En ejecucion. Se ha presentado el Plan
de Accion Revisién de Gasto para 2018
e iniciado trabajos.

* Se ha publicado Ia Opinién sobre la
aplicacion de la férmula para calcular el
tipo de cotizacion de la prestacién por
cese de actividad con posterioridad a la
aprobacién de los PGE que determina-
ron el tipo de cotizacion

¢ Se han efectuado los trabajos de
seguimiento y analisis del PMP de las
administraciones territoriales.

* £n el ambito de EE. LL. se ha inclui-
do este parametro en el sistema de
alertas de sostenibilidad incorporado al
sistema de informacién de EE. LL.

i Identificacion de las lagunas
en la informacién econdmica y
presupuestaria existente

il Contribuir a estandarizar, sim-
plificar y distribuir la informa-
cion relativa a la estabilidad
presupuestaria y la sostenibili-
dad financiera

¢ Continuar con los intentos de convenio
con el MINHAP sobre suministro de
informacion

* Mantenimiento/mejora del observato-
rio interactivo en web con indicadores
de estrés fiscal y macro por CC. AA.

e Publicacion del Observatorio de EE. LL.

* Se han elaborado propuestas de
convenio para su negociacién con el
MINHAFP

e Se siguen poniendo de manifiesto en
los informes las lagunas aun existentes
en la informacion publicada y facilitada

* Mantenimiento de un observatorio
interactivo en web con indicadores
de estrés fiscal y macro por CC. AA.
(formato Tableau)

e Desarrollo del Observatorio de EE. LL.
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Propuestas para 2017
Actuaciones previstas

Situacion 31/12/2017
Trabajo ejecutado

i Andlisis de los datos de eje-
cucién presupuestaria y del
grado de cumplimiento de los
presupuestos aprobados

iv Analisis de la aplicacion de la
regla de gasto

- Ampliar a la totalidad de las CC. LL.
el andlisis de la representatividad
de los presupuestos iniciales

- Participacion en el Grupo de Traba-
jo propuesto por el MINHAP para
la revision vy aplicacion de la regla
de gasto.

* Ejecutado.Se ha ampliado el andlisis a
la totalidad de EE. LL. y se ha profundi-
zado incorporando la evaluacion de los
datos individuales de todas las EE. LL.
Estos andlisis se hantenido en cuenta
en la elaboracién de los informes
emitidos.

* Se ha ejecutado de acuerdo con lo
previsto.

i Andlisis e identificacion de las
mejores practicas presupues-
tarias en el dmbito nacional e
internacional

i Andlisis y diagnéstico de
mejoras en materia de presu-
puestacion por resultados y
otros sistemas de indicadores
de ejecucion

e Presidencia y formalizaciéon Red IFI UE
e Participacion en la Red de IFl y oficinas
presupuestarias de la OCDE

Continuidad del GT sobre buenas practi-
cas en materia presupuestaria.
Elaboracién de un DT de revision de la
estructura por programas

 Renovacion Presidente AlReF como
Presidente Red IFI UE

« Organizacién y participacién en cuatro
reuniones dela Red de IFl de la UE

« Participacion en la novena reunién de
la Red de PBOs e IFI de la OCDE

« Participacion en seminarios sobre IFl y
politica fiscal

e Contactos con Instituciones UE y con
el EFB

« Contintian los trabajos del GT sobre
buenas practicas en materia presu-
puestaria

* En proceso la elaboracién de un DT de
revision de la estructura por programas
que se vinculard al Eje 1 del Spending
Review

i Andlisis y propuestas para la
aplicacién del principio de plu-
rianualidad en los procesos de
planificacion presupuestaria

ii Promover y contribuir a la
estimacion y publicacion de
los efectos econémicos vy pre-
supuestarios a corto, medio y
largo plazo de las medidas de
reforma emprendidas por las
Administraciones Publicas

e Mantenimiento del impulso en el seno
de laRed IFl de la UE

e Continuidad del andlisis del impacto
normativo para evaluar los ingresos
y gastos tendenciales, que incluyen
las medidas de los FSS. Ampliacion
del estudio en términos trimestrales.
Desarrollo de un microsimulador para
el IRPF para evaluar el impacto de las
medidas normativas

e Participacion en el GT de la Red de IFI
sobre MBTF. Asistencia y participacién
en el Seminario de Roma

e Integracién con el DT “Impacto de las
medidas discrecionales en la elastici-
dad de los ingresos fiscales”.

e Comenzaron los trabajos de desarrollo
del microsimulador, que contindan en
curso
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 Propue.stas para 2.017 Sltuauo-n 3.111212017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

i Definir e implementar una
estrategia de comunicacion
global incluyendo pagina web,  Nueva pagina web
medios de comunicacién y
redes sociales

¢ Puesta en marcha de la nueva platafor-
ma web

* Implementacién de la estrategia de
comunicacién global sigue en ejecucion

i Facil acceso de la sociedad a
los trabajos realizados por la
AlReF (pagina web)

* Preparacién blog divulgativo sobre * Se ha decidido utilizar otras herramien-
finanzas publicas tas digitales (newsletter..)

* El presidente ha comparecido ante
diversas comisiones de las Cortes
Generales, en concreto:;

- En el Congreso: dos veces en la
Comisién de Presupuestos, una
vez en la Comisién de Economia,
Industria y Competitividad, una
vez en la Comision del Pacto de
Toledo y una vez en la Comision
del Empleo.

- En el Senado, una vez ante la
Comision de Presupuestos.

il Comparecencias ante las

A peticién de las Cortes Generales
Cortes Generales

* Reuniones técnicas AlReF -BdE

e Mantener la presencia en los foros para
explicar el trabajo de Ia AlRef

* Reuniones con las AA. TT,, organismos
internacionales (FMI, OCDE) y otras
instituciones

* Relaciones bilaterales con otras IF

* Reuniones técnicas AlReF -BdE
: L ¢ Mantener la presencia en |os foros para
iv Participacién en foros de de- . .
. ' explicar el trabajo de la AlReF
bate para explicar el trabajo | . .
Reuniones con las AA. TT, organismos
de la AlReF . : e
internacionales y otras instituciones
* Relaciones bilaterales con otras IFI

i Producir material didactico de » o En proceso de desarrollo junto con el DT
. , . e Elaboracion de un DT didactico sobre Py
contenido divulgativo para los los PGE de revision de la estructura por progra-
ciudadanos mas

* Organizacién de un seminario con EE.
LL. y 6rganos de tutela de las mismas

* Organizacién de un seminario sobre
sostenibilidad de las finanzas publicas

* Organizacién conjunta con el Gobierno
de Cantabria de un curso en la UIMP
sobre «Gobernanza fiscal en paises
descentralizados»

« Organizacién de seminarios/jornadas
técnicas

*Pendiente

» Organizacion de un seminario sobre
sostenibilidad de las finanzas publicas

» Organizacion conjunta con el Gobierno
de Cantabria de un curso en la UMP
sobre «Gobernanza fiscal en paises
descentralizados»

» Organizacion de seminarios/jornadas
técnicas

ii Organizacion de seminarios
internos y externos y conferen-
cias sobre temas de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera

i Publicaciéon de documentos de  Documentos de trabajo ya mencionados ¢ Documentos de trabajo publicados y
trabajo sobre politica fiscal en apartados anteriores en fase de elaboracion.
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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Propuestas para 2017
Actuaciones previstas

Situacion 31/12/2017
Trabajo ejecutado

ii Establecer mecanismos de co-
laboracién con universidades
y centros de investigacion,
instituciones internacionales
y otras instituciones fiscales
independientes para realizar
labores de investigacion

iii Programa de becas de inves-
tigacion y estudio en la AlReF

* Participacion en Finlandia para la
presentacion de la metodologia output
gap de AlReF

* Posible participacion en Bruselas sobre
el impacto de las medidas discrecio-
nales en |a elasticidad de los ingresos
fiscales

« Colaboracion en el proyecto con el FMI
sobre la métrica la sostenibilidad

¢ Intercambios técnicos con IFl

Nueva convocatoria

« Participacion en Finlandia para la
presentacion de la metodologia output
gap de AlReF

« Participacion en Bruselas sobre el im-
pacto de las medidas discrecionales en
la elasticidad de los ingresos fiscales

e |niciados los trabajos y pendiente de
definir la colaboracion en el proyecto
con el FMI sobre la métrica la sosteni-
bilidad

* Intercambios técnicos con IF!

e Se ha finalizado la segunda convoca-
toria y se han seleccionado once becas
para la tercera.

i Evaluacién interna de procedi-
mientos y metodologias

ii Elaboracién de un proce-
dimiento interno y manual
de buenas practicas para la
realizacién de informes

iii Elaboracién y publicacién de
las metodologias de informes
y opiniones

iv Consejo Asesor en materias
econémicas y presupuesta-
rias e institucionales

« Andlisis de |a evaluacion de Ias previ-
siones propias

e Propuesta de un protocolo con el
MINHAFP

* Evaluacién y adaptacién de las meto-
dologfas existentes

e Cuatro reuniones previstas

* Se realiza un seguimiento de la evolu-
cion de previsiones fiscales

* Se han elaborado propuestas de
convenio para su negociacién con el
MINHAFP, sin que aun se haya concre-
tado el mismo

* Realizado en |a linea prevista, en ejecu-
cién continua

¢ Se han celebrado cuatro reuniones e
incorporado un nuevo miembro

i Aplicacion del principio de
cumplir o explicar y seguimien-
to de las recomendaciones

ii Definicién y recopilacién de la
informacion necesaria para la
elaboracién de los informes

il Impulso de la Central de
Informacién Econémico-Fi-
nanciera y mecanismos de
colaboracién

* Publicacion trimestral del seguimiento
de las recomendaciones

e Creacion de una base de datos de
recomendaciones

* Publicacién del seguimiento de las
peticiones de informacion efectuadas
por la AlReF

- Propuesta de un protocolo y
convenio con el MINHAP sobre
suministro de informacién

- Propuesta convenio con el BdE

e Continuidad en la publicacién trimestral
del seguimiento de las recomendacio-
nes

¢ Se ha iniciado la creacién de una base
de datos de recomendaciones, que se
encuentra en fase de desarrollo.

¢ Se publica el seguimiento en la memo-
ria a través del punto de acceso a la
informacion

- Se han planteado propuestas para
la elaboracién de un protocolo y
convenio con el MINHAP sabre su-
ministro de informacién, que sigue
pendiente de concrecién.

- Realizado convenio con el BdE
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 Propue.stas para 2.017 Sltuauo.n 3.111212017
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

* Sigue sin aprobarse el reglamento
interno, pero, a peticion de la AlReF,
se han facilitado desde el CTCN los
informes elaborados

iv Colaboracién con el Comité  Formalizacion de las relaciones con el
Técnico de Cuentas Nacio- CTCN una vez que aprueben su regla-
nales mento interno

La propuesta presentada fue aprobada
Propuesta de ampliacién de la relacién por la CECIR el 5 de septiembre de 2017,
de puestos de trabajo creando siete nuevas plazas y reclasifi-

cando al alza tres puestos de Secretaria.

i Consolidacién y manteni-
miento de un equipo humano
competente

ii Desarrollo de elementos obje-
tivos de valoracién del trabajo Realizado.
realizado

Implantacién de Administracion Electro-

iii Creacién de una estructura nica: servico pago telematico vy tramita-
administrativa y de gestién cién electronica expedientes para sede  Finalizado.
independiente electrénica. Desarrollo e implantacién de

la aplicacién de gestion de tasas.

iv Establecimiento de un
sistema de evaluacion y
seguimiento de la actividad Relizacién de la evaluacién externa de
de la AlReF, incluyendo una la AIReF
evaluacion externa a mitad
de periodo

Finalizado.



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal @

Principio de cumplir o explicar
- Evaluacion externa OCDE
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
EXTERNA DE LA OCDE

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

MEDIDAS - EXPLICACION

1. AlReF, MINHAFP y/o otras administra-
ciones relevantes deberfan colaborar para
desarrollar Memorandums de Enten-
dimiento (MoU) en materia de acceso
a informacion, estableciendo la informa-
cion que AlIReF necesita para cumplir su
mandato asi como los procedimientos de
peticién de informacién, incluyendo unos
plazos de respuesta indicativos y realistas,
medidas a tomar cuando las peticiones
no sea atendidas o no se pueden atender,
asi como el tratamiento de la informacion
confidencial. Esta recomendacién esta en
Iinea con el principio 6.1 de la OCDE,

2. Cuando existan problemas de calenda-
rio en el acceso a la informacién, se debe
considerar el permitir a AIReF el acce-
so adelantado a datos y documentos, en
términos confidenciales. Es una estrategia
que ha sido seguida con éxito por otras IF
y gobiernos y que fortaleceria el analisis
de AlReF y la conclusién de sus trabajos en
los plazos previstos.

CUMPLIR

(requiere
cumplimiento
también por
las contra-
partes de los
MoU)

NO DIRIGIDA
A AlReF

Incorporado en la revision del Plan

Estratégico 2015-2020. Estd prevista la

elaboracion de protocolos, acuerdos o proce-

dimientos para el intercambio de informacion

y el desarrollo de Ias relaciones instituciona-

les entre la AlReF vy los principales 6rganos

de las AA. PP. (5.b. iii). AIReF ya ha tomado la
iniciativa con algunas administraciones:

1. Propuesta de firma de un MoU con
la Secretaria de Estado de Econo-
mia y Apoyo a la Empresa. AlReF ha ini-
ciado los contactos con dicha Secretaria
con el objetivo de contar con un MoU de
cara al informe sobre los Presupuestos
Generales del Estado para 20189.

2. Propuesta de firma de un MoU con
el MINHAFP a iniciativa de AIReF. Pro-
puesta realizada en varias ocasiones, la
(ltima con ocasion de las observaciones
de AIReF a la propuesta de modificacion
del Estatuto organico de AlReF,

3. Propuesta de AIReF de acceso di-
recto a bases de datos (0 volcados
periddicos) de informacion relevante
y masiva para el trabajo de AlIReF, en
especial en el ambito local. Minimizaria
peticiones puntuales.

4. Firmado un Convenio de colabora-
cion con el Banco de Espaiia (julio
de 2017) que incluye el intercambio
regular de informacion sobre deuda de
las Administraciones Publicas y cuen-
tas financieras de cada subsector.

A considerar por otras administracio-
nes, principalmente MINHAFP. AlReF lo
tendra en cuenta en la redaccion de las
propuestas de MoUs de informacién con
las distintas administraciones que, a su vez,
deberfan considerar esta recomendacién de
la OCDE.

Septiembre
2018

2018

2018

Ejecutado



RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

EXTERNA DE LA OCDE

3. Se deberia considerar un com-
promiso presupuestario plurianual
para AIReF, coincidente con los es-
cenarios de gasto de medio plazo, para
reforzar su independencia y ofrecer una
proteccién adicional frente a las presio-
nes politicas o la posible percepcién de
que pudiera estar sujeto a presiones po-
liticas. Tendrfa el valor afiadido adicional
de hacer mas previsible la financiacion
de AIReF. En el largo plazo, puede ser Gtil
revisar el procedimiento presupuesta-
rio teniendo en cuenta el principio de la
OCDE 4.1 que establece que los presu-
puestos de las IFl deben ser publicados
y tratados de la misma manera que los
presupuestos de otros entes indepen-
dientes.

4. Dado el ya extremadamente amplio
mandato de AlReF, y las nuevas deman-
das que se estan solicitando, deberia
valorarse si los recursos asignados
son adecuados para el mandato,
como establece el principio 4.1 de la
OCDE. La evaluacion deberfa incluir una
revision de la suficiencia de la tasa
de supervision para cubrir las necesi-
dades presupuestarias de AlReF,

5. AIReF deberia evitar asumir
nuevas tareas a no ser que cuente
con recursos adecuados para desa-
rrollarlas con su staff AlReF deberia
recurrir a contrataciones externas con
moderacién. Se ha recurrido a consul-
tores en un nUmero limitado de proyec-
tos. Ello conlleva riesgos potenciales en
materia de consistencia, transparencia,
independencia y comunicacién de los
resultados, especialmente en el caso de
una organizacion joven. En el largo plazo,
puede afectar a la capacidad de AlRef
para generar y mantener su capacidad
profesional interna.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

NO DIRIGIDA
A AlRef

NO DIRIGIDA
A AlRef

EXPLICAR

MEDIDAS - EXPLICACION

A considerar por otras administracio-
nes, principalmente MINHAFP. AIReF esta
dispuesta a suministrar la documen-
tacion y analisis necesarios para su con-
sideracion por la administracion competente.

A considerar por otras administracio-
nes, principalmente MINHAFP. A finales de
marzo, la CECIR ha aprobado una amplia-
cién de personal en atencién a las nuevas
funciones de evaluacion de la eficiencia del
gasto (spending review) ya encomendadas
a la AlReF. Por otra parte, AIReF seguira
impulsando una reconsideracion por
MINHAFP de Ia relacion recursos/mandato.
El incremento de la tasa de supervision
ha sido solicitado de cara a la tramitacién de
los presupuestos generales del Estado para
2018

Esta ha sido la practica seguida por
AIReF hasta la fecha. Tan solo se ha re-
currido en ocasiones puntuales y ha estado
debidamente justificado por la necesidad de
completar la capacidad de andlisis de AlReF
con unas necesidades muy especificas liga-
das a trabajos parciales y técnicos, funda-
mentalmente de recogida de datos. Se man-
tiene, ademas, el control total del trabajo por
AlReF, sin comprometer su capacidad anali-
tica ni la direccién del trabajo. Para la reali-
zacion del “spending review" se ha seguido
esta misma filosoffa v, por ello, se combina
la ampliacion del personal estable (RPT) con
la contratacion, mediante publicidad y concu-
rrencia, de tareas puntuales sin que afecte al
control y direccion del proyecto por AlReF,

PLAZO
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

EXTERNA DE LA OCDE

6. A la vista de las restricciones
de informacion, en el largo plazo
se deberia revisar el calendario
de informes de AIReF. Una solucion
pragmatica serfa indicar el plazo para
realizar los informes desde que se recibe
la informacion necesaria mas que especi-
ficar fechas concretas. Estos cambios en
el calendario requerirfan modificar Ia ley
organica de AlReF y pueden no ser via-
bles en el corto plazo pero se deberian
considerar cuando la coyuntura politica 'y
legislativa lo permita.

7. AIReF deberia incluir regular-
mente proyecciones a medio plazo
que se extiendan de tres a cinco
afios mas alla del ejercicio corrien-
te. Se lograria un enfoque mas equili-
brado, desplazando parte de su actual
atencién y recursos hacia el medio plazo.
Excepto en algunos casas, la mayoria de
los productos de los Ultimos afios han
estado centrados en el corto plazo, con
estimaciones para el afio corriente v el
afo presupuestario siguiente,

8. A la hora de documentar sus
analisis, AIReF deberia incluir mas
tablas con resimenes numéricos y
mas graficos que muestran la evo-
lucién reciente y las proyecciones
de corto y medio plazo econémicas
vy presupuestarias. Algunos informes
tienden a tener demasiado texto y un
uso reducido de tablas numéricas o de
visualizacion de los datos. A medida que
los informes se amplien para incluir mas
aflos, serfa Util incluir graficos de lineas
0 de barras para presentar los resultados
analiticos de varios afios. Incluir la histo-
ria reciente de los agregados presupues-
tarios en los graficos ayuda a poner en
contexto las proyecciones de AlRef,

9. Los informes de AIReF deberian
incluir mas detalle sobre las esti-
maciones econémicas y presupues-
tarias. La mayoria de los informes pre-
sentan las proyecciones de manera muy
agregada. Serfa Util incluir los componen-
tes clave de los agregados sobre los que
AlReF ha preparado sus analisis. Estos
detalles ayudan a poner en contexto las
cifras agregadas.

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

NO DIRIGIDA
A AlRef

MEDIDAS - EXPLICACION

A considerar por otras administracio-
nes, principalmente MINHAFP. AlReF lo ten-
dra en cuenta en la redaccién de las propues-
tas de MoU de informacién con las distintas
administraciones.

METODOLOGIA Y OUTPUTS

CUMPLIR

CUMPLIR

CUMPLIR

Incorporado en la revision del Plan Es-
tratégico 2015-2020. Sistematizar unas
proyecciones fiscales a medio plazo y su co-
nexion con la actividad econémica (2.a. ii).

Incorporado en la revision del Plan
Estratégico 2015-2020. Profundizar en
la provision de informacién mediante un ma-
yor uso de herramientas graficas y conexion
con la plataforma web de AlReF (5.a.). A
partir de 2018 los informes buscaran
un mayor equilibrio entre |a provision de
informacion mas sintética mediante graficos
y tablas, sin que ello merme el contenido
explicativo de los informes. Se hara un es-
fuerzo de reduccion de texto en el cuerpo
principal de los informes, recurriendo, cuando
sea necesario, al suministro de informacion
adicional en anexos. Y mayor conexion con la
plataforma grafica de la web de AlReF.

Incorporado en la revision del Plan Es-
tratégico 2015-2020. Profundizar en la
provision de informacién mediante un mayor
uso de herramientas graficas y conexion con
la plataforma web de AlReF (5.a.i). Siempre
que sea posible, los informes a publicar
a partir de 2018 ofreceran mayor in-
formacion sobre los componentes que
integran los distintos agregados fiscales v
Macroeconoémicos.

PLAZO

2018

2018

2018



RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

EXTERNA DE LA OCDE

10. AIReF deberia continuar rea-
lizando y publicando de manera
regular auto evaluaciones de sus
proyecciones econémicas y presu-
puestarias. Deberfan incluir una valora-
cién de la precision de las proyecciones
y de sesgos significativos en previsiones
pasadas por el gobierno y AlReF, y en-
tender las razones. AlReF deberfa seguir
comparando las previsiones con los da-
tos observados y otras previsiones.

11. AIReF deberia revisar periodi-
camente la decision de no publicar
sus propias previsiones macroeco-
nomicas independientes. Aunque
AlReF ha decidido centrarse en su fun-
cién de avalar las previsiones y en la
incertidumbre que rodea a las mismas
(frente a la provisién de estimaciones
propias), puede llegar un momento en el
que sea informativo v Gtil para el debate
plblico que AlReF publique sus propias
previsiones para la economia espafiola.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

CUMPLIR

EXPLICAR

MEDIDAS - EXPLICACION

Incorporado en la revision del Plan Es-
tratégico 2015-2020. Autoevaluacion de
la calidad de las previsiones macro-fiscales
realizadas a corto y medio plazo (1.a.iv). Aun-
que el historial de proyecciones de AlReF
es todavia relativamente corto, se pueden
iniciar los trabajos para valorar las proyec-
ciones de las principales macromagnitudes,
proyecciones tributarias y algunas de las
principales variables de gasto. Se mantendra
el andlisis de sesgos de las previsiones ma-
croeconémicas del gobierno.

AIReF ha tomado la decisién estraté-
gica de no competir con otras previsio-
nes econdémicas (especialmente las oficia-
les) y centrarse en su funcién de “evaluador”
de las mismas vy, en particular, identificacion
de la incertidumbre que rodea a las mismas.
Estrategia que tiene sentido en un modelo
de supervision en el que la IFl tiene asigna-
das funciones de “aval"

PLAZO

2019

12. AIReF deberia seguir desarro-
llando su analisis comparativo re-
gional y local Dado el elevado nimero
de ayuntamientos, serfa Util centrarse en
aquellos con mayores problemas fiscales.

CUMPLIR

Incorporado en la revision del Plan Es-
tratégico 2015-2020:

1. Incorporacion de técnicas de ben-
chmarking en los analisis de la situacién
econémica y presupuestaria de las AA. PPy,
por tanto, de las CC. AA. vy CC. LL. (1.aw). Se
han iniciado los analisis en materia de gas-
to sanitario y educativo de las CC. AA. y se
prevé la ampliacién a servicios sociales, Se ha
iniciado la explotacion de una base de datos
fiscales de CC. LL. (incluyendo costes efecti-
vos de provision de servicios) que permitira
analisis comparativos para lo que se esta co-
laborando con la FEMP.

2. Revision del gasto, Spending Re-
view (SR), en el conjunto de las Administra-
ciones Publicas sobre la base de evaluacio-
nes de estrategia y procedimiento, eficiencia
y eficacia (3.a.). La revision del gasto de las
politicas con competencias a nivel sub na-
cional requerird la utilizacién de técnicas de
benchmarking para identificar fronteras efi-
cientes. Gasto farmacéutico no hospitalario
y politicas activas de empleo seran analiza-
dasen 2018.

2018
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RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
EXTERNA DE LA OCDE

13. Cuando los recursos lo permi-
tan, AIReF deberia ampliar su co-
municacién y relacién a nivel sub
nacional. Hay una demanda creciente
para gque aumente su relacion con los
“stakeholders” no gubernamentales a
nivel regional, incluyendo parlamentos
regionales, prensa y academia.

14. A largo plazo, AIReF deberia
mejorar la calidad y la profundidad
del analisis a nivel regional y local,
desarrollando modelos regionales mas
detallados y robustos y ampliar la cober-
tura para incluir los ayuntamientos mas
pequefios. Ademds, para enriquecer el
debate sobre Ia sostenibilidad fiscal sub
nacional, AlReF deberfa continuar desa-
rrollando el andlisis, que iniciativa propia
ha iniciado, sobre la distribucién vertical
de los objetivos fiscales entre los distin-
tos niveles de gobierno, como un com-
plemento al informe obligatorio sobre la
distribucién horizontal de los objetivos.
En el futuro, si se revisase el mandato
de AIReF, se deberia considerar incluir Ia
distribucién vertical como parte de sus
informes obligatorios. De nuevo, esta
nueva tarea tiene implicaciones en térmi-
nos de recursos que deberfan tomarse en
consideracion

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

EXPLICAR

CUMPLIR /
EXPLICAR

MEDIDAS - EXPLICACION

Ya se realiza una intensa actividad de
comunicacion/relacion con las admi-
nistraciones regionales y locales: en-
vio individualizado de los informes a medios
regionales o el uso de “streaming” con me-
dios locales; posibilidad de asistencia del Pre-
sidente parlamentos regionales, siempre que
las invitaciones estén directamente relacio-
nadas con la actividad de supervision fiscal.
Se participa en foros académico regionales.

Cumplir:

1. AlReF seguird ampliando su analisis
regional, teniendo previsto iniciar el de-
sarrollo de un modelo de proyeccion del
gasto en servicios sociales de las CC. AA.
Se esta considerando el disefio y explo-
tacién una base de datos de CC. AA. si-
milar a la desarrollada en el dmbito local
(incorporado en la revisién del Plan Estra-
tégico 2015-2020 -1.a.i)

2. Analisis de la distribucién vertical de ob-
jetivos

Explicar: AlReF ha ido ampliando de forma
gradual la cobertura de la supervision fiscal
sobre las EE. LL. Se hace un seguimiento ex-
haustivo de 21 EE. LL. que no se puede re-
plicar individualmente a cada uno de los mas
de 8.000 ayuntamientos existentes. Por ello,
AlReF ha desarrollado una herramienta para
identificar los ayuntamientos con una situa-
cién problematica, pudiendo asf desempefiar
adecuadamente la funcién de supervisor fis-
cal. Esta herramienta seguird siendo perfec-
cionada y complementa el andlisis continua-
do de las 21 EE. LL. de mayor tamafio.

PLAZO

2018

15. AIReF deberia proseguir su es-
trategia de selectividad en materia
de recomendaciones de cumplir o
explicar con el objetivo de enfa-
tizar y centrarse en los mensajes
mas importantes del didlogo con Ias
administraciones relevantes y su segui-
miento. AlReF deberfa considerar distin-
tos enfoques para valorar el efecto en
las tasas de cumplimiento, por ejemplo,
modificando el tiempo para cumplir te-
niendo en cuenta la propia complejidad
de las recomendaciones.

CUMPLIR

Cumplir: redisefio de la actual base de da-
tos de recomendaciones para facilitar su
seguimiento estadistico y permitir una apli-
cacion practica mas eficaz. Reconsiderar los
criterios de clasificacion de las recomenda-
ciones, en particular, de las recomendaciones
que se formulan reiteradamente. Ajustar los
plazos de cumplimiento a la propia natura-
leza y complejidad de las recomendaciones
formuladas. Seguir manteniendo una estra-
tegia de selectividad en la formulacién de las
recomendaciones y adaptada a la singulari-
dad de la administracién/entidad a la que se
dirijan.

2018



RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

EXTERNA DE LA OCDE

16. AIReF deberia desarrollar ma-
teriales mas accesibles al publico
no técnico tanto a nivel nacional
como sub nacional. Se podrian incluir
resimenes breves con los principales
mensajes en los informes mas impor-
tantes. Se puede facilitar el acceso de-
sarrollando un lenguaje de disefio que
facilite la navegacion en los informes y
destaque la informacion clave tanto en
documentos escritos como online.

17. Tomando como punto de partida la
buena comunicacién desarrollada con
la empresa escrita y online, AIReF de-
beria divulgar sus informes mas
importantes a través de un rango
mas amplio de medios que tengan
el potencial de llegar a mas publi-
€o. Las apariciones televisivas de su
Presidente pueden ser una opcién con
potencial para llevar el trabajo de AlRef
a una audiencia mas amplia pero se debe
ser selectivo para minimizar el ruido y au-
mentar la probabilidad de que los mensa-
jes clave lleguen al debate publico.

18. AIReF deberia establecer unos
objetivos de comunicacién claros
vy cuantificables de comunicacién
en plataformas sociales AlReF de-
berfa considerar limitar los recursos que
se dedica a aquellas plataformas donde
ha habido menos respuesta y centrarse
en aquellas con mayor potencial, como
Twitter.

19. AIReF deberia expandir su ac-
tividad con la academia y universi-
dades. £l trabajo de investigacion de las
facultades y los estudiantes representa
un importante publico de sus analisis.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

CUMPLIR

CUMPLIR

CUMPLIR/
EXPLICAR

CUMPLIR /
EXPLICAR

MEDIDAS - EXPLICACION

Incorporado en la revision del Plan Es-
tratégico 2015-2020. Reforzar el carac-
ter divulgativo de los documentos de AlReF
para que sean mas accesibles para los ciu-
dadanos (4.b.i). Para ello, se prepararan info-
grafias, cuando sea posible; se identificaran
los mensajes mas relevantes que seran ob-
jeto de difusion individualizada a través de la
web y redes sociales.

Politica prudente y muy selectiva de
presencia en medios masivos que, en todo
caso, adoptarfa formatos de entrevistas y
deberfa ser puntual, considerando no solo
televisién sino también radio, siempre que
la presencia esté justificada. Posibilidad
de considerar un mayor uso de ruedas de
prensa.

Cumplir: mayor atencién a Twitter, anali-
zando los casos de IFl mas exitosos (Reino
Unido e Irlanda) y realizacion de sesién infor-
mativa interna para facilitar el uso.
Explicar: |a presencia en plataformas apa-
rentemente menos exitosas esta justificada
por el interés del publico especializado que
las utiliza y la presencia no es costosa.

Cumplir: identificacion de universidades/
centros de investigacion de interés para Al-
Ref,

Explicar: AIReF mantiene colaboraciones
regulares con universidades y centros de
investigacion. Con las universidades se man-
tiene un programa de becas. Se asiste fre-
cuentemente a foros de debate académico.

PLAZO

2018

2018

2018

2018




Memoria anual de actividades 2017

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

CUMPLIR O

EXTERNA DE LA OCDE EXPLICAR

20. AIReF deberia a realizar perio-
dicamente encuestas de satisfac-
€ién con sus agentes mas relevantes, en
particular, parlamentarios y académicos

EXPLICAR

RESPUESTA:

MEDIDAS - EXPLICACION

La realizacion de la evaluacion externa de
la AlReF realizada por la OCDE ha supuesto
una relacién directa del evaluador con todas
las administraciones con las que AlReF se
relaciona asf como con otras entidades con
las que se colabora y se debe mantener un
didglogo constante. En linea con la practica
de otras IFl, estas encuestas de satisfaccion
pueden tener sentido como input previo de
las evaluaciones externas. Se podrfa consi-
derar con ocasién de la proxima evaluacion
externa.

PLAZO



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal @

Principio de cumplir o explicar
- Informe Tribunal de Cuentas




Memoria anual de actividades 2017

RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. EXPDTE. 1248

4.1 a) Establecer un sistema para re-
gistrar los bienes recibidos por mutacién
demanial por su valor razonable y
contabilizar todos los que se hayan
recibido a través de dicha mutacion de-
manial.

4.1 b) Deberian establecerse los meca-
nismos oportunos para reclasificar y
amortizar adecuadamente aque-
llas partidas que estan registradas en la
cuenta 211 “Construcciones” y que co-
rresponden a las cuentas de “Mobiliario”
y /0 212 "Instalaciones técnicas”.

4.1 c) Habria de observarse que en el
proceso de gestidén establecido para la
elaboracion de las Memorias se diera el
oportuno cumplimiento a todos los
requisitos establecidos en el apar-
tado tercero “Cuentas anuales del
PGCP".

4.2 a) Adoptar las medidas oportunas
para suscribir el correspondiente conve-
nio de colaboracién con el Banco de
Espaiia.

4.2 b) Habrfa de establecerse en el proce-
so de regulacién de la gestién del personal,
la aprobacion del calendario laboral
a través del cual se realiza la distri-
bucion de la jornada y la fijacion de
los horarios del personal.

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

CUMPLIR

CUMPLIR

CUMPLIR

CUMPLIR

CUMPLIR

MEDIDAS - JUSTIFICACION

En las cuentas anuales correspondientes
al ejercicio 2017:

1. Los 1.279,63 metros cuadrados ads-
critos para sede de la AIREF y los 11,70
metros cuadrados adscritos como traste-
ro se contabilizaran segln el valor sumi-
nistrado por la Comunidad Auténoma de
Madrid a efectos del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales Onerosas.

2. Respecto a los 248,10 metros cuadros
adscritos como superficie compartida con la
DGPE, se consultara con ese  centro direc-
tivo, ya que la solucién no depende exclusiva-
mente de la AIReF.

3. En relacién con los 200 metros cuadra-
dos utilizados de hecho por la AlReF sin
titulo (precario), se consultara con la  IGAE
su tratamiento contable, toda vez que el
criterio transmitido verbalmente es que no
se deben reflejar en la contabilidad de la
institucién que los utiliza sin titulo.

Se haran las modificaciones contables
pertinentes en las cuentas anuales co-
rrespondientes al ejercicio 201 7.

La Memoria publicada en la pagina web sera
la aprobada conforme al Documento de Es-
pecificaciones Técnicas suministrado por Ia
IGAE para la rendicién de cuentas anuales a
través del Sistema RED.Coa.

En diciembre de 2017, la AIReF va envié al
Banco de Espafia un borrador de “"Acuerdo es-
pecifico” en desarrollo de la cldusula segun-
da.2 del Convenio de 4 de julio de 2017
(BOE de 10 de julio). En la reunién de la Co-
mision mixta prevista para finales de enero
de 2018 se insistira sobre la necesidad de
formalizar los "Acuerdos especificos” para
todas las estancias del personal del Banco de
Espafia.

El Presidente de la AlReF ya ha dictado
una Resolucion aprobando el calendario
laboral.

PLAZO

Marzo
2018 For-
mulacion
cuentas
anuales
2017

Marzo
2018 For-
mulacion
cuentas
anuales

2017

Enero
2018

Enero
2018

Ejecutado



RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. EXPDTE. 1248

4.2 c) Establecer los mecanismos opor-
tunos para dictar unas instrucciones
concretas respecto ala liquidacién
del complemento de productividad
v publicar las cantidades liquidadas
por dicho concepto retributivo para el co-
nocimiento de los empleados de la AlReF.

4.2 d) En la elaboracion de los modelos
de cotizacion TC1 y TC2 se deben in-
cluir en las bases de cotizacion para
todas las contingencias y situaciones
amparadas por la accién protectora del
Régimen General, las cantidades que
se conceden a los empleados en
concepto de ayudas para comidas
vy abono transporte.

4.3 a) Deberia reforzarse la observancia
de la justificacion en las memorias eco-
noémicas de la determinacién de los pre-
cios previstos en los contratos.

4.3 b) Deberian utilizarse como crite-
rios de adjudicacién Unicamente los
que se refieran al objeto del contrato.

4.4 tstablecer un mecanismo para rea-
lizar, en la gestién de las encomiendas,
un seguimiento especifico de las
actividades subcontratadas de las
empresas responsables de la ejecucion
de los trabajos y su coste real, y verificar
si se ha dado cumplimiento al TRLCSP.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

RESPUESTA:

CUMPLIR O
EXPLICAR

CUMPLIR

CUMPLIR

CUMPLIR

EXPLICAR

CUMPLIR

MEDIDAS - JUSTIFICACION

El Presidente de la AlReF ya ha dictado
instrucciones sobre la forma de liquidar el
complemento de productividad. Las can-
tidades percibidas por los empleados ya
se publican en el tablén de anuncios de la
institucion.

En los modelos de cotizacion TC1 y TC2
del mes de enero de 2018 ya se incluyen
las cantidades en concepto de ayudas
para comidas y abono transporte.

La AlReF se compromete a reforzar la jus-
tificacién de los precios en las memorias
econémicas de los contratos.

Como siempre se ha hecho en la AIReF, se
seguiran utilizando criterios de adjudica-
cion relacionados con el objeto del contra-
to.

En los documentos de formalizacién de las
encomiendas que se suscriban en adelan-
te, se incluiran cldusulas especificas para
garantizar el control por la AlRefF del cumpli-
miento por las encomendatarias delas previ-
siones en materia de subcontratacion.

PLAZO

Ejecutado

Ejecutado

Enero
2018

Ejecutado
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RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. EXPDTE. 1248

4.5 Detallar suficientemente en el Plan
Estratégico de Subvenciones:

a) Los efectos que se pretenden
alcanzar con el objeto de las sub-
venciones a conceder.

b) Cudl es el plazo establecido para
la consecucion de cada uno de los
indicadores necesarios para llegar
a conseguir los objetivos previstos.

¢) Cudles son los costes previsibles
para su realizacion y las fuentes de
financiacion y

d) Cudl va a ser el mecanismo de se-

guimiento y evaluacion de los
objetivos del Plan.

4.5 Se debe dejar de tramitar como
linea de subvencion aquellos servi-
cios que se deban contratar bajo las pre-
visiones del TRLCSP.

4.6 Establecer los mecanismos para re-
solver las deficiencias que presenta
el portal de transparencia en virtud
de lo dispuesto por la LTAIPBG.

4.7 a) Establecer los mecanismos opor-
tunos para que la AlRef, en virtud de lo
dispuesto en los arts. 1 vy 3 de su Ley de
creacion, ejerza adecuadamente sus
funciones respecto a todos los su-
jetos integrantes del sector publico.

RESPUESTA:

CUMPLIR O
EXPLICAR

CUMPLIR

EXPLICAR

CUMPLIR

CUMPLIR

MEDIDAS - JUSTIFICACION

El Plan Estratégico de Subvenciones de
AlReF presenta el marco general que rige
las distintas lineas de subvencién proyec-
tadas. Actualmente, la Unica linea abierta es
la relacionada con el fomento de la forma-
cién y la investigacion en los campos pro-
pios de su actividad, mediante la concesion
de becas de anuales, a través de Univer-
sidades y/o centros académicos oficiales de
postgrado.

La AlReF se compromete a modificar su
Plan estratégico de subvenciones para re-
coger una evaluacion de la consecucion de
los objetivos previstos inicialmente en toda
linea de subvencién vigente Los objetivos ge-
néricos sefialados en el Plan Estratégico se
traducirdn en una serie de metas evaluables,
Ademds, se especificardn los indicadores
parala evaluacién de la consecucién de dichas
metas, definidos acorde a las mejores practi-
cas a nivel internacional. Por Ultimo, la AIReF
se compromete a hacer un seguimiento anual
de la consecucién de los objetivos del Plan, si-
guiendo los criterios detallados en la respec-
tiva Resolucién metodolégica.

En ninglin caso la AlReF ha tramitado como
una linea de subvencion servicios que debian
contratarse bajo las previsiones del TRLCSP.

La mayor parte de las deficiencias ya han
sido subsanadas.

El articulo 1 de la LO 6/2013 establece
que la AlReF ejerce sus funciones respec-
to de las Administraciones Publicas. Por
otra parte, el articulo 3 de esta ley concre-
ta el alcance, indicando que, a estos efec-
tos, Administraciones PUblicas son todos
los sujetos integrantes del sector publico
en los términos previstos en el articulo 2 de
la LOEPSF. En el punto 3.12 del informe se
sefiala la insuficiencia de recursos humanos
conlos que cuentala AlReF parael cumpli-
miento de todas sus funciones, en particular
en elambito delas CC. LL. La AlReF compar-
te estavaloraciény proximamente formula-
ra a la CECIR una peticion de ampliacion de
la RPT para subsanar estas deficiencias.

PLAZO

Marzo
2018

Ejecutado

Abril 2018



RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. EXPDTE. 1248

4.7 b) Deberfa reforzarse la observan-
cia de la aprobacién de la metodologia
que defina las circunstancias concretas
que puedan determinar la emision de una
“advertencia publica” por la falta de
aportaciéon por los sujetos integrantes
del sector publico de la documentacion
solicitada asf como los supuestos en los
que el incumplimiento se va a considerar
grave o reiterado, y los sujetos a los que
se va a dirigir la advertencia publica. Dicha
metodologia debe ser remitida a todas las
Administraciones Plblicas y publicarse en
su pagina web.

4.7 c) Elaborar un Manual de los pro-
cesos de gestion establecidos por
la Division de Analisis Econémico .

4.7 d) Establecer mecanismos para
aprobar y publicar las Resolucio-
nes que, con caracter previo a la emisién
de los informes, incluyan la metodo-
logia, los criterios y los aspectos
especificos a valorar en los mismos,
concretando el modo en el que la Autori-
dad determina su opinién, y definiendo la
naturaleza de las posibles limitaciones al
alcance del trabajo v sus consecuencias,
asfi como la diferencia entre las recomen-
daciones formuladas y las sugerencias
de buenas practicas.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

EXPLICAR

EXPLICAR

EXPLICAR

MEDIDAS - JUSTIFICACION

De acuerdo con el articulo 4.3 de la LO
6/2013, corresponde al Presidente de la
AIReF apreciar si se trata de un incum-
plimiento grave o reiterado del deber de
colaboracion. Dicha apreciacion debe rea-
lizarse caso por caso y en funcién de las
circunstancias concurrentes, que resultan ab-
solutamente imposibles de prever con antela-
cién. Por tanto es improcedente aprobar una
metodologia que, ademas no esta prevista
normativamente,

La AlReF es una entidad de tamafio redu-
cido y con un enfoque multidisciplinar. La
mayor parte de su trabajo diario consiste
en elementos de caracter horizontal, en los
que se ven involucrados trabajadores de
diferentes Divisiones. La especificacion de
tareas y responsabilidades asignadas a cada
puesto de trabajo perteneciente a la Division
de Anadlisis Econdmico solo puede entenderse
en un marco de funcionamiento institucional
flexible, donde la carga de los trabajos rea-
lizados con regularidad se suma a proyec-
tos especificos, ad-hoc, que dan apoyo v
soportan la emision de informes y opinio-
nes, asi como la actividad institucional de
su Presidente. En este contexto, un Manual
de procesos de gestion al uso carece de valor
afladido v el esfuerzo de la Division de Anali-
sis Econémico se ha centrado en la documen-
tacion extensa y difusion de sus metodolo-
gias de trabajo, tanto para un publico experto
a través de documentos de trabajo técnicos
como para la opinién publica en general en
formatos mas accesibles.

Las Resoluciones del Presidente de la AlReF
publicadas hasta la fecha en relacién al con-
tenido y/o metodologia de los informes de
su responsabilidad detallan los modelos vy
métodos utilizados para la formaciéon de
su criterio y que sustentan su analisis v
conclusiones. Crecientemente, la practica
ha derivado en la inclusién directa en los
informes de una seccién metodologica
especifica. Es preciso destacar que la propia
naturaleza de los informes y opiniones publi-
cados por la AlRef impide codificar o estable-
cer un algoritmo ex-ante para la valoracion de
aspectos como las limitaciones al alcance del
trabajo realizado o sus consecuencias, que
necesitaran una interpretacion caso a caso.

PLAZO
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RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. EXPDTE. 1248

4.7 e) Promover la opinion del Con-
sejo Asesor Organo que esta integrado
por expertos en materia de analisis presu-
puestario, econdémico y financiero, sobre
la metodologia aplicada por la Entidad
para emitir en los informes su va-
loracién asi como sobre la definicién del
sesgo como “importante” .

4.7 ) Deberia promoverse el estableci-
miento de los procesos necesarios para
incluir en los informes relativos a las
CC. AA. la evaluacion ex post de Ia
existencia o no de sesgo importante
en las previsiones macroeconémi-
cas en un periodo de cuatro afios conse-
Cutivos, de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 4.6 de la Directiva 2011/85/UE del
Consejo.

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

EXPLICAR

EXPLICAR

MEDIDAS - JUSTIFICACION

La definicién del concepto de “sesgo impor-
tante” quedd fijada en la Resolucion 4/2014,
del 26 de septiembre de 2014, y no pudo
contar con la opinién del Consejo Asesor,
que fue creado con posterioridad, por
la Resolucion 12/15 de 26 de febrero de
2015.

La AlReF considera una buena practica con-
tar con la opinién vy valoracion del Consejo
Asesor en aspectos metodoldgicos y de con-
tenido de sus principales productos, y asi pue-
de comprobarse en las actas de las reuniones
del Consejo, publicadas en su pagina web.

En sus alegaciones al Anteproyecto de
informe de fiscalizacién, la AlReF recono-
ce la imposibilidad de tener un enfoque ho-
mogéneo en el caso de la valoracion de los
informes sobre el escenario macroeconémico
del Estado y de las CC. AA. Existe una hetero-
geneidad significativa en el grado de detalle
de la informacién proporcionada en ambos
casos. En concreto, respecto a la ausencia
de valoracién ex-post de la existencia de
Sesgos importantes en las previsiones de
las CC. AA, es preciso sefialar que la infor-
macion suministrada por las CC. AA. antes
de la elaboracion de sus presupuestos es
muy reducida y, a veces, parcial. Ademas, en el
caso de una serie de CC. AA, las previsiones
oficiales no son diferenciadas vy se cifien a las
previsiones existentes a nivel estatal. En este
contexto, elanalisis de sesgos ex post pierde
sentido vy queda vacio de contenido.

En esta linea, la AlReF esta trabajando con
las distintas CC. AA. para dar pasos hacia
el cumplimiento de los distintos aspectos
dispuestos en el art. 4.6 de la Directiva
2011/85/UE. Para ello, la AlReF ha promo-
vido la creacion de un Grupode Trabajocon
las CC. AA.para avanzar enla profundizacion
delandlisis y de las previsiones macroecono-
micas a nivel regional asi como en lahomoge-
neizacion de la informacion proporcionada.
Los primeros resultados del Grupo de Traba-
jo se espera que puedan presentarse en
junio de 2018y ser Utiles para la realiza-
cién del informe sobre las previsiones ma-
croeconoémicas de las CC. AA. a finales de
2018. Mientras tanto, las actas de todas
las reuniones del mismo estan siendo publi-
cadasen lapdginawebdela AlReF,

PLAZO



RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS. EXPDTE. 1248

4.7 g) Deberia reforzarse la observancia
de un sistema que permita determinar
quién y en qué fecha introduce los
datos en las carpetas y documen-
tos digitalizados de la AIReF. Asi-
mismo, los informes y opiniones deben
ser firmados por el Presidente vy
contar con un numero que les identifique
de manera individual y concreta.

4.8 a) Deberia promoverse la elabo-
racion de los Manuales de Proce-
dimiento que describan los pro-
cesos de gestion establecidos para
llevar a cabo la gestién econémico-fi-
nanciera de la AlReF en sus diferentes
apartados.

4.8 b) Habria de establecerse la aproba-
cion de un documento de gestion en
materia de personal que contenga al
menos la descripcion de los derechos v
obligaciones del personal de la Autoridad,
los requisitos de formacién, evaluacién y
forma de acceso a las distintas categorias
laborales, la composicion y estructura de
las retribuciones salariales y la jornada
laboral.

4.8 c) Deberfa reforzarse la observancia
de la publicaciéon en la pagina web
de la AIReF de las convocatorias de
los puestos de trabajo y las resolu-
ciones de adjudicacion.

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

RESPUESTA:
CUMPLIR O
EXPLICAR

EXPLICAR/
CUMPLIR

EXPLICAR

EXPLICAR

CUMPLIR

MEDIDAS - JUSTIFICACION

EXPLICAR: Ya existe un sistema que permite
determinar quién y en qué fecha se introdu-
cen los datos en las carpetas y documentos
digitalizados de la AIReF.

CUMPLIR: Desde enero de 2018, los in-
formes y opiniones ya se firman por el
Presidente y cuentan con un ndmero iden-
tificativo.

La AIReF ya cuenta con un Manual de
procedimientos para la realizacién de
gastos de los Capitulos 1 vy 2, asi como
con una Guia de gestion tributaria de su tasa.
En cualquier caso, se trata de una institucion
de muy reducidas dimensiones, con escaso
personal pero multiples tareas y funciones,
que pretende realizar su trabajo con la maxi-
ma flexibilidad. La elaboracién de otros ma-
nuales careceria de virtualidad practica.

Las cuestiones de personal se encuen-
tran perfectamente reguladas en la LO
6/2013, el Estatuto Basico del Empleado
Plblico, el Estatuto Organico de la AlReF y
su Reglamento de Régimen Interior, por lo
que la aprobacién de un Manual en materia
de personal resultaria superfluo. En cualquier
caso, la AlReF es unainstitucién de muy redu-
cidas dimensiones, con escaso personal pero
multiples tareas y funciones, que pretende
realizar su trabajo con la maxima flexibilidad.
La elaboracién de este Manual careceria de
virtualidad practica.

Ya estan publicadas en la pagina web de la
AlRef de las convocatorias de los puestos de
trabajo v las resoluciones de adjudicacion.

PLAZO

Ejecutado

Ejecutado
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