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29 de septiembre de 2017

Nota sobre las recomendaciones emitidas por la AIReF en el
segundo trimestre de 2017

El principio de cumplir o explicar es la principal herramienta con la que cuenta la AIReF para satisfacer su
mandato. Este principio establece que las administraciones tienen la obligaciéon de, o seguir las
recomendaciones de la AlReF, o bien explicar los motivos por los que se desvian de las mismas. A través
de su aplicacién, las recomendaciones realizadas por la AIReF deben dar lugar a un didlogo constructivo
y transparente entre esta institucidon y las administraciones competentes.

En el segundo trimestre de 2017, la AlReF informé el proyecto de PGE y los presupuestos de las
Comunidades Auténomas (a excepcién de Castilla-La Mancha) y de las Corporaciones Locales. Asi mismo,
informé sobre la actualizacién del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2017-2020 (APE) vy el
Plan Econdmico Financiero (PEF) de Extremadura.

Como resultado de su evaluacién, la AIReF formulé 38 recomendaciones dirigidas (en calidad de érganos
competentes para desarrollarlas), al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (MINHFP) (29), al
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (2), al Ministerio de Empleo y Seguridad Social (1), a
CC.AA. en particular (48) y a CC.LL. (17).

La mayor parte de estas recomendaciones fueron dirigidas a garantizar la utilizacién de la gradualidad
prevista en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) respecto
a las medidas de prevencion y correccion de desviaciones, y a mejorar la coherencia de las reglas fiscales,
situando a las tres en el mismo nivel en cuanto a informacién, difusién metodoldgica y aplicacién de
mecanismos en caso de incumplimiento. Con esta filosofia, también se hizo hincapié en la necesidad de
que los presupuestos tengan informacién suficiente para evaluar el objetivo de deuda y regla de gasto,
y que la Actualizacién del Programa de Estabilidad (APE), en cuanto plan presupuestario a medio plazo,
contenga todos los elementos exigidos a este tipo de documentos.

De acuerdo con la Resolucién del Presidente de AIReF sobre el Calendario de solicitud y recepcién de
informacién para la emisién de informes y el seguimiento de las recomendaciones, se remitié una carta
a las entidades competentes, solicitando informacién sobre su intencion de cumplir o desviarse de las
recomendaciones. A través de estas cartas se ha establecido un intercambio con las Administraciones
que la AIReF valora positivamente, puesto que todas las Administraciones han respondido, salvo los
ayuntamientos de Gijén, Palma de Mallorca y Valladolid y el Consell Insular de Mallorca.

Aplicacién de la LOEPSF

Respecto a la aplicacién de la LOEPSF, la AIReF recomendd a la Administracién Central instrumentar, en
el marco de las medidas automaticas de prevencion del articulo 18 de la LOEPSF, un seguimiento
mensual de las medidas tributarias para alertar del riesgo de desviaciones en el cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

1 cada recomendacién puede ir dirigida a mas de una administracion.
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Como respuesta a esta recomendacion, el MINHAFP ha manifestado que considera suficiente la
informacién que ya se ofrece. A este respecto, la AIREF, reconociendo la existencia de informacion
mensual del impacto real de las medidas, insiste en la necesidad de que ésta se acompafie de una
evaluacion del MINHAFP respecto a su efecto a final de afio, dado que se trata de medidas sustantivas y
existe un riesgo significativo de desviacion en el impacto estimado.

En el dmbito de los Fondos de la Seguridad Social, la AIReF reiteré su recomendacion de continuar las
actuaciones iniciadas y adoptar las decisiones necesarias para garantizar el equilibrio financiero del
Sistema de Seguridad Social en el marco de la Comisién del Pacto de Toledo. Tanto el MINHAFP como el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social han contestado que esta comisidn esta realizando un intenso
trabajo para garantizar el equilibrio financiero del Sistema de Seguridad Social.

Respecto a las CCAA y CCLL, la AIReF formuld varias recomendaciones respecto a los Planes Econdmico-
Financieros (PEF), pieza central dentro de las medidas correctivas de la LOEPSF.

En el dmbito autondmico, la AlReF recomendd al MINHAFP la revision del calendario y plazos de
elaboracion de los PEF, sefialando tres lineas de actuacidn necesarias: agilizar la publicacién del informe
sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad y deuda y regla de gasto, comunicar la previsidn
de los recursos del sistema para los ejercicios del ambito del PEF en el momento de su elaboracién, y
adelantar la aprobacion de los objetivos de estabilidad y deuda del segundo afo de vigencia del PEF. A
estas cuestiones el MINHAFP ha respondido que, aunque la publicacién del informe sobre el
cumplimiento de los objetivos se hace inmediatamente después de su elaboracion, intentara agilizarlo
todo lo posible. Respecto a la comunicacién de la previsién de los recursos del sistema, el MINHAFP ha
indicado que facilita a las CCAA las Unicas previsiones posibles con la informacién disponible en ese
momento. Por ultimo, el Ministerio considera que adelantar la aprobacién de los objetivos, no esta
justificada, ya que supondria tener una previsidon econdmica y de ingresos con menos informacién y
podria romper la necesaria coordinacion de los plazos previstos en la normativa interna y en el semestre
europeo. La AlReF entiende las dificultades que existen, pero insiste en que sin esta revision de
calendarios y plazo, los PEF dejan de ser un elemento fundamental de presupuestacion realista a medio
plazo y se convierten en una mera formalidad.

Ademas de estas recomendaciones de caracter general, la AIReF formulé recomendaciones particulares
a la C.F. Navarra, Comunitat Valenciana, Cantabria, Extremadura y Regidén de Murcia. A las dos primeras,
la AlIReF recomendd, en el informe de presupuestos iniciales, que ajustasen sus escenarios
presupuestarios y su ejecucion para compensar los riesgos detectados. La C.F. Navarra argumenté que
su escenario era adecuado y que, en cualquier caso, hace un seguimiento presupuestario continuo que
permite corregir las desviaciones. Por su parte, la Comunitat Valenciana, en la que se observaban unos
ingresos procedentes del Estado superiores a los recursos comunicados, indicé que habia presentado un
plan de ajuste que habia sido considerado idéneo por MINHAFP. A este respecto, la AIReF reitera la
importancia de corregir de manera temprana las posibles desviaciones, ajustando la ejecucion
presupuestaria en caso necesario, tal y como sefala el articulo 18 de la LOEPSF.

A las Comunidades de Cantabria, Extremadura y Regidén de Murcia, con un riesgo de desviacion acusado,
la AIReF recomendé que realizaran una planificacién a medio plazo, acordada con el MINHAFP, que se
plasmase en los PEF que tenian que presentar por el incumplimiento de los objetivos de 2016. En el
segundo trimestre de 2017, AIReF solo informé el PEF de Extremadura, recomendando que se
incorporase al plan informacién adicional que avalase las previsiones de certificacion de gastos
cofinanciados con fondos de la Unién Europea incluidas en el borrador recibido. Por otra parte, y ya de
cara a la ejecucion del plan y el cumplimiento de los objetivos, AIReF recomendd que la comunidad
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realizara un revision integral del gasto. La comunidad incorporé al PEF informacion y medidas tendentes
al cumplimiento de estas recomendaciones.

En cuanto a las Corporaciones Locales, la AIReF formulé dos recomendaciones al MINHAFP relacionadas
con los PEF. Por un lado, la AlIReF recomendd la instrumentacién de mecanismos para desbloquear
situaciones de dificultad para la aprobacién de un PEF, y por otro, que se garantice la coherencia de
los PEF con los planes de ajuste. Respecto a la primera cuestidn, el MINHAFP ha informado a AIReF de
las actuaciones que esta realizando, indicando, respecto a la segunda que, si bien es necesaria la
coherencia, hay que tener en cuenta que los PEF y los planes de ajuste tienen horizontes temporales
diferentes. La AIReF seguira insistiendo en ambas recomendaciones, ya que la LOEPSF otorga a los PEF
un papel de primer orden en la planificacién presupuestaria; en él se recogen las previsiones y
compromisos de las AAPP para el afno en que se aprueban y el siguiente, no pudiendo ser estos
compromisos ajenos a los contenidos en un plan de ajuste, en caso de que exista.

Asi mismo, la AIReF recomendd mayor coordinacion de los drganos de tutela ya que se aprecia la
existencia de diferentes interpretaciones en la aplicacién de la normativa de estabilidad. El MINHAFP ha
contestado que los mecanismos informales existentes son suficientes y que invitara a la AlReF a
participar en la proxima reunién de drganos de tutela financiera2. En esta misma linea, también ha
formulado recomendaciones especificas, en cuanto érganos de tutela, a la Comunidad Auténoma de
Catalufia y la Diputacidn Foral de Vizcaya.

Por ultimo, se realizaron recomendaciones particulares respecto a la aplicaciéon de las medidas de la
LOEPSF, a los ayuntamientos de Madrid, Sevilla, Barcelona, Palma de Mallorca, Cérdoba, Valladolid,
Gijon, L'Hospitalet de Llobregat, Malaga, Vigo Zaragoza y Bilbao, asi como a las diputaciones
provinciales de Sevilla y Valencia, al Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca.

Objetivos de estabilidad presupuestaria

Tanto en el Informe sobre la actualizacién del Programa de Estabilidad como en el de Presupuestos, la
AlIReF puso de manifiesto que la falta de consideracion de la posicion relativa de cada subsector en
materia de ingresos y gastos, unida al no reconocimiento del superavit local en el proceso de fijacién de
los objetivos de estabilidad presupuestaria de los distintos niveles de gobierno, origina importantes
disfunciones en la aplicacién de la LOEPSF. En lo que se refiere a la fijacion del objetivo del Estado, el
MINHAFP ha indicado que la formulacion del limite de gasto no financiero debe ser consecuente con el
objetivo de estabilidad, y en este sentido, la AlIReF aclara que la recomendacion no se refiere a la
aprobacidén del limite de gasto no financiero del Estado que, efectivamente, debe de ser coherente con
el objetivo de estabilidad, sino a la distribucion del objetivo total entre los distintos subsectores. Por ello,
la AIReF seguira insistiendo en la necesidad de dotar de coherencia al sistema de reglas fiscales y de
adoptar una visién integral a la hora de analizar el marco de disciplina fiscal.

Objetivos de deuda

Respecto al objetivo de deuda, la AIReF formulé al MINHAFP dos recomendaciones dirigidas a la revision
de la senda de reduccién de deuda de la Disposicién Transitoria 12 de la LOEPSF y a la definicidn de un
objetivo de deuda para las CCLL. A la primera cuestion el ministerio ha contestado que procedera al
analisis y estudio de la recomendacion y que la Actualizacidon del Programa de Estabilidad recoge una
senda realista y creible hasta 2020, aunque muy alejada de los objetivos fijadas en la Ley. En cuanto a la
segunda ha argumentado las dificultades de calcular un PIB local, que la AIReF comparte pero entiende
gue deben superarse valorando posibles alternativas que permitan aproximaciones a ese concepto.

2 AIReF ha sido invitada a la reunion de coordinacién de los érganos de tutela financiera de las CCLL celebrada el 4 de octubre
e
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Regla de gasto

En relacién a la regla de gasto, la AIReF insistid en la creacidn de grupos de trabajo para su revisién y en
la necesidad de que se clarifiquen aspectos metodoldgicos de su calculo. Ademas, en el ambito de las
CCLL, recomendé que se incorpore el cdlculo de la regla de gasto a la informacion sobre presupuestos
iniciales que las entidades locales tienen que remitir al MINHAFP, y se promuevan las modificaciones
normativas necesarias para equiparar el tratamiento, en materia de medidas preventivas y correctivas,
al previsto para las otras dos reglas fiscales. El MINHAFP ha mostrado su acuerdo con la creacion de estos
grupos de trabajo, no asi con las recomendaciones de dmbito local que entienden que presentan
problemas de implementacion y de fundamento juridico. La AIReF insistira en esta recomendacion en la
medida en que los presupuestos deben contener informacidn suficiente para verificar el posible
cumplimiento o incumplimiento de las reglas fiscales.

Transparencia

La AIReF realizé varias recomendaciones sobre la informacion que deben incluir los PGE, destacando la
elaboracion un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacional de la Administraciéon Central y
de los Fondos de la Seguridad Social o, en su defecto, como se hacia en ejercicios previos, incluir los
ajustes en contabilidad nacional previstos. En este mismo sentido, también recomendd incluir
informacién sobre las entidades de naturaleza no publica que afectan al calculo del déficit e informacidn
para evaluar la regla de gasto. En la respuesta del MINHAFP, cabe destacar el compromiso de trabajar
para alcanzar en el futuro la formulacidn de un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacional,
si bien por el momento consideran que es suficiente con incluir informacién sobre los ajustes de
contabilidad nacional en las notificaciones realizadas en el marco del Procedimiento de Déficit
Excesivo(PDE). La AIReF recuerda que los presupuesto tienen que incluir esta informacion con caracter
obligatorio de acuerdo con la normativa comunitaria y la LOEPSF.

Siguiendo esta misma linea, la AIReF emitié una recomendacion al Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad (MINECO) y al MINAHFP sobre la informacion adicional que deberia incluir la
actualizacién del Programa de Estabilidad. Ambos ministerios defendieron que el contenido se ajusta a
lo exigido por la normativa europea. En el caso del cuadro macroecondédmico inercial, el MINECO
considera que seria complejo tenerlo por lo que se propone incluir estimaciones de crecimiento del PIB
real y nominal en un escenario sin medidas. Por su parte, el MINHAFP destaca la informacion que ya se
incluye en el Programa de Estabilidad e indica que estudiara la posibilidad de incluir mayor informacion
en linea con lo recomendado. En este sentido, la AIReF valora positivamente los avances introducidos, si
bien destaca que es una recomendacidn que viene siendo recurrente e insiste en la conveniencia de
incluir la informacion adicional recomendada, maxime considerando que en el caso de Espafia, la APE
también cumple con el papel de plan presupuestario a medio plazo.
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