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1 . Introduccion

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene un mandato Uni-
co: garantizar el cumplimiento efectivo por las Administraciones Publicas (AA. PP.)
del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el articulo 135 de la Consti-
tucion espaiiola. Su ambito subjetivo de actuacion es el conjunto del sector publico espafiol. La
AlReF fue creada por la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, dotandola de una prerrogativa
legal de acceso alainformacion que permita el seguimiento individualizado de todas las AA. PP, para
la evaluacion continua de su ciclo presupuestario, su endeudamiento y sus previsiones econdémicas.
En el desarrollo de sus actuaciones, la AlReF descansa fundamentalmente en tres principios: inde-
pendencia, transparencia y rendicion de cuentas.

La AIReF ha completado en 2015 su primer ciclo de funcionamiento. Tras su puesta en
marcha en 2014, en este ejercicio la institucion ha consolidado su actividad a lo largo de un ciclo
presupuestario en su totalidad. Asi, la AIReF ya ha emitido al menos una vez todos los informes
periédicos previstos en su normativa.

Esta Memoria anual de actividades es un elemento fundamental en la transparencia
y rendicion de cuentas de la institucion al conjunto de la sociedad. La Memoria anual de
actividades de la AIReF recoge el conjunto de actuaciones de esta institucion a lo largo de 2015, en
consonancia con el articulo 5.5 dela Ley 6/201 3, que prescribe la elaboracién anual de una memoria
de actividades a la que se dara «la maxima publicidad y difusion». La memoria ha sido aprobada por
el presidente el 29 de marzo de 2016, tras deliberacion del comité directivo como se prevé en el
Estatuto Organico de la AlReF, y estara disponible publicamente en la pagina web de la institucion.
Ademas, permite comparar las actuaciones realizadas con las previstas en el plan de actuaciones
del mismo afio vy analizar el desarrollo del Plan Estratégico de la AIRefF 2015-2020. De esta forma,
también sirve de base para la configuracion del Plan de Actuaciones 2016.

La memoria se estructura en cinco apartados, ademas de esta introduccion. £n ellos se
tratan las lineas esenciales de sus publicaciones, las recomendaciones y orientaciones de buenas
practicas emitidas para las AA. PP, sus actividades institucionales y de comunicacion, el seguimien-
to del plan de actuaciones v, finalmente, su gestién econdémica y de recursos humanos.
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2 . Documentos publicados por la AlReF

La AlIReF ejerce sus funciones a través de la elaboracién y emision de informes, opi-
niones o estudios. Los informes y opiniones son publicos, mientras que la publicacion de los
estudios depende de la autorizacion de la administracion que los haya encargado. Adicionalmente,
la AIReF publica documentos de trabajo relacionados con el ambito de sus competencias. Entre sus
funciones estan los analisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas vy la Seguridad
Social. Asimismo, la AIReF tiene competencias en determinados aspectos de la aplicacion de los me-
canismos preventivos, correctivos vy coercitivos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Los informes que publica la AIReF estan previstos en la normativay se articulan en torno
a la evaluacién continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico y de los analisis de las
previsiones macroeconomicas. Estos informes se enmarcan en la estrategia econémica vy presu-
puestaria de cuatro afios definida en el Programa de Estabilidad (sobre el que la AlReF debe infor-
mar) y se realizan para cada Administracion Publica sobre las cuatro fases del ciclo presupuestario:
elaboracion, aprobacion, ejecucion y control. La AlIRef también es responsable de elaborar informes
relacionados con la aplicacién de los mecanismos preventivos, correctivos y coercitivos de la LOEPSF
(sin caracter peri¢dico y dependiendo de que se materialicen Ias circunstancias normativamente
previstas). Por Ultimo, cada afio la AlIReF debe elaborar una opinion sobre la determinacion del indice
de revalorizacion de las pensiones vy, cuando entre en vigor, del factor de sostenibilidad.

La AIReF ha publicado en el 2015 todos los informes periédicos recogidos en su nor-
mativa. En este ejercicio, la fecha de publicacion de determinados informes se ha visto condicio-
nada por la modificacion de los calendarios presupuestarios. A lo largo del 2015 se han emitido los
siguientes informes y opiniones:

e Informe sobre la Metodologia para el Calculo de las Previsiones Tendenciales de Ingresos y Gas-
tos v la Tasa de Referencia de Crecimiento. Se emitio el 27 de febrero, aunque hasta la fecha no
se ha aprobado la orden ministerial sobre la metodologia informada.

e Informes sobre los planes econémicos financieros (PEF) de las comunidades auténomas (CC.
AA) (articulo 19 de la Ley Organica 6/2013). En el 2015, estos informes fueron emitidos el 21
de enero, el 8,el 27 y el 29 de julio y el 3 de diciembre,

e Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA. PP. para el 2015, emitido el 31 de marzo.
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e Informes sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia,
emitidos el 29 de abril.

e Informe de cumplimiento esperado de los objetivos fiscales para el 2015 de las AA. PP, emitido
el 15 de julio.

e Informe sobre el establecimiento de objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deu-
da publica para las CC. AA,, emitido el 27 de julio del 2015.

e Informes sobre las Previsiones Macroeconémicas (articulo 14 de la Ley Organica 6/201 3), emi-
tidos el 29 dejulio y el 3 de diciembre,

e Informes sobre los proyectos v lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP, (arti-
culo 20 de la Ley Organica 6/2013), emitidos el 28 de septiembre, el 11 de noviembre y el 30
de noviembre,

e Informes sobre la aplicacion de los mecanismos de correccién previstos en la LOEPSF (articulo
21 dela Ley Organica 6/201 3), emitidos el 30 de noviembre.

e Opinion sobre la determinacion del indice de revalorizacion de las pensiones 2015, de caracter
obligatorio de acuerdo con la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del factor de soste-
nibilidad y del indice de revaloracion del sistema de pensiones de la Seguridad Social, emitida el
3 de noviembre,

Asimismo, la AIRef ha publicado cinco documentos de trabajo.

2.1. Informes

A continuacion se detallan, para cada categoria, las actuaciones realizadas por la AlReF:

2.1.A. Informes sobre el ciclo presupuestario
Informes sobre las previsiones macroeconémicas

Las previsiones macroeconémicas que se incorporen en los proyectos de los presu-
puestos de todas las AA. PP. o en el programa de estabilidad deben ser informadas
por la AIReF. Los presupuestos o el programa de estabilidad de esas administraciones indicaran si
las previsiones han sido o0 no avaladas por la Autoridad Fiscal, siguiendo lo dispuesto en el articulo
14 dela Ley Organica 6/2013. En aras de una mayor transparencia, la AlReF publico tres documen-
tos metodoldgicos especificando los criterios de evaluacion a utilizar en dichos informest,

1. Resolucion 16/2015 relativa al esquema metodoldgico del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas contenidas en el
Proyecto de Actualizacién del Programa de Estabilidad de Espafia 2015-2018; Resolucion 22/2015, donde se define el esquema
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La AIReF emitid en el 2015 tres informes de previsiones macroeconémicas. £l primero
de ellos relativo a las previsiones macroecondmicas incorporadas en el Proyecto de Actualizacion del
Programa de Estabilidad (APE) 2015-2018; el segundo en relacién con el cuadro macroeconémico
que acompafa al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2016, v el tercero valoro las
previsiones de aquellas CC. AA. que presentaban algunas previsiones diferenciadas de las del con-
junto de Espafia.

Las previsiones macroeconoémicas del Proyecto de APE para 2015-2018 fueron avala-
das por la AlIReF. El informe se realiz6 sobre la base de los supuestos exdgenos vy de las politicas
definidas, considerando los objetivos de consolidacion fiscal ambiciosos pero alcanzables. Se mani-
festd que las previsiones del escenario macroeconomico del Gobierno suponian una recuperacion
ciclica intensa que cerraba la brecha del producto al final del horizonte de previsién, en el 2018,
En estas previsiones subyacian unas condiciones monetarias v financieras muy favorables v un
entorno exterior dindmico con un crecimiento mundial y de la Unién Europea (UE) elevados, v una
consolidacion de la mejora de la relacion real de intercambio de la economia espafiola.

La AIReF identificd, sin embargo, riesgos considerables de desviacion en los supues-
tos expansivos adoptados y de ejecucion de las politicas restrictivas de gasto dise-
fladas. De acuerdo con la experiencia historica reflejada en los modelos de andlisis utilizados por
la AlReF, el primer riesgo residiria en un crecimiento de la actividad algo menos boyante vy esta-
ble. Asimismo se indicd que una politica de gasto mas relajada tendria efectos expansivos sobre
el crecimiento de la demanda nacional vy de los precios, asi como sobre el desequilibrio exterior de
la economia espafiola vy, en particular, sobre la necesidad de financiacion del sector privado. Por el
contrario, una contencién del gasto publico acorde con lo previsto en el programa tendria un efecto
moderador de la expansion ciclica de la demanda, de los precios vy de los desequilibrios financieros.
Elinforme indico que los riesgos sefialados sobre el escenario macroecondémico se plasmarian en un
crecimiento del producto interior bruto (PIB) real y del empleo, al alza a corto plazo y a la baja en el
horizonte mas lejano del programa.

Las previsiones macroeconomicas del Proyecto de Presupuestos Generales del Es-
tado (PGE) fueron avaladas como probables por el informe de la AlIReF. £l escenario
macroecondmico del Gobierno se considero verosimil en su conjunto, aunque se advirtié que la com-
posicién del crecimiento podria ser diferente: con mas consumo y menos inversion, y con una crea-
cion de empleo algo menor a la esperada por el Gobierno. El informe sefiald que las previsiones del
Gobierno estaban sujetas a diversos riesgos, aunque eran realistas en lineas generales. £n primer
lugar, la prudencia de los supuestos de tipos de interés y unos precios del petréleo mayores que los

metodoldgico del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas contenidas en el Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para el 2015, y Resolucion 9/2014, sobre metodologfa v simulaciones alternativas para la valoracion de las previsiones
macroecondmicas de los presupuestos para el 2015 de las CC. AA.
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existentes implicaban que las previsiones centrales del Gobierno podrian ser superadas. En segun-
do lugar, se advirtiod de los riesgos relativos a la puesta en practica de las politicas disefiadas por el
Gobiernoy a los efectos que ellas podian producir, particularmente sobre la efectividad de la restric-
cion del crecimiento del gasto de las CC. AA. y sobre el estimulo al consumo privado de las rebajas
impositivas. En todo caso, se entendié que el impacto sobre el PIB serfa muy diferente dependiendo
de la combinacion de riesgos que se materializase. Los riesgos sobre el crecimiento del PIB se consi-
deraron equilibrados en su conjunto.

RECUADRO 1: Resumen de los informes sobre las previsiones macroecondémicas
del Proyecto de APE 2015-2018 y de los PGE para el 2016

Estos informes constaron de dos partes, una para evaluar el posible sesgo en Ias previsiones macro-
econdmicas realizadas en ejercicios anteriores (evaluacion ex post)y otra para evaluar las previsiones
(evaluacion ex ante).
En primer lugar, las previsiones macroecondmicas realizadas en ejercicios anteriores se examinaron
con el fin de evaluar si los errores cometidos habian tenido sesgos importantes. Para las principales
variables macroecondmicas se compararon las previsiones del Gobierno con las de otras instituciones
independientes (privadas y publicas) vy con los resultados observados.
Se observé que el error absoluto medio de las previsiones del Gobierno para los escenarios macroeco-
noémicos del 2011 al 2014 era mayor que el promedio de las previsiones de consenso. Los sesgos se
consideraron importantes Unicamente en el caso de las tasas de crecimiento real del consumo privado
(2011-2013)y del consumo publico (2012-2014). En ambos casos, las previsiones iniciales del Gobier-
no estuvieron fuera de los respectivos rangos intercuartilicos y estas desviaciones no resultaron justi-
ficadas ex post por una mayor aproximacion a los datos observados durante tres afios consecutivos.
A continuacion, los informes se centraron en el analisis del escenario macroeconémico y presupuesta-
rioy en el andlisis de los riesgos. El objetivo era evaluar si las previsiones del Gobierno eran realistas y
definir un escenario macroeconémico mas probable o uno mas prudente.
La AIReF not6 que las previsiones de los escenarios macroeconémicos presentados por Gobierno en
este Proyecto APE v en los PGE utilizaron la informacion mas actualizada disponible. Empero, se dispu-
so de muy poca informacion publica sobre las metodologias y pardmetros que sustentaban las previ-
siones del Gobierno.
Las principales conclusiones a destacar del analisis ex ante de las previsiones del Proyecto APE fueron:
e Los supuestos externos presentaban un entorno internacional probable, pero expansivos en su con-
junto. En particular, considero la aceleracion del crecimiento real del PIB de la UE bastante por encima
de su potencial hasta el harizonte del 2018, junto con el mantenimiento del entorno financiero ex-
cepcionalmente benigno v tipos de interés histéricamente bajos. Todo ello suponfa una combinacién
netamente expansiva, con claros riesgos a la baja para las previsiones del PIB, el empleo vy la conso-
lidacion fiscal,
 |a fortaleza de la expansion de la actividad econdmica prevista por el Gobierno conllevaba el riesgo
de una mayor desaceleracién en el futuro. El informe puso de manifiesto que los riesgos que afec-
taban a la demanda nacional @ muy corto plazo parecian ligeramente al alza, y conforme se alejaban
del horizonte inmediato, estos riesgos tendian a invertirse. Se destacd que el fuerte crecimiento del
empleo y la calda pronunciada de la tasa de paro contrastaban con la persistente moderacion salarial
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y escasa presion inflacionista prevista en el escenario macroeconémico. Existia, por tanto, un riesgo
de que las tasas de paro y de inflacion fueran mayores simultdaneamente,

e Respecto a la demanda exterior, se sugirieron riesgos a la baja en las exportaciones y al alza en las
importaciones, con un resultado de riesgo de mayor déficit exterior que el previsto por el Gobierno.

Las principales conclusiones a destacar del analisis ex ante de las previsiones para el 2015-2016

fueron:

e Las previsiones se consideraron realistas en su conjunto, si se tiene en cuenta el caracter normativo
Con que se prevé una contraccién del consumo publico. Se considerd grande el sesgo positivo inicial
de la prevision gubernamental para el crecimiento real de la formacién bruta de capital fijo, y se aso-
ci¢ a laincertidumbre sobre la fortaleza del cambio de ciclo en la construccién v la desaceleracion de
la inversién en equipo.

e Enlademanda exterior se apreciaron riesgos al alza, tanto en las exportaciones como en las importa-
ciones, con un resultado neto aproximadamente neutral. Los riesgos para el crecimiento del PIB real
y del empleo se juzgaron equilibrados.

e En el caso del consumo publico, se advirtié que resultaba improbable que se alcanzara la reduccién
del consumo publico prevista por el Gobierno, a menos que se implementaran medidas adicionales de
contencion del gasto.

La AIReF avalé como probables las previsiones para el 2016 de todas las CC. AA.
que presentaron previsiones diferenciadas de las del Gobierno central. Las CC. AA. que
publicaron previsiones macroeconémicas que no se correspondian de forma exacta con las del Es-
tado en los PGE del 2016 fueron; Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia,
Comunidad de Madrid, Region de Murcia, C. Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunitat Valenciana.
No presentaron previsiones propias actualizadas las CC. AA. de Principado de Asturias, Cantabria,
(Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura y La Rioja. La AlReF considerd que las previsiones del PIB
de llles Balears y la Comunitat Valenciana eran prudentes, mientras que las de las demas CC. AA. se
inclinaban hacia el optimismo. Por su parte, las previsiones de empleo de Canarias, Galicia y Region
de Murcia se consideraron prudentes, mientras que las de Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, C. Foral
de Navarra y el Pais \Vasco se inclinaban hacia el optimismo.

RECUADRO 2: Metodologia del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas
de los Presupuestos para el 2016 de las CC. AA.

El informe compard las previsiones macroeconémicas de PIB, o de empleo, o de ambas variables, de
cada una de las CC. AA. para 2016 con las incluidas en los PGE 2016 para el conjunto de la economia
nacional, estimd los rangos de confianza de esas previsiones y analizd si contenian sesgos.

Se considerd que existia un sesgo en la previsién de una variable si esta se separaba en mas de una
desviacion tipica de la prevision del modelo estadistico utilizado para contrastarla. Este modelo es un
modelo estadistico de prevision que, ademas de los crecimientos previstos para Espafia, incorpora toda
la informacién relevante de indicadores econdmicos. Los criterios para avalar las previsiones del PIB y
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del empleo de aquellas CC. AA. que hubieran realizado una prevision distinta de la contenida en los PGE
del 2016 fueron los siguientes: Las previsiones no se avalaban si tenfan un sesgo al alza en ambas
variables; se avalaban como poco probables si tenfan un sesgo en una de las dos variables; se avalaban
como probables si no tenfan sesgos; y se avalaban como prudentes sino se desviaban al alza en nin-
guna de las dos variables.

Todas las previsiones de las CC. AA. hicieron uso de la informacién mas actualizada disponible, pero
ninguna especificé suficientemente las metodologias, supuestos y parametros utilizados.

Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA. PP. del 2015.

€n el informe sobre los presupuestos iniciales del 2015, la AIReF reafirmé su valora-
cion de que el objetivo de déficit del 4,2 % del PIB para ese aiio era muy exigente.
Atendiendo preferentemente a las variaciones que se detectaron en la informacion analizada (en
relacion a la que sustentd los proyectos v lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP,
del 2015), la AIReF confirmd la valoracién realizada en su informe sobre Proyectos v Lineas Funda-
mentales de las AA. PP. para el 2015 publicado en el 2014,

No se observo riesgo de incumplimiento para el subsector de la Administracion Cen-
tral (AC). Una vez analizadas las medidas v variaciones incorporadas desde la aprobacién del Pro-
yecto de PGE, se considerd que la AC no presenta riesgos de incumplir el objetivo de déficit fijado
enel29%.

La AIReF observé riesgo de incumplimiento del objetivo de déficit para el 2015 en
los fondos de la Seguridad Social. Las dificultades de cumplimiento observadas eran mayores
que las sefialadas en el informe de proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos del 2015.
Parte de esta desviacion se debia al incumplimiento de las expectativas existentes en el informe
anterior de unos mayores ingresos de la Seguridad Social, que esperaban obtenerse con el nuevo
sistema de liquidacion directa v la inclusién de las retribuciones en especie en la base de cotizacion.
Esta desviacién se compensaria parcialmente por el impacto favorable en sus ingresos de la mejo-
ra macroeconomica y la continua reduccion de los gastos en prestaciones de desempleo (que se
preveia que acabaran por debajo de lo presupuestado). En cualquier caso, se advirtid que con alta
probabilidad, el déficit de los fondos de la Seguridad Social terminaria en el 2015 varias décimas por
encima del objetivo del 0,6 % del PIB.

€En el caso de las CC. AA. se consideré que muy probablemente terminarian el 2015
con una desviacion de déficit similar a Ia del 2014. [ as CC. AA. partian de un déficit del
1,7 % del PIBenel 2014 (estimado por la AlReF), lo que implicaba que tenian que realizar un esfuer-
20 de reduccion de un punto porcentual para cumplir el objetivo de déficit del 2015. Sin embargo,
del analisis de los presupuestos de este subsector no se deducian medidas para avanzar signifi-
cativamente en la reduccion del déficit. Ademas, la mejora en el escenario macroeconémico no les
repercutiria de forma sustantiva hasta el afio 2016 segln estimaciones de la AlReF,
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En el ambito de las Corporaciones Locales (CC. LL.) se concluyé que con alta probabili-
dad el subsector liquidaria el 2015 con un amplio superavit, similar al obtenido en el
2014. Empero, el escenario presupuestario de gastos del afio no evidenciaba el impacto econémico
previsto para la reforma local,

RECUADRO 3: Analisis de la adecuacion de los presupuestos para el 2015 a los
objetivos de estabilidad, deuda y regla de gasto.

Desde la aprobacién del Proyecto de PGE del 2015, se adoptaron en el ambito de la AC distintas me-
didas que conllevaban una pérdida de ingresos, lo cual condujo la consecuente disminucién de las hol-
guras observadas en el proyecto de PGE, derivadas fundamentalmente de la estimacion de los gastos
financieros. Durante el 2015, destaca dentro de estas medidas la aprobacion de un tipo de interés del
0 % para las operaciones de crédito suscritas con las Administraciones Territoriales (AA. TT) a través
de los mecanismos extraordinarios. A pesar del impacto de estas medidas, no se observé para este
subsector riesgo de incumplimiento, por la previsible mejoria de los ingresos asociada a la también
previsible mejorfa del escenario macroecondmico.

Por lo que respecta a los fondos de la Seguridad Social, el seguimiento realizado por la AlReF determina
que no se estan materializando las expectativas de ingresos adicionales de la Seguridad Social. Estas
expectativas se basaban en el supuesto impacto de las nuevas medidas de gestién recaudatoria (CRE-
TA) y de la incorporacién en la base de cotizacién de las retribuciones en especie previstas.

En el ambito de las CC. AA, la documentacion analizada, nueva con respecto a la que se utilizé en el in-
forme sobre Ias lineas fundamentales de los presupuestos para el 2015, fue basicamente: el cierre del
2014, el ahorro sobre el gasto de intereses presupuestado (estimado en 2.337 millones de € para las
CC. AA, tras la aprobacion del Real Decreto Ley 17/2014) vy los PEF de Cantabria, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Region de Murcia, Comunitat Valenciana y C. Foral de Navarra.

Con esta documentacién se mantuvieron las principales conclusiones de los informes sobre Ias lineas
fundamentales publicados por la AlRef en el 2014, y se confirmd que era poco probable el cumplimien-
1o del objetivo de estabilidad presupuestaria del subsector en el 2015, debido a:

e Riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad para el 2014.

* Riesgos adicionales observados en el escenario previsto para el 2015:

- Sobrevaloracion de los ingresos presupuestados para el 2015 en relacion a los recursos del
sistema de financiacion, a la prevision de ingresos derivados del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (ITPyA|D) y del impuesto sobre sucesiones y do-
naciones (ISD), vy a la incertidumbre en la materializacion de ingresos por enajenacion de inver-
siones reales,

- Estancamiento y poca concrecién de las medidas de consolidacion del gasto previstas para el
2015, derivados del no mantenimiento de medidas aplicadas en ejercicios anteriores y de la
falta de medidas adicionales y distintas de estimaciones de inejecucion, retenciones de crédito
0 acuerdos de no disponibilidad.

Teniendo en cuenta tanto el cierre del 2014 como el escenario presupuestario del 2015, se aprecié un
riesgo elevado de incumplimiento del objetivo de estabilidad del 2015 en Andalucia, Aragon, llles Ba-
lears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Regidn de Murcia y Comunitat Valenciana.
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e En el caso de Aragon, llles Balears, Cantabria y Castilla-La Mancha, el riesgo se derivaba fundamen-
talmente del cierre del 2014,

e Respecto de Catalufia y la Comunitat Valenciana, adicionalmente al esfuerzo derivado del cierre del
2014, se unia el hecho de que las incertidumbres que en sumomento se manifestaron sobre el esce-
nario de ingresos del proyecto de presupuestos se siguieron apreciando en el escenario para el 2015
contenido en el PEF, si bien sobre partidas de distinta naturaleza.

e Enelcaso de Andalucia, la operacion de saley lease-back que condiciond el riesgo apreciado en el
informe de lineas respecto al cumplimiento del 2014 finalmente fue calificada como ingreso no fi-
nanciero de ese ejercicio. La incertidumbre respecto a la probabilidad de cumplimiento del objetivo de
estabilidad del 2015 en la comunidad se mantuvo, debido al caracter no recurrente de esta operacion
(que representaba un 0,2 % del PIB regional) vy a la sobrevaloracion de los ingresos en el presupuesto
del 2015.

A diferencia del resto, en el subsector de Entidades Locales (EE. LL.) la Unica informacién de que dis-
puso la AIReF para la emision del Informe fue la proporcionada por el Ministerio de Hacienda y AA. PP,
consistente en la informacion agregada del subsector de los presupuestos aprobados por las CC. LL.
para el 2015, la informacion individualizada de los presupuestos aprobados por los 6 ayuntamientos
de mas de 500.000 habitantes vy la memoria econémica actualizada de la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local. Es por ello por lo que las variaciones analizadas dependieron
principalmente de las diferencias en la informacién disponible.

Estainformacién confirmo la alta probabilidad de que las CC. LL. liquidaran el 2015 con un amplio supe-
ravit, si bien el escenario presupuestario de gastos para el 2015 no evidenciaba el impacto econémico
previsto para la reforma local.

Informe sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018

La AIReF consider6 ambicioso pero alcanzable el ajuste de consolidacion del 5,4 % del
PIB, previsto en la APE. Este ajuste del total de las AA. PP, necesario para cumplir el objetivo
de estabilidad en el periodo (2015-2018), se alcanzaria mediante una reduccion del gasto de unos
5 puntos respecto al PIB (del 43,6 % al 38,4 %) y de un ligero crecimiento de los ingresos respecto
del PIB (del 37,8 % enel 2014 a 38,1 % en el 2018). Se estimo por subsectores que se consolidaria
el superavit alcanzado en el 2013y el 2014 en el subsector local, y que la AC podria alcanzar el
objetivo establecido. Sin embargo, se observaron importantes dificultades para los fondos de la Se-
guridad Social y para el subsector de las CC. AA. El objetivo en el subsector autonémico solo podria
alcanzarse si se compensaran las diferentes posiciones relativas de las comunidades.

€En el caso de la regla de gasto, la informacion suministrada en la APE no permitio
valorar adecuadamente su cumplimento. Al no contar con detalle suficiente a nivel de sub-
sectores vy no haberse hecho publica a dicha fecha la tasa de referencia del PIB, solo se pudo hacer
una aproximacién a su calculo para el conjunto de las AA. PP, v se concluy que se cumpliria hasta el
2016 con ligeras desviaciones estimadas para el 2017 y el 2018,
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Por lo que se refiere al limite de deuda, la AIReF estim6 que no se cumplira el objeti-
vo a largo plazo (del 60 % de deuda sobre PIB, previsto en la disposicién transitoria
primera de la LOEPSF). El informe previd una tasa de reduccion acumulada de la deuda en el
periodo del 4,4 % del PIB, lo que supondria que el nivel de deuda en el2018 alcanzaria el 93,2 % (33
puntos por encima del objetivo).

RECUADRO 4: Analisis de la adecuacion de la Actualizacion del Programa de
Estabilidad para el periodo 2015-2018 a los objetivos de estabilidad, deuday
regla de gasto.

Para determinar la verosimilitud de la senda de consolidacién fiscal presentada en el proyecto de APE,
la AIReF requirié analizar si las medidas previstas en dicho proyecto para los distintos subsectores eran
suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

En el caso de la AC, la efectividad de las previsiones de la APE en el periodo 2015-2018 conllevaria
la realizacion de un importante ajuste de consolidacion (del 3,3 % del PIB) que se estimé alcanzable si
se materializaran los margenes de las previsiones macroecondémicas a medio plazo. Se considerd que
el ajuste vendria fundamentalmente propiciado por la mejorfa del escenario macroeconémico, que su-
pondrfa un significativo aumento de los ingresos impositivos en el periodo. Se estimo previsible que el
gasto por intereses v las transferencias al Servicio Estatal Publico de Empleo (SEPE) para la cobertura
de su déficit supusieran una menor presion por el lado de los gastos, como consecuencia de la evolu-
cién de los tipos de interés y de |a probable disminucion del gasto en prestaciones por desempleo.

En materia de medidas previstas para la AC, la mayoria de Ias relativas a gastos estaban articuladas
mediante las actuaciones de racionalizacion provenientes de la Comision de Reforma de las Adminis-
traciones Publicas (CORA) vy de los ahorros por la no reposicion completa de efectivos. En relacién a las
medidas de ingresos (fundamentalmente las reformas del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas [IRPF], el impuesto sobre la renta de los no residentes [IRNR] y el impuesto de sociedades [IS]) en el
2015y 2016, se estimaban con un impacto negativo, mientras que en el 2017 se estimaban positivas
sobre todo a causa de las medidas de lucha contra el fraude (compensatorias del impacto negativo en
el resto de las medidas de los impuestos).

Para el subsector de fondos de la Seguridad Social (FSS), las previsiones incluidas en la APE exigirfan
un ajuste de consolidacién de un 1 % del PIB en el periodo del 2015 al 2018, que se estimé de impro-
bable realizacion. Al igual que en otros subsectores, este ajuste se basaba en la mejoria del escenario
macroecondémico, que aumentarfa los ingresos por cotizaciones en el periodo. Sin embargo, la AlReF
considerd que la evolucion positiva de los ingresos no resultarfa suficiente para alcanzar el objetivo de
estabilidad fijado para el periodo 2015-2018, y que las medidas previstas en la APE no alcanzarian a
completar el esfuerzo requerido.

El informe aconsejd realizar un analisis de la situacion financiera de los FSS a corto y medio plazo, para
anticiparse al posible agotamiento del fondo de reserva.

Para el subsector de las CC. AA,, la AlReF estim6 que el esfuerzo de consolidacion fiscal a realizar en el
periodo 2015-2018 deberia ser de un 1,6 % del PIB, y que su realizacién estaba condicionada por la
compensacién de las diferentes posiciones relativas de las CC. AA. Las medidas discrecionales previs-
tas en el proyecto de APE permitirian realizar aproximadamente la mitad del ajuste de consolidacion
necesario (un 0,7 % del PIB).
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La AIReF estimé que el cumplimiento de la exigente senda de consolidacion fiscal en el subsector
de las CC. AA. requeriria que las medidas consideradas en la APE consiguieran el impacto econdmico
esperado. Se suscitaron dudas respecto a dicha consecucion para los ingresos no tributarios (ISD, ITP-
yAJD, impuesto sobre hidrocarburos [IH] e impuestos medioambientales), las medidas de personal (no
reposiciéon de efectivos) v las derivadas del nuevo instrumento de racionalizacién del gasto sanitario
(pendiente de aprobacién y concrecion). También serfa necesario que el escenario macroeconomico
proporcionara una mejoria de los ingresos tributarios, que conforme al sistema de financiacion se tras-
ladaran en una parte significativa a las CC. AA. a partir del afio 2016.

Para el subsector de las CC. LL, se estimé como altamente probable que en el horizonte temporal de la
APE se consolidara el resultado de superavit alcanzado en los afios 2013y 2014, de alrededor al 0,5 %
sobre el PIB. La consolidacion del superavit en este subsector vendria dada por la aplicacion conjunta
de la regla de gasto y del objetivo de estabilidad presupuestaria. En materia de medidas, las previstas
por el subsector en el periodo 2015-2017 se centraban principalmente en el lado de los gastos, deri-
vandose sobre todo de la reforma local (cuyo impacto se reducia en la APE con respecto a lo previsto

en el Plan Presupuestario 2015).

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos de 2015 de las AA. PP.

La AIReF manifesto la dificultad de cumplir con el objetivo de estabilidad fijado en
el 4,2 % del PIB para el 2015 en el conjunto de las AA. PP. En el informe de julio, la AIRef
valoro el cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publicay la
regla de gasto de las distintas AA. PP. para el 2015. Para realizar esta evaluacion y detectar riesgos
de incumplimiento, se analizaron principalmente los datos de ejecucion presupuestaria disponibles
hasta la fecha de emision del informe para cada uno de los subsectores, las medidas previstas para
el afio en curso y las adoptadas en ejercicios anteriores. Ademas, se realizaron estimaciones propias
respecto de la evolucién futura de ingresos y gastos y del efecto de las citadas medidas.

€l analisis por subsectores reflejé una reducciéon probable de déficit de al menos el
1 % del PIB en el 2015. Sin embargo, la consecucion del objetivo para el 2015 requeriria que la
ejecucion presupuestaria de los distintos subsectores se situara dentro de la parte mas favorable
del rango previsto por la AlReF para el segundo semestre del 2015,

€l analisis de la deuda publica reflejé las dificultades existentes para alcanzar el
objetivo del 60 % del PIB antes del aiio 2030. No se realizo un analisis del cumplimiento de
los objetivos de deuda como consecuencia de que la forma en la que se fijan estos impide el pronun-
ciamiento ex ante sobre su cumplimiento, por lo que se optd por una perspectiva de sostenibilidad
financiera.

Con respecto a la regla de gasto, se estimé que el gasto computable de la ACy de las
CC. AA. podria crecer por encima de la tasa de referencia fijada para el 2015 (1,3 %).
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La AIReF no pudo disponer de la informacion necesaria para pronunciarse adecuadamente sobre la
regla de gasto de las distintas administraciones. Sin embargo, las estimaciones realizadas respecto
de las principales partidas de gasto apuntaban a un probable incumplimiento de esta.

€En el informe se indicé que no se observaba riesgo de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria para la AC. La AlReF considerd que los datos de ejecucion
presupuestaria a la fecha de emision del informe v su trayectoria esperada para el resto del afio
parecian compatibles con el cumplimiento del objetivo de déficit del 2,9 %. Adicionalmente, el dina-
mismo observado en las principales variables macroeconémicas estaba impulsando la recuperacion
de los ingresos aunque estos también estuvieran afectados por medidas que conllevaban menor
recaudacion. Por ello se considerd que las previsiones de ingresos de os presupuestos se alcanza-
rlan de forma muy ajustada. El presupuesto de gastos se estaba ejecutando de forma estricta, y era
de esperar que se mantuviera esta tendencia y se facilitase asf el logro del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

€En el caso de los fondos de la Seguridad Social existia practica certidumbre de incum-
plimiento del objetivo del 2015. Por el [ado de los ingresos, los presupuestos de la Seguridad
Social contenian una prevision muy ambiciosa de recaudacion impulsada por las medidas de efi-
Cciencia puestas en marcha; sin embargo, estas medidas estaban teniendo un efecto recaudatorio
muy limitado. Las cotizaciones sociales crecian a un ritmo algo inferior al del PIB nominal. Si bien la
mejora del empleo estaba dinamizando la recaudacion de las cuotas, existian una serie de factores
(relacionados en su mayor parte con politicas de fomento de empleo) que limitaban esta evolucién.
Por su parte, el gasto en pensiones mantenia la tasa de crecimiento prevista, y aungue se anticipaba
que los gastos en prestaciones por desempleo iban a comportarse sensiblemente mejor de lo inicial-
mente recogido en el presupuesto, se estimé que eso solo permitiria que el déficit de los fondos de
la Seguridad Social se situara en el 2015 en un cifra similar a la del afio anterior.

En las CC. AA,, lIa AIReF indicé que existia también riesgo de desviacion en el objetivo
fijado para el subsector del -0,7 % del PIB. La consecucion de este objetivo requeriria una
reduccion de un punto del PIB, que no parecia alcanzable en un afio en el que los recursos del siste-
ma de financiacion apenas crecieron dos décimas del PIB. Se estimé que la reduccion del déficit res-
pecto del 2014 estaria en torno a medio punto del PIB, segln el analisis de los datos de ejecucion
del presupuesto, de las medidas adoptadas hasta la fecha y de la informacion adicional facilitada
por las CC. AA. Aunque la situacion era heterogénea entre las diferentes comunidades, el riesgo de
incumplimiento se debia principalmente a las desviaciones observadas en sus ingresos por tributos
propios, transferencias a recibir del Estado no incluidas en los PGE v a la no materializacion de una
parte importante de las ventas y concesiones administrativas previstas en los presupuestos. Por el
lado de los gastos, el ahorro de intereses derivado de las nuevas medidas de financiacién no se vio
reflejado en una reduccion equivalente del déficit.
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€En las CC. LL. se estimé que el subsector iba a cumplir ampliamente con el objetivo
de equilibrio presupuestario fijado. £l informé considerd que el superavit al final del ejercicio
podria situarse por encima del 0,5 % del PIB. Este superavit serfa resultado del mantenimiento del
nivel de ingresos sin incrementos significativos en el gasto. También se analizd la situacion de los
seis ayuntamientos capitales de provincia de mas de 500,000 habitantes, y se estimd que en ellos
se podrfa consolidar el superavit registrado en afios anteriores,

RECUADRO 5: Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos del
2015 de cada comunidad autéonoma y de los ayuntamientos de capitales de
provincia de mas de 500.000 habitantes.

En el caso de las CC. AA, para determinar el riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presu-

puestaria individualizado para cada comunidad se aplicaron los siguientes criterios:

1. Evolucién de la ejecucion de los gastos o ingresos hasta el mes de abril, corregida con la informacion

de medidas u otras actuaciones que influyan en el ritmo de ejecucién en el 2015 o condicionen el
cierre,
Desviacion histérica de las previsiones iniciales de las CC. AA. respecto a laliquidacién final de estas.
Posible correccién o mantenimiento de las sobreestimaciones de ingresos apreciadas en los pre-
supuestos iniciales y borradores de PEF, fundamentalmente en los conceptos de enajenacion de
inversiones y transferencias recibidas del Estado.

De acuerdo a los criterios anteriores, se estimé que respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria

enel 2015:

e No se apreciabariesgo de incumplimiento en Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia,
Pafs Vascoy La Rioja.

e Se apreciabariesgo de incumplimiento en Andalucia, Aragon, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Man-
cha, Catalufia, Extremadura, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, C. Foral de Navarra y Comunitat
\/alenciana. Este riesgo era especialmente acusado en Catalufia, Extremadura, Region de Murcia v
Comunitat Valenciana, en las que se observé casi total certidumbre de incumplimiento.

Como novedad en relacion a las CC. LL,, el andlisis del subsector se completd con el de los seis ayun-

tamientos capitales de provincia de mas de 500.000 habitantes: Barcelona, Madrid, Malaga, Sevilla,

\/alencia y Zaragoza. En estos ayuntamientos se realizé un analisis individualizado del riesgo de incum-

plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de deuda.

Del resultado del analisis se concluyd que no se apreciaba riesgo de incumplimiento del objetivo de

estabilidad en ninguno de ellos, y que existia una alta probabilidad de cerrar con superavit similar al del

ejercicio anterior.

Dado que en el caso de los ayuntamientos no se dispone de un PIB local, solo a efectos comparativos, la

magnitud del posible superavit de estos ayuntamientos se estimé por la AlReF como porcentaje de sus

ingresos no financieros consolidados para el 2015. Los rangos resultantes fueron: Madrid (20-25 %),

Zaragoza (6-21 %), Valencia (7-19 %), Malaga (6-16 %), Sevilla (5-15 %) v Barcelona (2-13 %).
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Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para las CC. AA.

La AlIReF informé la propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria presen-
tada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que incluia objetivos
homogéneos para todas las CC. AA. e iguales a los del subsector para cada uno de los afios, en
porcentaje del PIB (-0,3 % en el 2016,-0,1 % enel 2017y 0% en el 2018). La propuesta se basaba
en que estos objetivos a nivel agregado permitian cumplir la senda establecida para el conjunto del
subsector junto con la regla de gasto. Asi, no se requeririan mayores esfuerzos estructurales en el
periodo, dado que toda la reduccion del déficit vendria por el ciclo. A nivel individual, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas consideraba que esos objetivos eran factibles, pero sin apor-
tar ninguna documentacion al respecto.

La AIReF propuso que se fijaran objetivos de déficit diferenciados en el 2016 vy el
2017, de manera que fuera posible la senda de convergencia al equilibrio presupues-
tario prevista para el 2018. La AlRef aprecio la existencia de tres grupos de CC. AA., en funcion
de la velocidad de ajuste al objetivo de equilibrio presupuestario fijado para el 2018. Se tuvieron en
cuenta los principios de factibilidad de los objetivos de estabilidad y de coherencia con la aplicacion
de la regla de gasto. Estos tres grupos se definieron de acuerdo con la informacién disponible en la
fecha del informe y con las estimaciones que se detallaron en los anexos de este:

e (C AA conobjetivo de equilibrio en todo el periodo 2016-2018 como resultado de la aplicacion
de laregla de gasto: Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castillay Ledn, Galicia, Comuni-
dad de Madrid, C. Foral de Navarra, Pais VVasco y La Rioja.

e (C AA con objetivo de equilibrio en el 2018y senda de ajuste prevista para el subsector en el
2016y el 2017: Aragdn, Cantabria y Castilla-La Mancha.

e (C AA con objetivo de equilibrio en el 2018y senda mas gradual de ajuste que la prevista para
el subsector en el 2016 v el 2017: llles Balears, Extremadura, Catalufia, Region de Murcia v
Comunitat Valenciana.

RECUADRO 6: Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para las CC. AA.

La AlReF recomendo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el establecimiento de ob-
jetivos diferenciados para las CC. AA, partiendo del analisis de la situacion relativa de cada comunidad
respecto de la senda de ajuste prevista por el mismo Ministerio de Hacienda y AA. PP.

La AlReF sugirid la realizacion de un andlisis de factibilidad. Partiendo del cierre que se habfa estimado
parael 2015 enelinforme de 15 de julio (sobre el cumplimiento esperado de los objetivos del 2015), se
valorarfa la posibilidad de cumplir con el objetivo del 2016, afio en el que la senda fijada por el Ministerio
de Hacienda y AA. PP. seria mds exigente.
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Las diferencias tanto en el punto de partida (cierre del 2015) como en la contribucion prevista de los
recursos del sistema de financiaciéon en el 2016 pusieron de manifiesto la necesidad de fijar una meto-
dologia, basada en unos indicadores que permitieran discutir la factibilidad de objetivos homogéneos
en linea con el fijado para el subsector. Para ello, la AlReF sugirié dos indicadores centrales sintéticos y
tres indicadores complementarios:

Indicadores centrales sintéticos

1. Esfuerzo en términos de saldo estructural primario. Se aproxima al esfuerzo fiscal de manera indi-
recta, al basarse en una estimacion del impacto del ciclo econémico en las cuentas publicas.

2. Esfuerzo o margen en términos de empleos no financieros primarios. Analiza el esfuerzo de re-
duccion o el margen de aumento de los gastos primarios que serian necesarios para cumplir con el
objetivo del 2016, dado un determinado nivel de ingresos.

De acuerdo con estos dos indicadores, llles Balears, Catalufia, Extremadura, Region de Murcia v la Co-

munitat Valenciana tenian una posicién relativa superior a la media en cuanto al esfuerzo a realizar en

el 2016 para cumplir con el objetivo fijado del -0,3 %.

A los indicadores centrales sintéticos se afladieron otros de caracter complementario (presion fiscal

autondmica, que valora el ejercicio de las competencias normativas tributarias ejercidas por las CC. AA;

Su comportamiento en materia de gasto primario homogéneo, y suficiencia de ingresos dado un gasto

primario homogéneo). Estos inciden en la factibilidad y permitirian graduar la senda de ajuste dentro

de las cinco CC. AA. anteriores, teniendo en cuenta también el analisis de sostenibilidad que se realizo.

Sin embargo, los resultados de los indicadores complementarios de factibilidad y sostenibilidad no fue-

ron concluyentes a la hora de graduar el objetivo de las CC. AA. de llles Balears, Catalufia, Extremadura,

Region de Murcia y Comunitat Valenciana, ya que no identificaban de manera inequivoca la forma de

graduar el objetivo.

Para el resto de las CC. AA, la AlRef propuso valorar la coherencia entre el objetivo de estabilidad v la

regla de gasto, puesto que cuanto mas cerca estén las AA. PP. del cumplimiento del objetivo de esta-

bilidad fijado mas relevante es la regla de gasto (es esta regla la que pasa a marcar el limite a la evo-
lucién del gasto). De acuerdo a las estimaciones de gasto computable, se concluyé que el Principado
de Asturias y Comunidad de Madrid estarian en torno al equilibrio y que Andalucia, Canarias, Castilla

y Ledn, Galicia, C. Foral de Navarra, Pafs VVasco y La Rioja estarian por encima del equilibrio en el 2016

(manteniéndose ese resultado hasta el 2018).

Enrelacion al objetivo de deuda, la AlReF valord positivamente la propuesta del Ministerio de Hacienda

y AA. PP. Esta acotaba el margen de discrecionalidad en el sistema de fijacién de objetivos de deuda,

reduciendo a dos las excepciones que permiten rectificar dichos objetivos individuales en el periodo

2016-2018. Empero, considerd que los objetivos de deuda propuestos por el Ministerio de Hacienda

vy AA. PP. no eran transparentes ni verificables ex ante, no permitiendo a las CC. AA. adecuar la elabo-

racion de sus presupuestos a los objetivos de deuda ni a la AlReF valorar previamente el cumplimiento
de estos objetivos.
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Informes sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP. del
2016

€l Informe sobre los Proyectos y Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las
AA. PP. tuvo que fragmentarse por subsectores. tsto fue consecuencia del adelanto en la
tramitacion de los PGE y de la celebracion de elecciones en los ambitos municipal y autonémico a lo
largo del afio 2015. Debido al adelanto en la tramitacion parlamentaria del Proyecto de PGE para el
2016, se anticipd al mes de septiembre el Informe de la AlReF sobre ese proyecto. Por su parte, a
primeros del mes de noviembre se publico el Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presu-
puestos 2016 de las CC. LL, y se concluyd el 1 de diciembre con la publicacion del relativo a las CC.
AA. Este Ultimo se retraso especialmente debido a que varios de los nuevos Gobiernos autondémicos
no habian elaborado las lineas citadas hasta la presentacion de los proyectos de presupuestos en
sus respectivos Parlamentos.

La AIReF no observo riesgo de incumplimiento para el subsector de la AC. £l objetivo
de déficit previsto para la AC en el 2016 (2,2 % del PIB) parece alcanzable vy viene apoyado en el
dinamismo de los ingresos tributarios, en la disminucion de la trasferencia realizada al (SEPE) y en la
reduccion prevista de la carga financiera de la deuda.

La AlIReF considerd la existencia de una elevada posibilidad de incumplimiento del
objetivo de déficit de los fondos de la Seguridad Social, fijado en un 0,3 % con una
desviacion superior al 1 % del PIB. Los fondos de la Seguridad Social sufrieron un empeora-
miento progresivo de su posicion financiera desde el inicio de la crisis en el 2008, hasta incurrir en
un déficit apreciable que la reciente recuperacién econémica no ha sido capaz de reconducir. Desde
ese momento, los ingresos han evolucionado por debajo de los gastos, a pesar de la moderacion de
estos Ultimos como consecuencia del efecto de Ias reformas aprobadas que, no obstante, desplega-
ran sus efectos en un plazo temporal mas amplio.

En el ambito de las CC. AA., el informe concluyé que existia riesgo de incumplimiento
del objetivo en el 2016, establecido en el -0,3 % del PIB. Ello era consecuencia de la des-
viacion estimada para el 2015 (de entre un 0,9 y un 0,8 % del PIB) y de Ias incertidumbres sobre la
realizacion de determinados ingresos y gastos presupuestados para el 2016. Respecto a la regla de
gasto para el 2016, se concluyd que su cumplimiento podria suponer para varias CC. AA. un objetivo
mas exigente que el de estabilidad presupuestaria. Se aprecio que las desviaciones en la evolucion
del gasto en las CC. AA. con una situacion mas deficitaria podrian conllevar riesgo de incumplimiento
de laregla de gasto, lo que podria afectar al conjunto del subsector. En relacion al objetivo de deuda,
en el informe se reiteraron las dificultades para su valoracion, a lo que se afiadié que el disefio actual
No garantizaba la sostenibilidad a medio v largo plazo de la deuda. Por ello, en este informe la AlRef
centré su analisis en la sostenibilidad a medio-largo plazo de la deuda publica.
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La prevision de la AIReF para el 2016 estimé un superavit entre un 0,3 % y un 0,6 %
del PIB en el subsector de las CC. LL., siendo también plenamente alcanzable el ob-
jetivo de deuda. La AlReF no dispuso de toda la informacion necesaria para pronunciarse sobre
si estas lineas se adecuaban a los objetivos de déficit y deuda ni a la regla de gasto respecto del
conjunto del subsector, si bien con la informacion disponible se estimé como altamente probable el
holgado cumplimiento del objetivo de estabilidad en el 2016 (aunque el posible superavit podria ser
inferior al obtenido en afios anteriores). En ninguno de los seis grandes ayuntamientos se aprecio
riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad en el 2016, aunque el margen sobre el objetivo
podria reducirse de forma notable. Sin embargo, se estimoé que era altamente probable que todos
ellos incumplieran la regla de gasto, a excepcion de Malaga y Zaragoza. En relacion al objetivo de
deuda, estos ayuntamientos presentarian un nivel de deuda sobre ingresos corrientes inferior al
110 %, salvo Zaragoza.

RECUADRO 7: Adecuacion de las lineas fundamentales y proyectos de
presupuestos de las CC. AA. a los objetivos de estabilidad, deuda y de la regla
de gasto.

En el subsector de las CC. AA, de su andlisis individualizado se extrajeron las siguientes conclusiones:

a. Se considerd probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el 2016 en
las CC. AA. de Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, C. Foral de Navarra,
Pais Vasco vy La Rioja. Ademas, |a aplicacion de la regla de gasto podria llevar a estas comunidades
a un déficit incluso inferior al 0,3 % fijado. Por otra parte, en estas CC. AA. no se observaron riesgos
significativos asociados a la sostenibilidad de la deuda a medio v largo plazo. Dentro de este grupo,
se observé que en Castilla y Ledn y Galicia la evolucion prevista del gasto podria comprometer el
cumplimiento de la regla de gasto vy en Andalucia se aprecid riesgo de incumplimiento de esta regla.

b.  Se apreci riesgo moderado de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el
2016 en las CC. AA. de llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha y Comunidad de Madrid. Riesgo
debido a laincertidumbre sobre la evolucion de determinadas partidas del escenario presupuestario
y a laimplementacion y el impacto econémico de algunas de las medidas previstas. En relacién a la
sostenibilidad de la deuda, se valord que llles Balears no estaba exenta de riesgos, apreciandose
también riesgos en Castilla-La Mancha.

C.  Enelcasode Aragon, se concluyd la existencia de riesgo de incumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria, si bien en ese momento no fue posible cuantificarlo. Respecto a la soste-
nibilidad de su deuda a medio v largo plazo se indicd que no se observaban riesgos significativos.

d.  Se apreci¢ riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en las
comunidades de Extremadura, Catalufia, Regién de Murcia y Comunitat Valenciana. En todas ellas
se estimé la necesidad de realizar un ajuste superior a dos puntos del PIB en el 2016. En relacion a
la sostenibilidad de la deuda, Unicamente en Extremadura no se observaron riesgos significativos.
Se apreciaron riesgos en la Regién de Murcia, que se tornaban elevados para la Comunitat Valen-
ciana y muy elevados para Catalufia.
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Para ofrecer una visién amplia de la situacion de cada comunidad, el analisis se completd estudiando
su posicién relativa en materia de ingresos vy gastos. Esto permitia, en una primera aproximacion, iden-
tificar los margenes de actuacién que parecian mas claramente factibles. Para ello se actualizaron y
completaron los calculos de los indicadores incluidos en el informe de la AIReF de 27 de julio sobre los
objetivos individuales de las CC. AA.

2.1.B. Informes sobre la aplicacidon de las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas de la LOEPSF

Informes sobre los planes econdmico-financieros de las CC. AA.

€l incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto, obliga a presentar un plan econémico financiero (PEF). La AlRef tiene
que informar de estos planes con caracter previo a su aprobacion, conforme a la normativa regula-
dora de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Durante el ejercicio 2015, la AIRef
informd del incumplimiento de los PEF en el 2014 por las siguientes comunidades: Principado de
Asturias, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Pais Vasco vy La Rioja (en
julio) v de Andalucia, Aragon, Cantabria, Casti