José Luis Escriva Belmaonte
PRESIDENTE

CONSULTA A LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

Antecedentes:

La Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, crea la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (en adelante, LO 6/2013), como ente de Derecho
Publico dotado de personalidad juridica propia, que ejerce sus funciones con
autonomia e independencia funcional respecto de las Administraciones

Publicas.

El objeto de esta institucion es garantizar el cumplimiento efectivo por las
Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto
en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola, mediante la evaluacion continua
del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las
previsiones econdmicas (articulo 2 de |a precitada Ley Organica 6/2013).

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Organica 6/2013, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (en adelante, la AlReF) dispondra
para el cumplimiento de sus fines de recursos econdmicos y humanos
suficientes, siendo su via fundamental de financiacion las tasas de supervision
que se determinen mediante Ley y los precios publicos por estudios, que
deberan satisfacer las Administraciones Publicas sobre las que ejerce sus

funciones.

Por su parte, la Disposicién adicional segunda de la Ley Organica 6/2013, crea
la tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica
fiscal y de la AIReF, que se estructura seglin los siguientes elementos:

a) Fuentes normalivas. La tasa de analisis, asesoramiento y
seguimiento de la politica fiscal se regira por la presente Ley y por las
demas fuentes normativas establecidas por la Ley 8/1989, de 13 de abril,
de Tasas y Precios Publicos y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

b) Hecho imponible. El hecho imponible de la tasa sera la prestacion
a las Administraciones Publicas de los servicios a que se refiere eof
capitulo Il de esta Ley por parte de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

¢) Contribuyentes. Son contribuyentes de esta tasa, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las Ciudades con Estatuto de Autonomia, las
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Corporaciones Locales y el Sisterna de Seguridad Social, a través de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

d) Exencion. Estaran exentas de la tasa las Entidades Locales cuya
base imponible sea inferior a la que se determine en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

e) Devengo. La tasa se devengara el dia 1 de enero de cada afio.

f) Base imponible. La base imponible estara constituida por el
importe de los créditos iniciales para operaciones no financieras
contempladas en los capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo
presupuesto aprobado del contribuyente.

En el caso del Estado, se tendran en cuenta los créditos iniciales no
financieros del Estado incluidos en los Presupuestos Generales del
Estado. Para la Seguridad Social se fomaran los créditos iniciales no
financieros del agregado del Sistema de la Seguridad Social. Para las
Comunidades Autonomas se consideraran a estos efectos los créditos
iniciales no financieros de la Administracién general de la Comunidad
Autonoma. Para las Entidades lLocales se tomara el importe de los
créeditos iniciales no financieros del presupuesto general de la propia
Entidad Local.

g) Tipo de gravamen. El tipo de gravamen aplicable se fijara en fa
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014 como un
porcentaje de la base imponible que permita mantener el equilibrio
financiero de las tasas y podra ser modificado en estos mismos lérminos
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ario.

h) Gestion de la tasa. La gestion de la tasa corresponde a la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Los contribuyentes
de la tasa declararan, liquidaran e ingresaran la fasa que les
corresponda en el modelo, lugar y plazos que establezca el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, pudiendo establecerse también
la presentacion y pago de fa tasa por medios telematicos.

i} Afectacién. El rendimiento de la tasa se ingresara en las cuentas
bancarias habilitadas al efecto por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, en la forma que reglamentariamente se
determine. El importe de la tasa quedara afectado a financiar los gastos
en los que incurra la Autoridad Independiente de Responsabifidad Fiscal
en el gjercicio de sus funciones.
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En la determinacion de la base imponible de esta tasa surgen algunas dudas
interpretativas que es necesario aclarar.

Criterios interpretativos de la AlIReF:

A) Base imponible de la tasa a abonar por el Estado.

El apartado f de Ia Disposicién adicional segunda de la Ley Organica 6/2013,
prevé gue la base imponible de la tasa estara constituida por el importe de los
créditos iniciales para operaciones no¢ financieras contempladas en los
capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo presupuesto aprobado del
contribuyente. En el caso del Estado, se tendran en cuenta |os créditos iniciales
no financieros del Estado incluidos en los Presupuestos Generales del Estado.

A juicio de la AlIReF, para determinar la base imponible deben tenerse en
cuenta exclusivamente los créditos iniciales no financieros del Estado, no
incluyendo los de los Organismos Plblicos vinculados o dependientes
del Estado ni los del Sistema de Seguridad Social.

B) Base imponible de la tasa a abonar por el Sistema de Seauridad
Social.

De acuerdo con las previsiones del apartado f de la referida Disposicion
adicional, para la Seguridad Social se tomaran los créditos iniciales no
financieros del agregado del Sistema de la Seguridad Social.

A juicio de la AlReF, conforme al articulo 36.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, el Presupuesto agregado de la
Seguridad Social incluye el de las entidades gestoras, los servicios
comunes, las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, el Instituto Nacional de Seguridad Social, el Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria, el Instituto de Migraciones y Servicios
Sociales y la Tesoreria General de Seguridad Social, sin eliminar las
operaciones internas.

C) Base imponible de la tasa a abonar por las Comunidades
Auténomas.

En el caso de las Comunidades Autdonomas, el apartado f de la Disposicién
adicional sefiala que se consideraran los créditos iniciales no financieros de la
Administracidn general de la Comunidad Auténoma.
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Por analogia con las previsiones de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y funcionamiento de la Administracién General del Estado, la
base imponible de la tasa esta constituida por los créditos iniciales no
financieros de los 6rganos de la respectiva Comunidad Auténoma
(Administracién autonémica territorial), pero no deben incluirse los
créditos correspondientes a los Organismos Publicos y demas entidades
publicas vinculadas o dependientes de la Comunidad Auténoma.

D) Base imponible de la tasa a abonar por las Entidades Locales.

En cuanto a las Entidades Locales, el apartado f de la Disposicion adicional
prevé que se tomara el importe de los créditos iniciales no financieros del

presupuesto general de la propia Entidad Local.

El articulo 164.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
bajo la rlbrica “Contenido de! presupuesto general”, preve lo siguiente:

“1. Las entidades locales elaboraran y aprobaran anualmente un presupugsto
; ) y
general en el que se integraran:

a) El presupuesto de la propia entidad.
b) Los de fos organismos auténomos dependientes de esta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local”.

Ademads, conforme a la Disposicién transitoria segunda de la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local:
“Régimen transitorio de las entidades plblicas empresariales”™

“En tanto no se modifique la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
Jas Haciendas Locales, en las materias previstas en el articulo 85 bis, apartado
segundo, pérrafo ) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (régimen presupuestario, econémico-financiero, de
contabilidad, de intervencién, control financiero y control de eficacia), sera de
aplicacién a las entidades publicas empresariales lo dispuesto en la citada Ley
39/1988 en referencia a las sociedades mercantiles locales cuyo capital
pertenezca integramente a las entidades locales”.
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Este régimen transitorio sigue vigente y el presupuesto de las entidades
publicas empresariales vinculadas a una Entidad Local se integrara en el
presupuesto general de dicha Entidad Local.

Por ultimo, la Disposicion final segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local modifica la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, estableciendo:

“Se modifica la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun para
incluir una nueva disposicién adicional, la vigésima, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional vigésima Régimen juridico de los consorcios

(-]

Los consorcios estaran sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y
control de la Administracién publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de
su sujecion a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se
llevardg a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad
del 6rgano de control de la Administracion a la que se haya adscrito el
consorcio. L.os consorcios deberan formar parte de los presupuestos e incluirse
en la cuenta general de la Administracién publica de adscripcion”.

Por tanto, los presupuestos de los consorcios adscritos a una Entidad Local
también forman parte del presupuesto general de dicha Entidad Local.

En sintesis, a los efectos de determinar la base imponible de la tasa, el
“presupuesto general” de una Entidad Local estara constituido por:

a) El presupuesto de la propia Entidad.

b) Los de los organismos auténomos dependientes de ésta.

c) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades
mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la
Entidad Local.

d) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las entidades
publicas empresariales dependientes de la Entidad Local.

e) Los presupuestos de los consorcios adscritos a la Entidad local.
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CONSULTA A LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS:

Se solicita de la Direccidon General de Tributos que confirme si los criterios
interpretativos anteriormente expuestos relativos a la tasa de supervision,
analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal, resultan ajustados a
Derecho.

Madrid, a 27 de octubre de 2015

El Presidente de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal,

“José LuisEscriva Belmonte

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS.

SUBDIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS PATRIMONIALES, TASAS Y
PRECIOS PUBLICOS.

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

C/! José Abascal 2, 28003 Madrid
T +34 918 252 085
www airef es



P e

S

B e e R T A W S T



