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ASUNTO:
Canfirmacion de criterios respecto de la base imponible de la tasa de supervision, analisis,

asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal.

INFORME:

En relacion con el asunto de referencia, esta Direccion General informa lo siguiente;

La Disposicién adicional segunda de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, por la que se
crea la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (en adelante, AIReF), regula la tasa de
supervision, andlisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscaf y de la AlIReF, en cuya letra
f) se establece lo siguiente:

‘f) Base imponible. La base imponible estara constituida por el importe de los créditos
iniciales para operaciones no financieras contempladas en fos capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del

ultimo presupuesto aprobado del contribuyente.

En el caso del Estado, se tendran en cuenta los créditos iniciales no financieros del Estado
incluidos en los Presupuestos Generales del Estado. Para la Seguridad Social se tomaran los
créditos iniciales no financieros del agregado del Sistema de la Seguridad Social. Para las
Comunidades Auténomas se consideraran a estos efectos los créditos iniciales no financieros de fa
Administracion general de la Comunidad Auténoma. Para las Entidades Locales se tomara el
importe de los créditos iniciales no financieros def presupuesto general de la propia Entidad Local.”

El escrito de consulta pretende delimitar, al respecto, el alcance objetivo de la base imponible de la
tasa en diversos supuestos de los contemplados en el segundo parrafo de la letra reproducida, en
concreto cuando la condicion de contribuyente recaiga en el propio Estado, en las Comunidades
Auténomas ¢ en las Entidades Locales.
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ASUNTO:
Confirmacién de criterios respecto de la base imponible de la tasa de supervision, analisis, asesoramisnto y

seguimiento de la politica fiscal.

Por lo que se refiere al Estado y a las Comunidades Auténomas, en la medida en que el criterio
interpretativo se ajusta a la literalidad de la norma, excluyendo los créditos correspondientes a
Organismos Publicos y demas entidades pUblicas vinculadas o dependientes, nada cabe observar

al respecto.

Por lo que respecta a la Seguridad Social, dada la naturaleza extratributaria de lo que debe
entenderse por "agregado del sistema de la Seguridad Social” y recabado informe al respecto de ia
Direccion General de Qrdenacién de la Seguridad Social del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, esta ha manifestado que la base imponible de la tasa esta determinada por los créditos
iniciales no financieros de su presupuesto agregado, sin eliminar las operaciones internas,
presupuesto que estd conformado por la integracion de los correspondientes a las entidades
gestoras, servicios comunes y mutuas colaboradoras con la Seguridad Social y sus entidades y
centros mancomunados.

Aunque el criterioc de la Direccién General mencionada parece coincidir con el de AlReF, se
considera oportuno adjuntar la Resolucion de 9 de enero de 2015 de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, remitida por aquella, con una prevision de 1.162.932,38 euros como importe total
de tasa exigible y desglose en Anexo de la cuantia correspondiente a los distintos agentes del
sistema.

Por dltimo y en lo que afecta a Entidades Locales, el informe de la Secretaria General de
Coordinacién Autondémica y Local de este Ministerio, coincide con el criterio de la AlReF en cuanto
a considerar que el “presupuesto general” de una Entidad Local estard constituide por el
presupuesto de la propia entidad, los de los organismos autdbnomos dependientes de la misma,
estados de previsidn de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles cuyo capital social
pertenezca integramente a la entidad local y, por analoglia, de las entidades plblicas empresariales.

Sin embargo y en base a la Disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
el érgano informante considera gue cuando dicho precepto establece que “los consorcios deberan
formar parte de los presupuestos e incluirse en la cuenta general de la Administracion publica de
adscripcion”, la expresion “formar parte” implica Unicamente la obligacién de que se incorparen
como anexos a los presupuestos generales de las entidades locales, pero que, en puridad, no
integran dichos presupuestos dado que ello exigiria que los consorcios estuviesen integramente
participados por aquellas, lo que, por definicion, no sucede.

Esta Direccién General participa de esta opinién, dado que de acuerdo con lo establecido por el
articulo 164.1 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
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ASUNTO:

Confirmacion de criterios respecto de la base imponible de la tasa de supervision, analisis, asesoramiento y
seguimiento de |a politica fiscal.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en el presupuesto "general” de la entidad local ~
que es al que se refiere la letra f) de la Disposicién adicional segunda de la Ley Organica 6/2013,
ademas del presupuesto de la propia entidad y los de los organismos auténomos que de ella
dependen se incluyen, exclusivamente, “los estados de prevision de gastos e ingresos de las
sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a fa entidad local”.

MINISTERIO DE HACIENDA Y AA.PP. Madrid, 18 de enero de 2016
REGISTRO GENERAL D.G. TRIBUTOS EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS
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Resolucion de 9 de enero de 2015, de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social,
por la que se dictan instrucciones para instrumentar el pago de la tasa de supervision,
andlisis, asesoramiento y seguimiento de la politica social de la Autoridad

Independiente de Responsabilidad Fiscal




La disposicion adicional segunda de fa Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, establece la tasa de supervision,
analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal, que sera la principal fuente de
financiacion del citado érgano y cuya devengo se produce el dia 1 de enero de cada afio.
Asimismo, dicha disposicién adicional segunda determina come contribuyente de ta citada tasa,
entre otros, al sistema de la Seguridad Social, a través de la Tesorerla General de la Seguridad

Social, y como base imponible los ¢réditos iniciales no financieros del agregado del sistema de
la Seguridad Social.

Por otra parte, el articulo 1 de Ja Orden HAP/1286/2014, de 14 de julio, por la que se aprueba el
modelo 017, “Tasa de supervision, andlisis, asesoramiento y seguimiento de la polftica fiscal.
Autoliguidacidn” y se determinan el lugat, plazo y forma de presentacién, respensabiliza a la
Tesoreria General de |la Seguridad Social para realizar el correspondiente ingreso, que debera
realizarse dentro de los treinta dlas naturales siguientes a la fecha en que se produzca el

devengo de la tasa, conforme a lo previsto en el articulo 3 de la repetida orden.

Con el fin de que cada una de la entidades gestoras, Tesoreria General de la Seguridad Social,
Intervencion General de la Seguridad Social, mutuas colaboradoras con la Seguridad Social,
sus entidades en liquidacion y centros mancomunados, soporten individualmente, con cargo a
su respectivo presupuesto, el importe a abonar por dicha tasa y con objeto de que todos ellos
sean conocedores del coste generado por su actividad propia en la financiacion de dicha
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se estima conveniente repercutir a los
citados agentes la parte alicuota que les corresponde en proporcidn al volumen de sus créditos

iniciales para operaciones no financieras en relacion con el del conjunto del sistema.

En consecuencia y en virtud de las facultades atribuidas a esta Secretaria de Estado de la
Sequridad Social por el Real Decreto 343/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrclla ta
estructura crganica bdsica del Ministerio de Emoleo y Seguridad Social, se dictan las siguientes

instrucciones;
Primera.- Ambito de aplicacion.

Las presentes instrucciones seran de aplicacion a las entidades gestoras, Tesoreria General de
la Seguridad Social, [ntervencién General de la Seguridad Social, mutuas ¢olaboradoras con la

Seguridad Social, sus entidades en liguidacidn y sus centros mancomunados.




Segunda.- Importe de la tasa.

El importe de la tasa de supervision, andlisis, asesoramiento y seguimiento de la polltica fiscal
serd de 1.162.932,38 euros, resultante de aplicar el tipo de gravamen del 0,00085 por ciento
sobre los créditos iniciales no financieros del agregado del sistema de la Seguridad Social, que
ascienden a 136.815.574.180,00 euros.

Tercera.- Distribucién del coste de la fasa.

El importe a imputar por cada uno de [os agentes del sistema, con cargo a su respectivo
presupuesto, como consecuencia del coste generado por su actividad propia en {a financiacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, sera el que figura en el anexo que se

acompafa.

Cuarta.- Procedimiento de pago por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Las entidades gestoras de la Seguridad Social y la [ntervencion General de la Seguridad Social
realizaran las propuestas de gastos por el importe que les corresponde, conforme al anexe de
esta resolucion, antes del 20 de enero. La Tesoreria General de la Seguridad Social realizara
propuestas de pago extrapresupuestarias por la parte correspondiente a las mutuas

colaboradoras con la Seguridad Social conforme a dicho anexo.

La Tesorerla General de la Seguridad Social emitira un Unico documento de pago en base a las
propuestas presupuestarias y extrapresupuestarias correspondientes a ios distintos agentes def
sistema y procedera a su ingrese en las condiciones previstas en la Orden HAF/1286/2014, de
14 de julio. Las cantidades correspondientes a las mutuas colaboradoras con la Seguridad
Social seran formalizadas en su presupuesto mediante la correspondiente anotacidn en fa

cuenta de relacién que mantienen con Tesoreria General de la Seguridad Social.

Quinta.- Determinacién de la base imponible y cuantias a pagar por el IMSERSC e
INGESA.

En el caso de la entidades gestoras IMSERSO e INGESA, sus drganos competentes seran los
que determinen, con arreglo a lo dispuesto en la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre,
tanto la base imponible como la cuantia a pagar, de tal forma que sumadas a las
correspondientes al resto de entidades gestoras, servicios comunes y mutuas colabaradaras
con la Seguridad Social, sean conformes a {a base imponible y la cuantia a pagar por el sistema
de la Seguridad Social cuyos importes ascienden a 136.815.574,180,00 euros el de la base

imponible y a 1.162.932,38 euros el de la cuantia a pagar.




Instruccién final tnica.

Se faculta a la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social para que, en ejercicios
sucesivos, dicte las instrucciones que procedan para instrumentar el pago de la tasa de
supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, asi como para resolver cuantas cuestiones pudieran

plantearse en la interpretacidn de las instrucciones de la presente resolucién

Madrid§ 5 de enero de 2015

EL SECRETARIO DE ESTADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Tomas Burgos Gallego

SRES./SRAS. DIRECTORES GENERALES DE ORDENACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
DE LAS ENTIDADES GESTORAS DE LA SEGURIDAD SOCIALY TESORERIA GENERAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, SRA. INTERVENTORA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIALY
SRES. PRESIDENTES DE LAS MUTUAS COLABORADORAS CON LA SEGURIDAD SOCIAL
Y DE SUS ENTIDADES EN LIQUIDACION Y CENTROS MANCOMUNADOS.




