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1. Objetivo de estabilidad y regla de gasto

La Comunidad Foral de Navarra prevé cumplir en 2018 el objetivo de déficit y la regla
de gasto. Las previsiones autondmicas comunicadas para 2018 son las contenidas en los
cuestionarios de lineas fundamentales y la informacion adicional facilitada por la comunidad.
De acuerdo con ello, la Comunidad Foral de Navarra prevé alcanzar en 2018 un déficit igual
al objetivo fijado para este ejercicio (-0,4% PIB), con una variacion del gasto computable
ajustada al limite fijado para el cumplimiento de la regla de gasto, del 2,4%.

Se considera factible la realizacion del objetivo de estabilidad de -0,4% del PIB. En el
informe de la AlIReF sobre el establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica de las CCAA', del pasado 25 de julio, se puso de manifiesto
que el esfuerzo medio que debe realizar la comunidad para alcanzar en 2018 el objetivo del -
0,4% fijado para todas las CCAA es negativo en términos netos y mas favorable que el de la
media. Adicionalmente, del analisis de las previsiones presupuestarias de la Comunidad Foral
de Navarra, la AIReF concluye que éstas son suficientes para realizar el esfuerzo exigido. Por
tanto, considera factible que la comunidad pueda cumplir con el objetivo de estabilidad en
2018 si no empeorara el crecimiento esperado en el Plan Presupuestario del Gobierno, que
ha revisado a la baja el crecimiento real de la economia espafola, al 2,3%, por el impacto de
la incertidumbre que genera la situacion politica actual en Catalufia.

En el Informe individual de la AIReF de 17 de julio sobre el cumplimiento esperado de los
objetivos de 2017 de la Comunidad Foral de Navarra? se considero factible que cumpliera el
objetivo de estabilidad de 2017, manteniéndose la valoracién con la ultima informacion
disponible. De cumplirse esta prevision, el ajuste que la comunidad deberia realizar para
cumplir el objetivo de estabilidad en 2018 estaria en torno a dos décimas del PIB, por lo que
la consecucion del objetivo en dicho ejercicio se considera factible, teniendo en cuenta la
evolucion estimada por la AIReF de ingresos y gastos bajo el crecimiento econémico previsto
en el plan presupuestario (ver Grafico A del Anexo I).

No obstante, la prolongacion en el tiempo de la incertidumbre derivada de la inestabilidad
politica en Catalufia podria afectar significativamente al crecimiento de la economia, en una
horquilla que podria oscilar del 2,3% al 1,5%, y, en consecuencia, a la evolucion de los
ingresos autondmicos, lo cual disminuiria para la Comunidad Foral de Navarra la probabilidad
de cumplimiento del objetivo de estabilidad en 2018, que podria llegar hasta improbable.

! Informe establecimiento objetivos individuales CCAA 2018-2020

2 Informe individual de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla
de gasto 2017 de la Comunidad Foral de Navarra
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CUADRO |. RANGO DE PROBABILIDAD DE CUMPLIMIENTO 2018
ANTE SHOCKS DE CRECIMIENTO. NAVARRA
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La prevision de ingresos recogida en el escenario autonémico para 2018 esta en linea
con las previsiones de AIReF. La Comunidad prevé un crecimiento de los ingresos sobre
las previsiones de cierre del ejercicio anterior cercano a un 2% que esta en linea con las
estimaciones de la AlIReF (ver Grafico B del Anexo ).

Se considera que el nivel de gastos en 2018 sera similar al reflejado en las previsiones
de la comunidad. Por el lado de los gastos, el escenario autondmico de lineas prevé un
crecimiento de los empleos sobre las estimaciones de cierre del ejercicio anterior por debajo
del 3%, también en linea con las estimaciones de la AIReF, si bien con una diferente
composicion entre los gastos corrientes y de capital (ver Grafico C del Anexo ). En lo que
respecta a los gastos corrientes, la discrepancia se deriva de la valoracion del pago que la
comunidad debe hacer por la Aportacion al Estado, que la comunidad estima en una cuantia
que no ha sido acordada en la Comisién Coordinadora Estado-Navarra, por lo que la AlreF
estima los flujos financieros entre la comunidad y el Estado en los importes derivados de la
prérroga del ultimo quinquenio. Por otro lado, la AIReF estima un crecimiento de los gastos
de capital mas moderado que el recogido en las previsiones autondémicas de lineas, de
acuerdo con la ejecucion a la fecha y de ejercicios anteriores y la informacién disponible a la
fecha.

La evolucion esperada del gasto, aunque de forma ajustada, podria ser compatible con
el cumplimiento de la regla de gasto. De acuerdo con las estimaciones de la AlReF, la
evolucion del gasto de la Comunidad Foral de Navarra para 2018 podria llevar a un
crecimiento del gasto computable ajustado a la tasa de referencia fijada del 2,4% (ver Grafico
D del Anexo |), sin margenes de desviacion.
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2. Deuda y sostenibilidad de la deuda

2.1. Objetivo de deuda

Se prevé el cumplimiento del objetivo de deuda para 2018 por Comunidad Foral de
Navarra, a pesar de no disponer del objetivo que mide el cumplimiento al cierre del
ejercicio, dada la amplia definicion de este objetivo. Como se ha sefalado en la parte
general del Informe, existen importantes excepciones al objetivo de deuda® que, ademas, se
han visto ampliadas para 2018. Por lo tanto, la amplitud de definicidon del objetivo de deuda,
permite prever el cumplimiento por la comunidad de su objetivo de deuda para 2018.

Por otra parte, la comunidad debe completar su proyecto de presupuestos con
informacion adecuada y suficiente para verificar el cumplimiento del objetivo de deuda
de 2018. Se ha observado que, en los presupuestos de ejercicios anteriores, la comunidad no
solo manifiesta su compromiso de cumplir con el limite de deuda fijado en la LOEPSF, sino
que ademas incorpora un apartado especifico con una prevision detallada de la deuda del
ejercicio anterior y el efecto que esto tendria en el cumplimiento del objetivo de deuda. No
obstante, si bien recoge informacion necesaria para verificar el cumplimiento del objetivo de
deuda, como es la prevision de deuda del ejercicio anterior, deberia completar la informacion
con informacion mas de detalle que permita verificar que el endeudamiento neto previsto es
consistente con el cumplimiento del objetivo de deuda.

No obstante, la prevision de cumplimiento del objetivo de deuda no guarda relaciéon con
la situacion real de la deuda de esta comunidad. La previsién de cumplimiento del objetivo
de deuda en 2018 no refleja la situacion real de la deuda de esta comunidad, tanto respecto
al tiempo estimado para alcanzar el limite legal del 13% del PIB como a los riesgos apreciados
para la sostenibilidad de su deuda, tal y como se analiza en el apartado 2.2 siguiente del
presente Informe.

2.2. Sostenibilidad

Existen riesgos bajos para la sostenibilidad financiera, aunque la deuda presenta una
dinamica no favorable que mantiene el actual nivel del 18% del PIB estabilizado en los
proximos afos, retrasando el cumplimiento del valor de referencia del 13% en el medio plazo
para 2029. Perturbaciones macro-financieras generarian trayectorias relativamente
superiores que se traducirian en un aplazamiento del inicio de la reduccion de la senda, y por
tanto en la consecucion del valor de referencia. Las necesidades de endeudamiento son
limitadas y son financiadas via mercado, lo que supone un riesgo de refinanciacién no
significativo en ausencia de mecanismos estatales. La calificacion crediticia es de inversion
de grado medio alto, por encima del resto de las de las CCAA.

3 La cuantia de estas excepciones en el periodo 2012-2016 representaron en Navarra el 20% del
incremento de deuda de la comunidad en ese periodo.
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3. Recomendaciones

En relacion al endeudamiento, la aprobacion de la actual LOEPSF en 2012, ha supuesto la
incorporacion del objetivo de deuda, como limite especifico a la deuda segun el Protocolo de
Déficit Excesivo (PDE). Esta regla fiscal esta en vigor desde el ejercicio 2013, por lo que,
desde ese momento, la informacion presupuestaria deberia recoger la informacion necesaria
que permita comprobar que, tanto los presupuestos como su ejecucion, resultan consistentes
con el cumplimiento del objetivo de deuda. En este sentido, se pronuncia el articulo 6 de la
LOEPSF, dentro del principio general de transparencia.

No obstante, se ha podido observar que, a pesar del periodo transcurrido desde la entrada en
vigor del objetivo de deuda, Navarra no ha recogido en anteriores presupuestos informacién
de detalle para verificar el cumplimiento del objetivo. Las dificultades existentes por la
correccion del objetivo de deuda en el momento de su medicion, no eximen a las CCAA de la
obligacion de incluir en sus presupuestos para 2018 informacion relevante para verificar el
cumplimiento de este objetivo. La AIReF considera que, al menos, deberia reflejarse el
compromiso de la comunidad con el cumplimiento del objetivo de deuda y aportar informacién
de detalle que permita verificar que el incremento neto de deuda (PDE) que prevé la
comunidad para el ejercicio 2018 es consistente con el tipo de incrementos de deuda
permitidos por el sistema de fijacion del objetivo de deuda para ese afio.

Por tanto, la AIReF recomienda a la Comunidad Foral de Navarra que:

1. Complete con informacion de detalle sobre deuda su proyecto de presupuestos
y sus presupuestos iniciales para 2018 con el fin de verificar el cumplimiento del
objetivo de deuda de ese ejercicio o, al menos, para verificar que el incremento
de endeudamiento neto PDE previsto por la comunidad se ajusta al tipo de
operaciones de endeudamiento permitidas por el objetivo de deuda para 2018.
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Anexo l. Estabilidad y regla gasto. C.F. de Navarra

A. Capacidad / necesidad de financiacion (%PIB)
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Se considera factible que la CF. de Navarra cumpla el objetivo de estabilidad en 2018, si bien la probabilidad de cumplimiento
empeoraria ante un crecimiento de la economia mas limitado por la prolongacion en el tiempo de la situacion de Cataluia
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La CF. de Navarra estima unos recursos
que la  AlReF estima adecuados.

El escenario autonémico de empleos de
la. CF. de Navarra contempla un
crecimiento de los gastos en linea con el
estimado por la AlReF, si bien con una
distribucion  diferente entre gastos
corrientes y de capital, manteniéndose
discrepancias de diferente signo respecto
a la Aportacion al Estado y la evolucion
de los gastos de capital.
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Anexo l. Estabilidad y regla gasto. C.F. de Navarra

D. Estabilidad presupuestaria y regla de gasto 2018 (%PIB)
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La AIReF considera que el nivel de
recursos y  empleos  que
previsiblemente puede alcanzar la
CF. de Navarra en 2018 permitiria
el cumplimiento del objetivo de
estabilidad y, aunque ajustado, de la
regla de gasto.
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Anexo ll. Sostenibilidad. C.F. de Navarra

A. Aportaciones a la evolucién de la deuda (% PIB)
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Anexo ll. Sostenibilidad. C.F. de Navarra

E. Riesgos de sostenibilidad

Nivel de
endeudamiento
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Fuente: INE, IGAE, Banco de Espafia y estimaciones de AlReF

Compuesto

Alto

Lig. alto

Medio

Lig. bajo

Bajo

El indicador compuesto senala
riesgos  bajos para la
sostenibilidad financiera.

Los sub-indicadores muestran
un desempeno superior a la
media a excepcion del espacio
tributario.

Para mas detalles ver anexo
metodolégico.

F. Principales supuestos en la prevision de deuda

PIBreal | Deflactor | GROVSE | BUER | e fow
(%van) | Covan | rginal (%)| (% PIB) | (% PIB)
2014 1,58 0,50 - |- o006 |- 049
2015 2,93 1,04 - |- o7 |- o7
2016 3,19 0,37 - |- 009 0,06
2017 3,31 1,06 074 |- 0424 -
2018 1,83 1,63 1,36 |- 003 -
2019 1,67 1,71 1,98 0,17 -
2020 1,43 1,72 234 |- o062 -
2021 1,46 1,80 274 |- 037 :
2022 1,49 1,80 322 |- 012 -
2023 1,51 1,80 3,41 0,13 -
2024 1,51 1,80 3,54 0,38 -
2025 1,51 1,80 3,64 0,63 :
2026 1,51 1,80 3,72 0,75 -
2027 1,51 1,80 3,79 0,75 -
2028 - 2047 1,50 1,80 4,31 0,36 -

Fuente: INE, IGAE, Banco de Espafia y estimaciones de AIReF
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