os determinantes institucionales de
un sistema fiscal descentralizado

O




La primera generacion de estudios sobre federalismo fiscal _
(Hacienda Publica y Eleccion Publica) es esencialmente normativa y
asocla la descentralizacion fiscal a la eficiencia economica

Sin embargo, son teorias con un déficit politico.

Sus supuestos sobre el papel de las instituciones, el comportamiento
de los politicos o de los ciudadanos son cuestionables.

La segunda generacion de estudios sobre federalismo, mas empirica
y menos optimista sobre las implicaciones del federalismo fiscal, si
Incorpora los incentivos fiscales y politicos.



¢Por que algunos sistemas federales promueven la
estabilidad economicay el crecimiento y otros no?

La variacion se explica por el diseno de las _
Instituciones fiscales (capacidad de endeudamiento
subnacional o desequilibrios fiscales verticales)

Y por el disefio de las instituciones politicas
(legislaturas, partidos, competicion electoral) y como
estas interaccionan con los incentivos electorales de los
politicos



Los desequilibrios fiscales verticales estan asociados a
mas gasto y mas déficit

El comportamiento fiscal irresponsable es mas frecuente en
los estados sobrerepresentados en el legislativo

La estructura del sistema de partidos (su grado de
descentralizacion y fragmentacion) determina la capacidad
politica del gobierno central de coordinacion fiscal

El tipo de competicion politica electoral nacional y regional
determina el alcance y progresion de la descentralizacion



 Tradicionalmente el estudio de la financiacion autonémica y local
ha estado dominado por el Derecho y la Economia

» Creciente incorporacion de la perspectiva de la Ciencia Politica en el
estudio de las haciendas territoriales y, en general, del Estado
Autonomico.

Disefo de las transferencias intergubernamentales (autonomicas y locales)
Funcionamiento de los 6érganos de coordinacion intergubernamental
Efectos electorales del déficit publico

Impacto de la composicion de los gobiernos en el gasto publico

Atribucion de responsabilidades por gastos e ingresos y control electoral



Pertenece a...

Atribucion de responsabilidades en Espafia. Quién es y quién deberia ser
responsable de la recaudacién de diferentes impuestos (% de respuestas)

IRPF
Deberia ser de...
Pertenece a...
IVA
Deberia ser de...
Pertenece a...
Impuesto
sociedades Deberia ser de...
Pertenece a...
Impuestos
especiales Deberia ser de...
Pertenece a...
Tasa de
basuras Deberia ser de...
Pertenece a...
1BI

Deberia ser de...
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Il Gobierno central I Gobierno autonémico
[ Compartido central/auton.| | Gobierno local o compartido local/auton.

Fuente: Leon, S. (2015) “La Financiacion Autondémica: claves para entender
un (interminable) debate”, Madrid: Alianza Editorial.



