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Esquema

@ Problemas de gobernanza fiscal en sistemas descentralizados:
donde esta Espana

@ Por qué invertir en mejora los mecanismos de gobierno
compartido

@ Un ejemplo: la reforma del CPFF
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Dos caminos hacia la responsabilidad fiscal en
federaciones (Rodden 2002)
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Algunas especificidades de Espana
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Algunas especificidades de Espana

@ Sistema fuertemente basado en reglas (post-2012)
@ Asimetria (economica, pero también politica)

@ Grado relativamente amplio (aunque discutible) de self-rule,
pero poco shared rule: Poca participacion de los entes
subnacionales en el nivel federal (Senado y CPFF)

@ Poca influencia en las decisiones sobre reglas
@ Poca coordinacion horizontal

@ En el contexto de la reciente crisis, ;sesgo prociclico de la
politica fiscal subnacional?
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Los ingresos de los entes subnacionales tienen un
poderoso contenido prociclico (Rodden & Wibbels
2010)
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... lo que hace que la posicion fiscal no sea

contraciclica
Income Elasticity of Surplus
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El debate reglas vs discrecion

@ Rigidez de las reglas tiene costes:
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El debate reglas vs discrecion

@ Rigidez de las reglas tiene costes:

o Flexibilidad
e Ownership

@ Pero los sistemas que descansan en menos reglas son exigentes:
@ Acceso a mercados de entes subnacionales y fuerte compromiso
de no bailout clause
e Ciudadanos capaces de fiscalizar diferenciadamente a los niveles
de gobierno
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Los limites de la rendicion de cuentas democratica

@ Asignacion de responsabilidades diferenciada en entornos
politicos multinivel es problematica
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Los limites de la rendicion de cuentas democratica

@ Asignacion de responsabilidades diferenciada en entornos
politicos multinivel es problematica

@ Mayores cuando la division competencial no es clara y existen
policy-externalities entre arenas

@ Desde el punto de vista de la oferta (los partidos y los politicos)
también hay vinculos entre niveles de gobierno que dificultan la
asignacion de responsabilidades (separation of purpose)
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;Mas shared rule como solucion?

@ El conflicto entre reglas vs ownership se suaviza
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;Mas shared rule como solucion?

@ El conflicto entre reglas vs ownership se suaviza

@ Puede contribuir a mejorar de manera indirecta problemas de
enforcement y compliance

@ Instituciones de supervision independientes facilitan que se
facilite la cooperacion y lealtad institucional entre
administraciones

9/16
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;Obstaculos?

@ “Reticiencias burocraticas” y “falta de voluntad politica”. ;Qué
hay detras?
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;Obstaculos?

@ “Reticiencias burocraticas” y “falta de voluntad politica”. ;Qué
hay detras?

@ Algunas hipotesis

@ Altos funcionarios “Madrid-céntricos” y poca fluidez horizontal

e Decisores politicos con carreras dependientes de partidos con
estructuras nacionales

@ Percepcion de sostenibilidad del modelo actual post-2012
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El debate sobre la reforma institucional: ;Senado o
CPFF?

@ ;Legisladores o gobiernos? ;Implicaciones de la actual
fragmentacion parlamentaria a nivel autonomico?
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El debate sobre la reforma institucional: ;Senado o
CPFF?

@ ;Legisladores o gobiernos? ;Implicaciones de la actual
fragmentacion parlamentaria a nivel autonomico?

@ Capital politico necesario para la reforma es diferente

@ Diferente facilidad para incorporar formulas que acomoden
asimetrias
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Un posible reforma del mecanismo de toma de
decisiones en el CPFF: Principios

@ Eliminacion del control unilateral por parte de la ACE
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Un posible reforma del mecanismo de toma de
decisiones en el CPFF: Principios

@ Eliminacion del control unilateral por parte de la ACE

© Incentivar la cooperacion y las alianzas horizontales

© Garantia del poder de veto unilateral del gobierno central

@ Evitar requisito de unanimidad pero reconocimiento de ciertas
especificidades en la estructura de preferencias en Espana

© Regla de reparto de voto clara y transparente, sin tratamientos
especiales
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Una propuesta de sistema de mayoria cualificada

@ 120 votos. 20 votos constituyen una minoria de bloqueo
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Una propuesta de sistema de mayoria cualificada

@ 120 votos. 20 votos constituyen una minoria de bloqueo
@ ACE tiene 20 votos
@ 100 votos CCAA:

e Cada comunidad autdonoma tiene 3 votos, cada ciudad autonoma
tiene 1

@ Resto (hasta 100): reparto proporcional por CCAA en funcion de la
poblacion
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Una propuesta de sistema de mayoria cualificada

Comunidad Autonoma | Poblacion | Votos
Andalucia 8.4 1
Aragon 13 4
Asturias 1.0 4
Balears 11 4
Canarias 21 5
Cantabria 0.6 4
Castillay Leon 2.4 5
Castilla-La Mancha 2.0 5
Cataluna 75 1
Comunidad Valenciana 4.9 8
Extremadura 11 4
Galicia 2.7 6
Madrid 6.5 10
Murcia 15 5
Navarra 0.6 4
Pais Vasco 2.2 5
La Rioja 0.3 3
Ceuta 01 1
Melilla 01 1
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Una propuesta de sistema de mayoria cualificada

Algunas virtudes:
@ Fomenta la cooperacion horizontal (y vertical)
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Una propuesta de sistema de mayoria cualificada

Algunas virtudes:
@ Fomenta la cooperacion horizontal (y vertical)
@ ACE retiene poder de veto
@ Ninguna CCAA puede bloquear en solitario, pero se posibilita la

creacion de coaliciones de bloqueo “interesantes”

o Cataluna, Baleares, Comunidad Valenciana
e Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha
e Cataluna, Pais Vasco, Galicia

e Madrid, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha
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En resumen...

@ Tenemos un sistema de gobernanza fiscal muy cargado hacia las
reglas... no es necesariamente malo, pero genera algunos costes.
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En resumen...

@ Tenemos un sistema de gobernanza fiscal muy cargado hacia las
reglas... no es necesariamente malo, pero genera algunos costes.

@ Existe una forma de mantener sus ventajas y mejorar los
problemas de ownership que genera: mas gobierno compartido

@ Existe espacio para reformas politicamente viables que
contribuyan a ir en esa direccion
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