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Elementos esenciales del
Federalismo

Los gobiernos subcentrales tienen atribuidas competencias propias y
son elegidos por los ciudadanos de su Territorio, ante los que son
responsables de su ejercicio

o Los conflictos entre niveles de gobierno son dirimidos por el
Tribunal Constitucional

Los gobiernos subcentrales pertenecen a un ambito comun, con
unidad de mercado y flujos redistributivos

o El gobierno central se ocupa de garantizar la unidad de mercado
y atender a la estabilizacion econdmica

Son necesarias instituciones que se ocupen de la Gobernanza
Econdmica y Fiscal, para hacer efectiva la coordinacion tributaria
y del endeudamiento y garantizar los flujos redistributivos por
motivos de solidaridad



Diseno del modelo descentralizador
Espafiol. El “Estado Autonémico”

o Ambiguedad del modelo constitucional de

descentralizacion

-Basado en el “Estado integral” de la Il Republica, esta mas pensado para

dar respuesta al “problema regional” que disefiado para construir un
verdadero Estado Federal

-La descentralizacion competencial se mantiene como un tema abierto.

- Fuertes rasgos de Federalismo Asimétrico, por la existencia y evolucion
del Sistema Foral de Financiacion

o Evolucion del modelo

- Al constituirse en Comunidades Auténomas todos
los territorios, carece de sentido la referencia a la

“solucion regional” y el bilateralismo como base de
las relaciones intergubernamentales.

- Creciente tension en la coexistencia de los sistemas comun y foral,
para CC.AA con competencias esencialmente idénticas

- Falta de transparencia del sistema de financiacion




L as Instituciones de Gobernanza
en Paises Federales

o Senado u otra institucidn politica representativa en
la gue discutir y acordar multilateralmente las
cuestiones clave en la relaciones financiaras
iIntergubernamentales

o Descentralizacion impositiva; Criterios e instrumentos

o Sistema de Transferencias y criterios de solidaridad

o Coordinacion presupuestaria y del endeudamiento

o Organismo de Analisis Econdmico. Institucion de
capacidad profesional contrastada y reputacion de
independencia

Con competencias para recopilar y publicar periédicamente los detalles
del sistema de financiacion y las estadisticas territoriales de base

Realizacion de simulaciones, necesarias para conocer los efectos de las
distintas alternativas barajadas en la negociacion politica multilateral



Instituciones de Gobernanza en
Espana y sus problemas (1)

o Senado

Como Camara de representacion territorial, parece el
foro adecuado para adoptar las decisiones politicas de
mas alto nivel

En la practica, no tiene atribuidas competencias para
liderar y aprobar el modelo de financiacion territorial.

Su capital reputacional es muy bajo, en temas
territoriales (“funcionamiento languido” de la Comision
General de Comunidades Autdnomas, escaso o0 nulo
seguimiento de los proyectos financiados por el FCI).



Instituciones de Gobernanza en
Espana y sus problemas (ll)

@)

Conferencia de Presidentes
Produce acuerdos politicos de alto nivel en materia territorial

El hecho de exigirse unanimidad para la toma de decisiones
concede derechos de veto a todos los participantes, lo cual hace
dificil entrar a resolver cuestiones clave

Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF)

Con competencias sobre relaciones financieras y de coordinacion

del endeudamiento, su funcionamiento regular lo ha convertido,
de hecho, en la principal institucion de relaciones
iIntergubernamentales en Espana.

Al atribuirle su Reglamento interno la mitad de los votos a la
Administracion Central, la toma de decisiones presenta un sesgo
politico poco admisible en un contexto federal



Posibles Vias de Reforma ()

o Propuesta de la Comision de Expertos para
la reforma de la Financiacion Autonomica
(Julio 2017)== Un CPFF reformado

o -Nuevas competencias de informe respecto a los
compromisos de Espana con la U.E que afecten a las
competencias/gasto autondmicos.

o -Reforma del sistema de votacidon, con mayorias
reforzadas, voto ponderado o dobles mayorias.

o - Aparato administrativo propio, con funcionarios estatales
y autonomicos y un Director nombrado por el pleno del
CPFF



Posibles Vias de Reforma (Il)

o Hacer efectiva la siempre aplazada reforma
del Senado

o -Atribuir al Senado la iniciativa para elaborar y presentar
la Ley Organica reguladora del Sistema de Financiacion
Autonomica (art. 157.3 de la Constitucion)

o Creacion de una Oficina Econdmica del Senado, encargada
de los estudios necesarios para realizar anualmente un
balance del funcionamiento del sistema de financiacion
autonomica (articulos 55 a 56 bis. del Reglamento del
Senado)

o Que la Ley del Concierto Econdmico pueda ser objeto de
analisis y enmienda, como Ley ordinaria (y no de articulo
Unico)



¢, Queremos realmente unas Instituciones de
Gobernanza Federales?

o No puede construirse un Estado Federal sin un
namero significativo/mayoritario de federalistas
sinceros.

o Si la opcion preferida es la secesion o0 un Sector
Publico centralizado, cualgquier mecanismo de
gobernanza de tipo federal sera impugnado de modo
continuo

o El bilateralismo y la falta de transparencia del
modelo propician la busqueda de ventajas
financieras a los Gobiernos Subcentrales, mediante
la inclusidn de las variables adecuadas, en un
modelo de financiacion complejo. Por parte del
Gobierno Central, permite “pastorear” a los
gobiernos subcentrales y el intercambio de favores
por apoyo politico.




Algunas paradojas del Modelo de
Gobernanza

o Las CC.AA Forales forman parte del CPFF y pueden influir en el
disefio del sistema de financiacion comun, pero las CC.AA
comunes no tienen presencia en las Comisiones mixtas del
Concierto Econémico ni del Cupo.

o El gobierno Central tiene facultades para fijar el reparto vertical
de los niveles de déficit y lo hace sin un criterio explicito que
permita analizar su coherencia.

o La informacion estadistica sobre liquidaciones del sistema de
financiacion presenta un adecuado nivel de informacidén sobre los
resultados del sistema comun, pero ofrece una informacion parca
e incompleta sobre el sistema foral.



