La gobernanza fiscal

en un pais descentralizado

Santander, 11 de septiembre de 2017



Estructura de gasto de las AA.TT.

Espafna se encuentra entre los paises de la OCDE con un mayor nivel de
gasto publico gestionado por las Administraciones Territoriales

Peso de las AA.TT. sobre el total del gasto publico en 2015
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Papel de la AIReF en relacion con las CC.AA.

La AIReF realiza el seguimiento del conjunto del ciclo
presupuestario de las CC.AA.

Plan|f|CaC|On de *Informe sobre los objetivos individuales de las CC.AA.
|a poh’tica ﬁscal *Informe sobre las previsiones macroecondmicas de las CC.AA.

Seg u | m iento de *Ex ante: Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales
*Informe sobre presupuestos iniciales (abril)

la eJECUCIOn_ *Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos (julio)
pre SuU pue staria *Seguimiento trimestral de la ejecucion presupuestaria

Me_Canl_S,mOS de *Informes sobre los Planes Econémico Financieros
ap|lcaC|On de |a +Pedir la activacion de las medidas preventivas, correctivas y coercitivas de la

LOEPSF HOEPSE

R9V|S|0n de' *Recomendacion especifica a Espafia del Eurogrupo
gasto pubhco -Liderazgo por parte de AIReF

Ademas, la AIReF puede realizar estudios a peticion de las CC.AA.
s Individualmente o del CPFF si afecta al conjunto del subsector




La gobernanza fiscal en Espana

El actual modelo combina elementos federales, gasto muy descentralizado,
con otros mas centralizadores o bilaterales, mecanismos de financiacion o
proceso de toma de decisiones

¢ Financiacion en el
mercado

¢ Clausula de no bail
out

e Autorizacion de
operaciones de
endeudamiento

* Reglas fiscales y
mecanismos de
exigibilidad estrictos

e Fuerte incremento
del nivel de deuda

* Problemas de
liquidez

* Incremento de la
deuda comercial

e Incumplimiento
reiterado de las
reglas fiscales

e Falta de aplicacion
de las medidas de la
LOEPSF (y cambios
en la misma)

Modelo tedrico previo Evolucién durante la ..
. . Modelo tras la crisis
a la crisis crisis

® 53% de financiacion
a través del FLA

e Mecanismos de
liquidez
“permanentes”

e Control del Periodo
Medio de Pago a
Proveedores

e Problemas de
sostenibilidad en
algunas CC.AA.

¢ Condicionalidad a
través del FLA



Retos futuros

La modificacion del marco institucional debe abordarse desde una
perspectiva integral

A. Sistema de - Visién global de
financiacion 2"”’“”“’ ,
. . - Costes estandar,
territorial | suficiencia y equidad

D. Proceso de toma
de decisiones

- Elemento de disciplina
- Solucién problemas
sostenibilidad de algunas

- Coherencia entre reglas
- Mecanismos de
exigibilidad

CC.AA.
C. Sistema de B. Acceso al
reglas fiscales endeudamiento
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Programa del Encuentro: 11 de septiembre

12:30 - 13:30 Experiencia internacional sobre sistemas fiscales
descentralizados

Christian Kastrop. Director de Estudios de Politica Economica del
Departamento de Economia de la OCDE

15:00 — 17:00 Mesa Redonda. La coordinacion de la politica fiscal en paises
descentralizados

Victor Duarte Lledo. Departamento de Asuntos Fiscales. FM|

Eckhard Janeba. Presidente del Comité Asesor del Consejo de Estabilidad de
Alemania.

Christian Kastrop. Director de Estudios de Politica Economica del
Departamento de Economia de la OCDE

Ehtisham Ahmad. London School of Economics, Asian Research Center

Moderador: Xavier Vidal Folch. E/ Pais




Programa del Encuentro: 12 de septiembre

9:30 — 10:30 Las instituciones de gobernanza fiscal en Espaia
José Fernandez — Albertos. Instituto de Politicas y Bienes Publicos - CSIC

11:00 — 13:00 Mesa Redonda. Los determinantes institucionales de un
sistema fiscal descentralizado

José Fernandez — Albertos. Instituto de Politicas y Bienes Publicos - CSIC
César Colino. UNED

Sandra Ledn. Universidad de York

Moderador: Ignacio Fernandez-Huertas Moraga. A/RefF

15:00 — 17:00 Mesa redonda. La gobernanza fiscal y la reforma del sistema
de financiacion territorial

Angel de la Fuente. Director Ejecutivo de FEDEA

Santiago Lago Peias. Universidad de Vigo

Carlos Monasterio. Universidad de Oviedo

Moderador: Carlos Sanchez. E/ Confidencial




Programa del Encuentro: 13 de septiembre

9:30 — 11:30 Mesa Redonda. La gobernanza fiscal en Espana: papel de las
administraciones territoriales

Catalina Cladera i Crespi. Consejera de Hacienda y Administraciones
Publicas. Govern llles Balears

Valeriano Martinez Garcia. Consejero de Hacienda. Xunta de Galicia
Maria del Pilar del Olmo. Consejera de Economia y Hacienda. Junta de
Castilla y Leon

Moderador: José Fernandez — Albertos. Instituto de Politicas y Bienes
Publicos - CSIC

12:00 - 13:00 Clausura

José Luis Escriva. Presidente de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF)

Juan José Sota. Consejero de Hacienda, Economia y Empleo. Gobierno de
Cantabria




Autoridad Independiente
deResponsabilidad Fiscal

www.airef.es

) @AIReF es



http://www.airef.es/
https://twitter.com/AIReF_es

