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Mandato legal

Ley del IRP (Ley 23/2013)

Texto refundido de la Ley
General de Seguridad Social
(RDL 8/2015) (art. 58)

Resolucion 25 de la AlReF (2015)

Las pensiones se revalorizaran de
acuerdo al IRP a partir de 2014

La AIReF emitira opinion sobre los
valores del MEySS para la
determinacion del IRP en cada ejercicio

El objetivo es determinar si los valores
utilizados para calcular el IRP son
realistas y si la formula se aplica
correctamente
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Mejora sustancial en la informacion provista por MEySS

PUBLICADO EN PGE ENVIADO A AIREF

PUBLICADO EN PGE ENVIADO A AIREF

ANTES 2017 ANTES 2017 ANTES 2017 ANTES 2017
Metodologia IRP x x x parcial |Gastos hasta t+5 x v v v
IRP con topes t v v v v Gasto en pensiones x x v v
IRP con topes t+5 x x x x Efecto sustitucién t+5 x v v v
IRP sin tope t x 4 x v" |# Pensiones x v v v
Ingresos t+5 x v v v |#Altas x x x v
Metodologia ingresos x x X X # Bajas x x X X
Supuestos macro x x x v Tablas de mortalidad x x x v
Andlisis de sensibilidad 5 5 X V' |Series a 2050 5 X X parcial

...aunque todavia existen limitaciones al alcance
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Principales resultados y diferencias

* Prevision de ingresos de MEyYSS es ligeramente mas optimista (0.3 pp
DOor ano)

* Prevision de gastos de MEySS es levemente inferior (0.2 pp por ano)

Principales componentes del
Ingresos Gastos
gasto
_ Efecto
# pensiones .
sustitucion (%)
(€M) (% var) €M) (% var) (% var) (% var)
Prom 12-16 110,957 0.2 123,719 3.5 1.3 1.6
Prom 17-22 131,532 4.0 145,616 2.7 1.0 1.6
MEyYSS (1)
Prom 12-22 121,745 2.3 135,220 3.1 1.2 1.6
Prom 17-22 128,795 3.7 146,682 2.9 1.2 1.4
AlReF (2)
Prom 12-22 120,357 2.1 135,759 3.2 1.3 1.5
1)(2 Prom 17-22 2,737 -1,066 -0.2 0.2
(1)-2) Prom 12-22 1,389 0.2 -539 -0.1 -0.1 0.1




¢, Como llegamos hasta aqui?

En términos del PIB, el déficit del Sistema de la El gasto en pensiones representa
Seguridad Social, del 1,7% en 2016, se ha originado aproximadamente el 90% del gasto en Seguridad
fundamentalmente por la evolucion del gasto en Social
Seguridad Social...
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...mientras que las cotizaciones mantienen La ratio de gasto en pensiones sobre PIB ha
relativamente estable su peso en el PIB aumentado en 3,3 puntos del PIB en 2012-2016

respecto del nivel de 2002-2006




... ,Como llegamos hasta aqui?

El contexto macroecondmico ha influido decisivamente en la evolucidon del gasto en pensiones en
relacion con el PIB

Explicacion del cambio del gasto en pensiones - L .
v' Demografia: El envejecimiento supuso una presion al

3 (pp. de PIB) 3 : >
Gasto 10,7% alza sobre la tasa de dependencia (poblacion
o | B ’-—P'?/- 5 mayor/poblacion en edad de trabajar), que fue
PIB _ - compensada fundamentalmente por los flujos migratorios
1 — 1 (prociclicos) entre 2000 — 2008

o . N\ :

v' Factores institucionales: La parametrizacion del

1 1 sistema elevd de manera continua el gasto,
principalmente a través de un aumento de la tasa de
-2 -2 sustitucion (pension media / salario medio)
2007-2011 2012-2016 2017-2022
N Demograffa Factores Institucionales v/ Mercado de trabajo: El deterioro de la tasa de empleo
tuvo un impacto al alza el peso del gasto en pensiones
mmm Mercado de trabajo = = Cambio GP/PIB sobre el PIB
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Calculo del IRP: Supuestos y metodologia MEySS
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Principales componentes del
Ingresos Gastos
gasto
) Efecto
# pensiones L
sustitucion (%)
EM) (% var) EM) (% var) (% var) (% var)
Prom 12-16 110,957 0.2 123,719 35 13 16
Prom 17-22 131,532 4.0 145,616 2.7 1.0 16
Prom 12-22 121,745 2.3 135,220 31 12 16
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Calculo del IRP: Supuestos AIReF y metodologia MEySS

— IRP
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as A i PP T
: . Autoridad Independiente
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- =

fpensiones o0 de Responsabilidad Fiscal
sustitucion (%)
(€M) (% var) (€M) (% var) (% var) (% var) .
Prom 12-16 110,957 0.2 123,719 35 13 16
Prom 17-22 128,795 3.7 146,682 29 12 14
Prom 12-22 120,357 21 135,759 32 13 15
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Calculo del IRP: Supuestos y metodologia AlIReF

— IRP
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as . T C
: . Autoridad Independiente
[ |
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# pensiones de Responsabilidad Fiscal
sustitucién (%)

(€M) (% var) €M) (% var) (% var) (% var)
Prom 12-16 110,957 0.2 123,719 35 13 1.6
Prom 17-22 128,795 3.7 137,447 14 1.2 18
Prom 12-22 120,357 2.1 131,028 24 13 17
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Impacto en el SSS y evolucion del IRP

« Gran impacto del componente de saldos

Evolucion del Saldo del SSS
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« Gran impacto del componente de saldos
* |IRP topado en el 0,25% por lo menos hasta 2022

* Divergencia de saldos (con IRP tedrico y topado)

Evolucion del Saldo del SSS
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Valoracion de la prevision de ingresos

* Ingresos muy improbables en 2017-20 e improbables en 2021 y 2022

Ingreso/PIB
10,6
Ingresos 17-22 102
€M) (% PIB) (% var)
MEYySS (1) 131532 10.2 4.0
AlReF (2) 128795 10.0 3.7 -
(1)-(2) 2737 0.2 03
9.4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. Rango 40-60 . Rango 30-70 s Rango 20-80
Observado == = Gobierno
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Valoracion de la prevision de gastos

Gastos improbables hacia el final del periodo

Gastos 17-22

MEySS (1)
AIReF (2)
(1)-(2)

€M) (% PIB)
145616 11.3
146682 11.4
-1066 0.1

(% var)
2.7
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Saldo del Sistema de Seguridad Social

Saldo muy improbable en 2017-20 e improbable en 2021-22

-0,5
Saldo 17-22
EM) (% PIB) !
MEySS (1) -14084 -1.1 e
AIReF (2) -17887 -1.4
1)-(2) 3803 0.3 5
-2,5
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Implicaciones a futuro

Explicacion del cambio del gasto en pensiones

(pp. de PIB)
3 — 10,7% 3 v En 2012-2016, el aumento de la tasa de dependencia y
astio . - s .
pension - de la tasa de sustitucién ha explicado la mayor parte del
2 o PR e - incremento del gasto en pensiones...
-~ N —V
1 < S : 1
LT q \ N :
\Q \ ® v ...se espera que en 2017-2022 el impacto de las
0 - N A 0 reformas recientes y la recuperacion del mercado de
. trabajo mas que compensen las presiones
1 -1 demogréaficas...
2 2, Al i : : . dumb b
2007-2011 2012-2016 9017-2022 ...Al mismo tiempo, existe gran incertidumbre sobre
, o los factores que pueden llegar a afectar en el futuro a
A Demografia L LI L la poblacion tanto dependiente como cotizante
mmm Mercado de trabajo = «Cambio GP/PIB




Incertidumbre flujos migratorios

* Revisiones muy condicionadas por el dato de partida

* Necesidad de considerar estructura poblacional, variables macroecondmicas,
redes sociales...

Saldo migratorio proyectado (en miles)

. 700

288 \ Grandes errores de proyeccion
400 Hacia fines de 2016, el INE preveia
300 para ese aflo una inmigracion neta
200 » de aproximadamente 13 mil

100 personas...el dato observado ha
. ‘ﬁ!—;——__ o

-100 ,
-200 V
-300
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a@=Observado e==?007 e=—=?2009 2012 2014 «e==?016

Fuente: INE.
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Opinidn de la AIReF

* Mejora sustancial de la transparencia
En ausencia de nuevas medidas:

» Corresponde aplicar a las pensiones contributivas el incremento
minimo del 0,25% en 2017, como ha sido recogido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

= Para cada ano del periodo 2018-22 se obtiene un IRP del 0,25%.

= ElIRP tedrico (sin topes) para 2017 tiene un valor proximo al -3%.




Propuestas

1. Completar la informacion facilitada:

— Proporcionar las series macroeconomicas utilizadas, para poder

replicar los escenarios central y alternativos de evolucion de
INgresos.

— Detallar el computo del efecto sustitucion historico y el modelo de

estimacion del efecto sustitucion futuro.

— Explicar el méetodo de proyeccion del numero de pensiones,

&

identificando el numero de altas y bajas de cada ejercicio,

oreferiblemente por clase de pension.
Publicar las tablas de mortalidad de la poblacion pensionista y su

proyeccion a futuro utilizadas en la estimacion.



Propuestas

2. Publicar el método utilizado para solucionar la circularidad de la
formula matematica de calculo del IRP, lo que requiere presentar:

— El procedimiento iterativo seguido.

— Previsiones de largo plazo (a ser posible, hasta 2050) de las
variables que definen el IRP, incluyendo la evolucion prevista para

el IRP.

— Resultados para las variables que determinan el IRP en un
escenario alternativo de revalorizacion sin topes.

&



Propuestas

3. Valorar una reformulacion del IRP que elimine la
circularidad.

4. Evaluar la modificacion de la legislacion actual para que la
formula utlice los valores de iIngresos y gastos
consolidados del sistema de Seguridad Social.

&



Autoridad Independiente
deResponsabilidad Fiscal

www.airef.es
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http://www.airef.es/
https://twitter.com/AIReF_es
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