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@ Informe

Informe sobre los presupuestos
iniciales para 2017 de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco

Objetivo de estabilidad presupuestaria y regla de

gasto

De acuerdo con sus presupuestos aprobados, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco prevé alcanzar en 2017 un déficit del 0,6% del PIB, igual al
objetivo fijado, y cumplir la regla de gasto con una evolucién del gasto
computable del 2%. Los Presupuestos Generales para 2017 aprobados por la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco (Ley 2/2017, de 11 de abril) recogen unas
previsiones de déficit iguales al objetivo fijado. En la informacién remitida a la
AIReF prevén una evolucion del gasto computable ligeramente por debajo de la
tasa de referencia del 2,1% fijada para la regla de gasto en este ejercicio.

La valoracion del presupuesto de la comunidad parte de consideraciones de
factibilidad y equidad que la AIReF entiende que deben enmarcar la
valoracion de la actuacion presupuestaria desde el momento de fijacion de
los objetivos y a lo largo de los distintos hitos del ciclo presupuestario.
AIReF considera conveniente que el andlisis del cumplimiento del objetivo de
estabilidad para 2017 se haga dentro de un andlisis integral que tome en
consideracion los indicadores de equidad y factibilidad utilizados en informes
anteriores. De esta manera, se dota de coherencia y continuidad a la valoracién
del ciclo presupuestario que, de acuerdo con la ley de creacion de la AIReF, tiene
gue realizar esta institucion.

Desde la perspectiva de la factibilidad, se observa que la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco debe realizar un esfuerzo ligeramente inferior al
de la media del subsector para alcanzar el objetivo de estabilidad del -0,6%
del PIB para 2017. En el informe de la AIReF sobre el establecimiento de los
objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deuda publica de las CCAAL,
publicado el pasado 23 de diciembre, se puso de manifiesto que, de acuerdo con
el indicador sintético de equidad-factibilidad cuya metodologia se recoge en el
Anexo metodolégico del informe, para alcanzar el objetivo de estabilidad del -0,6%
del PIB, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tenia que realizar un esfuerzo
inferior al de la media de las CCAA, situacion que se confirma, mas moderada, al
incorporar los datos de cierre de 2016. Incorporando al analisis consideraciones
de equidad, hay que tener en cuenta que el esfuerzo medio realizado por esta
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comunidad en el periodo 2008-2016 fue el mas bajo de todo el subsector (ver
Gréfico 1.A).

En el andlisis de los indicadores complementarios de equidad, la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco se situa en la posicion relativa mas alta del
subsector en materia de gastos. Los indicadores complementarios que recoge
el Gréfico 1.B muestran que el Pais Vasco ocupa las primeras posiciones en los
indicadores de gasto.

Del andlisis del presupuesto de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y la
informacién adicional considerada, la AIReF estima que éste contendria las
condiciones necesarias para permitir la realizacion del esfuerzo exigido y
que, por tanto, es factible el cumplimiento del objetivo de estabilidad en
2017. Partiendo del cierre de 2016, en el que la comunidad ha alcanzado un déficit
del 0,7% del PIB, el esfuerzo que la comunidad debe realizar en 2017 para cumplir
las previsiones presupuestarias seria de una décima de su PIB. Este ajuste se
estima factible, teniendo en cuenta la evolucion estimada por la AIReF de ingresos
y gastos (ver Grafico 2.A).

El escenario presupuestario de ingresos, con estimaciones prudentes de
crecimiento, esta en linea, en general, con las previsiones de la AIReF. Pais
Vasco prevé alcanzar en 2017, un déficit del 0,6% del PIB, para lo cual espera un
crecimiento sobre los recursos del aio anterior superior al 3%, lo que supone una
caida de 1 décima de su peso en el PIB. La AlReF considera que esta prevision
es factible y que no existen factores de riesgo significativos asociados al escenario
de ingresos consignado en los presupuestos de la comunidad (ver Gréfico 2.B).

Igualmente, las previsiones autonémicas de gastos se consideran acordes
con las estimaciones de la AlIReF. El escenario de gastos de la comunidad
plantea un crecimiento del gasto no financiero sobre el 2016 de en torno a un 5%,
lo que supone una caida del peso de los empleos sobre el PIB estimado de cerca
de dos décimas (ver Grafico 2.C).

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco podria alcanzar un nivel de
empleos computables compatible con el cumplimiento de la regla de gasto
en 2017. De acuerdo con las estimaciones de AlReF, el cumplimiento de la regla
de gasto en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podria ser compatible con la
evolucion prevista del gasto en el presupuesto autonémico (ver Grafico 3).

Sostenibilidad de la deuda

Existen riesgos bajos para la sostenibilidad financiera y el cumplimiento del
limite de deuda en el medio plazo. Aunque en el escenario central la deuda
presenta una dindmica de reduccion relativamente lenta durante los primeros afios
de proyecciones, como el nivel actual no supera el 20% seria posible alcanzar el
limite de deuda hacia 2020. Perturbaciones negativas macro-financieras no
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tendrian un gran impacto en el alcance de dicho limite, mientras que el abandono
de politicas de consolidaciéon fiscal podria plantear una seria amenaza a la
sostenibilidad. Los riesgos de refinanciacién no son significativos y no se prevé
dependencia de los mecanismos extraordinarios de financiacion. Los indicadores
de estrés fiscales de corto plazo se encuentran relativamente en linea con el
promedio de las CCAA, aunque existen riegos generalizados en el frente macro.
Respecto a los dltimos analisis, con caracter general los determinantes de la
sostenibilidad en el largo plazo no han variado sustancialmente. No ha habido un
cambio en la calificacion crediticia, que para Standard & Poor’s es superior a la
del Tesoro y considerada como inversion de grado medio superior, situando a la
comunidad como la de menor riesgo de todas junto con Navarra.

Estas circunstancias se detallan en el Grafico 4 de sostenibilidad financiera y
estrés fiscal.
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1.A. Valoracion del esfuerzo. Equidad-factibilidad (%PIB)
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Gréaficos 1. Posicion relativa y esfuerzo
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De acuerdo con el indicador
sintético de equidad-factibilidad,
en el periodo 2008-2016, Ila
comunidad del Pais Vasco habria
realizado el menor esfuerzo
medio relativo de todas las
CCAA. En el mismo sentido, en
2017, el esfuerzo medio que debe
realizar para cumplir el objetivo
de estabilidad de 2017 es
ligeramente inferior al de Ila

media.

En cada uno de los indicadores de
gasto, la comunidad del Pais
Vasco ocupa la primera posicion,
asi como en la cobertura de
ingresos con gasto medio dadas
las especialidades derivadas del
régimen foral.
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Gréaficos 2. Saldo, ingresos y gastos (% PIB)
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Grafico 3. Estabilidad y regla de gasto 2017 (% PIB)
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Prevision AIREF

El nivel de empleos y recursos
que puede alcanzar la comunidad
en 2017 podria permitir el
cumplimiento del objetivo para
este ejercicio. Por otra parte, las
previsiones de evolucion de los
empleos podrian ser compatibles
con el cumplimiento de la regla
de gasto.
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Graficos 4. Sostenibilidad Financiera y Estrés Fiscal
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E. ESTRES FISCAL DE CORTO
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Fuente: INE, IGAE, Banco de Espafia y estimaciones de AIReF

CUADRO I. PRINCIPALES SUPUESTOS EN LA PREVISION DE DEUDA

PIB real Deflactor T.ipos d € Bélanc.e Ajuste
(% var) (% var) mi.:eres primario | stock-flow

marginal (%)| (% PIB) (% PIB)

2014 1.30 0.71 - - 063 |- 0.06

2015 3.14 0.97 - - 036 0.19

2016 3.05 0.37 - - 045 |- 0.02
2017 2.49 1.51 147 |- 0.19 =
2018 2.06 1.76 1.84 0.12 =
2019 1.92 1.71 2.20 0.20 =
2020 1.82 1.70 2.54 0.01 =
2021 1.66 1.80 3.05 0.26 =
2022 1.54 1.80 3.39 0.06 =
2023 1.47 1.80 3.57 0.25 =
2024 1.44 1.80 3.69 0.26 =
2025 1.44 1.80 3.78 0.06 =
2026 1.46 1.80 3.86 0.26 =
2027 1.48 1.80 3.93 0.29 =
2028 - 2047 1.50 1.80 4.38 0.21 =

Fuente: INE, IGAE, Banco de Espafia y estimaciones de AIReF

Informe

Riesgos macro de corto plazo
generalizados, excepto la
dinamica contenida del crédito.
Riesgos fiscales de corto plazo
inferiores al resto de las CCAA,
excepto la  evolucion  del
diferencial interés/crecimiento.
Si el gasto fuese como la media
los riesgos fiscales mejorarian
sustancialmente.
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