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1.- Contexto: Normativa aplicable

L)

“* Reglamento 473/2013 (“Two pack”)

\/

** Planes fiscales nacionales a medio plazo: “preferentemente antes
del 15 de abril y a mads tardar el 30 de abril”

» Previsiones macroecondmicas: “realizadas o avaladas por un
organismo independiente”

* Ley 6/2013 de creacién de la AlIReF

\/

s “Antes del 15 de abril [...], la AIReF informard el proyecto de
Programa de Estabilidad”
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L)

L)

\/

** Informe sobre las previsiones macroecondmicas

L)

L)

» Estatuto organico de la AIReF (Articulo 9):

\/

** “Los informes que precisen de envio de documentacion deberdn
emitirse en le plazo previsto en la ley y, en su defecto, en el plazo
de 10 dias desde su remision.”




1.- Contexto: Contenido recomendado del
Programa de Estabilidad

» Escenario macroeconomico inercial o en ausencia de
medidas

\/

** Hipodtesis y supuestos

L)

\/

** Identificacion de riesgos al alza y a la baja

e

*

Desglose del cuadro fiscal por subsectores

e

*

Descripcion y cuantificacion de las medidas

e

*

Escenario final recogiendo el impacto de las medidas en
las variables fiscales y macroeconémicas




2.- Elementos evaluacion escenario macroecondomico

Tasas de crecimiento relativamente altas, aungue cierta
desaceleracion respecto a la situacion actual

PIB volumen (% var)

Intervalo AlReF

=@=— Observado

Fuente: INE y estimaciones AlIReF

Deflactor PIB (% var)

Intervalo AlReF

=@==Cbservado

Cierta recuperacion de la inflacion hasta niveles mas proximos al

objetivo del BCE
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3.- Elementos valoracion escenario fiscal

La situacion econdmica tiene impactos positivos sobre las
cuentas publicas, aungue decrecientes en el tiempo

Unos 2,5 pp PIB méas de Gasto desde 2002:
o N e Cercade 2,5 pp incremento en Pensiones
Ingresos y gasto publico AAPP Espafia = «  Fuerte recomposicion interna resto de

(en % PIB) gasto con caida de 3 pp PIB de inversion
publica que compensa el fuerte aumento
gasto social

43,3
-
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— = = - Sin medidas: Déficit en
/\ 38,2 _ _ - Ltomo al 2% PIB
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Aumento Ingresos de en torno a 1 pp PIB:
sobre todo IVA; resto impuestos estables
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@ Fuente: IGAE y estimaciones AlReF
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3.- Elementos valoracion escenario fiscal

La Administracion Central casi alcanzaria el equilibrio al final del periodo

Ingresos y gasto publico Administracion Central

(en % PIB)
Aumento de Gasto desde 2002 en torno a
medio punto del PIB:
 Fundamentalmente por Transferencias a
AAPP
20,4
- -y e -
S—_——= En torno al equilibrio
- o» o - -
17,8
Aumento de ingresos desde
2002 en torno a 1 punto PIB
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Fuente: IGAE y estimaciones AlReF




3.- Elementos valoracion escenario fiscal

A pesar de la coyuntura favorable, se mantendra el déficit de la
Seguridad Social

Ingresos y gasto publico Fondos Seguridad Social

(en % PIB) Aumento de unos 1,5 pp del PIB
20 de gasto desde 2002: todo por
18 aumento del gasto en pensiones
16 14,8
—— - - . .
14 f N~ - = = - | Ligeramente por debajo
12 | == 135 T T = == ~ | del 1,3 pp PIB
10
8 Ingresos practicamente
5 estables desde 2002
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Fuente: IGAE, APE 2015 — 2018 y estimaciones AlReF
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3.- Elementos valoracion escenario fiscal
Las CCAA reducen su déficit dentro de una situacion heterogénea

Incremento gasto desde 2002 de
casi 2 pp PIB: 3 pp de incremento

Ingresos y gasto publico Administraciones Territoriales = Sobre todo en gasto social

20 (en % PIB)
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compensado por la caida de algo
menos de 1 pp en inversion publica

~ - -y { Déf. por debajo pero
cercano a 1pp PIB

Aumento ingresos: Mas de 1 pp PIB

Incremento ingresos de entorno a 0,3 pp PIB
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Gastos CCAA
Gastos CCLL

N N N N
== Sim. ingresos CCAA

Ingresos CCLL = == Sim. ingresos CCLL

Fuente: IGAE, APE 2015 - 2018 y estimaciones AlReF

2014
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4.- Orientacion de la politica fiscal

La politica fiscal tendria una orientacion esencialmente neutral en un
contexto de normalizacion ciclica de la actividad economica

Cambio en el saldo estructural Brecha de producto
Intervalo AIReF ==@=Qbservado Intervalo AIReF ==@=QObservado
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4.- Orientacion de la politica fiscal

La combinacion del cambio en el saldo estructural y la brecha de producto
permiten observar la orientacion de la politica fiscal respecto al ciclo

6%
Prociclica: x<0; y>0 Contraciclica: x>0; y>0

4%
2012 2010 %

2000 2001

Cambio en el saldo estr. primario

-6%
Contraciclica: x<0; y<0 Prociclica: x>0; y<0

-8%
-8% -6% -4% -2% 0% 2% 4% 6% 8%

Brecha de producto

Fuente: Estimaciones AIReF
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4.- Orientacion de la politica fiscal

El elevado nivel de deuda reduce el espacio fiscal

6% Orientacion Restrictiva: >0

4% 2012

2%

2006

0%

Cambio en el saldo estr. primario

2007
2003 2001 /€ 1-__€
2001 2000
2% 2015
2019
2018 2016

-4% 2017
6% Orientacion Expansiva: <0
-8%

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Deuda PDE sobre PIB

@ Fuente: Estimaciones AIReF
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5.- Elementos normativos: Regla de gasto

» Constituye una limitacion al crecimiento del gasto.
_ » Su cumplimiento puede requerir la adopcion de medidas de politica
Es unaregla fiscal presupuestaria e incluso normativas.

» Cuando se incumple la regla un afio, su cumplimiento en el
siguiente, puede exigir una reduccion del gasto.

 * Clara necesidad de desarrollo normativo de la regla de gasto actual
y debate sobre su disefio y aplicacion (Recomendaciones AIReF)

» EI MINHAP considera que no es necesario

Necesidad de mayor « Ejemplos de cuestiones pendientes:
desarrollo de laregla de «  La LOEPSF no especifica si se consolida el exceso de gasto
gasto por incumplimiento de la regla en el afio anterior (aceptarlo

conllevaria dejar sin efecto la regla).

\ | e ¢,Deben absorberse los excesos por incumplimiento derivados
\ de reformas normativas o por mayor gasto en un solo afio?

_ _  Desarrollar normativamente la regulacion de la regla de gasto
Recomendaciones informes contenida en la LOEPSF.
de AlIReF « Debatir y consensuar el contenido de la regla de gasto entre AAPP
a traves del CPFF y CNAL.

K

&



5.- Elementos normativos: Medidas CCAA

* Por incumplimiento del plan de ajuste en 2015
 Plazo: antes del 25 de abril (15 dias desde recepcion de la

Acuerdo de no comunicacion)
disponibilidad (AND) « Comunicaciones del MINHAP solicitando el AND:

* 1.- Sin especificar importe.
(12 CCAA)  2.- Alegando que facilita su adopcién: A recursos del
| | sistema en 2016/2015 y ahorro por intereses derivado de
@ mecanismos

P
Condici lidad adici | » Por adhesion al FLA 2016
don_ 'Cc'lon; J2izlb el loin ! » Plazo: antes desembolso del segundo trimestre FLA 2016
IEieteleh it ier » Condiciones: adhesién a regla de gasto sanitaria, al
adicionales de liquidez 2016 protocolo entre AGE- Farmaindustria, conexién a FACe,
(9 CCAA) condiciones para la adopcion del AND, firma de convenio
soluciones béasicas de administracién electronica...

Presentacion de PEF 2016- « Por incumplimiento de 2015
2017 » Plazo de presentacion: 1 mes desde constatacion del
(14 CCAA) incumplimiento (15 de abril?)

&




5.- Elementos normativos: Medidas CCAA

« Se comunica la fase de la LOEPSF que resulta aplicable
Medidas preventivas y por el incumplimiento del PMP:
correctivas por * 1.- Actualizacion plan de tesoreria (art 13.6):
incumplimiento PMP » 2.- Comunicacion alerta (medidas preventivas del art 18.4)
* 3.- Iniciacién del procedimiento de retencion de recursos
(9 CCAA) del sistema para pago a proveedores (medidas correctivas
del art 20.6)
A 4
,-//- - - \
Por falta de remisiéon de « EI MINHAP comunica falta de remision de informacion
informacion respecto PMP respecto PMP con la periodicidad prevista.
* Pero no indica las consecuencias del incumplimiento de
(5 CCAA) esta obligacion.

-

&



5.- Elementos normativos: Medidas CCAA

Acuerdos de
No
Disponibilidad

Retencidn de
recursos por
no cumplir
Periodo
Medio de
Pago a
Proveedores

Remision a la
AlIReF PEF
2016 - 2017

Aprobacion
de los PEF
2016 — 2017
en el CPFF

O ®
Junio | Julio |

Condiciones
FLA 2016

16



5.- Elementos normativos: Regla de gasto

Una aproximacion a la aplicacion de la regla de gasto conduce a
un escenario de reduccion sustancial del déficit que supondria
un menor crecimiento anual medio en torno a 3 décimas del PIB

Senda déficit publico Efecto de aplicar tasa de referencia en el PIB real
5 (% var. acumulada)
2016 2017 2018 2019
4 .
0,2
3 0,4
-0,6
2
0,8
1 -1,0
-1,2
0
1,4
M Escenario inercial AIReF M Escenario aplicando tasa de referencia mmm Efecto acumulado e Efecto medio anual

Este escenario es compatible con un crecimiento positivo del

consumo publico
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