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1 . Introduccion

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene un mandato uni-
co: garantizar el cumplimiento efectivo por las Administraciones Publicas (AA. PP.)
del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el articulo 135 de la Consti-
tucion espaiiola. Su ambito subjetivo de actuacion es el conjunto del sector publico espafiol. La
AlReF fue creada por la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, dotandola de una prerrogativa
legal de acceso alainformacion que permita el seguimiento individualizado de todas las AA. PP, para
la evaluacion continua de su ciclo presupuestario, su endeudamiento y sus previsiones econdémicas.
En el desarrollo de sus actuaciones, la AlReF descansa fundamentalmente en tres principios: inde-
pendencia, transparencia y rendicion de cuentas.

La AIReF ha completado en 2015 su primer ciclo de funcionamiento. Tras su puesta en
marcha en 2014, en este ejercicio la institucion ha consolidado su actividad a lo largo de un ciclo
presupuestario en su totalidad. Asi, la AIReF ya ha emitido al menos una vez todos los informes
periédicos previstos en su normativa.

Esta Memoria anual de actividades es un elemento fundamental en la transparencia
y rendicion de cuentas de la institucion al conjunto de la sociedad. La Memoria anual de
actividades de la AIReF recoge el conjunto de actuaciones de esta institucion a lo largo de 2015, en
consonancia con el articulo 5.5 dela Ley 6/201 3, que prescribe la elaboracién anual de una memoria
de actividades a la que se dara «la maxima publicidad y difusion». La memoria ha sido aprobada por
el presidente el 29 de marzo de 2016, tras deliberacion del comité directivo como se prevé en el
Estatuto Organico de la AlReF, y estara disponible publicamente en la pagina web de la institucion.
Ademas, permite comparar las actuaciones realizadas con las previstas en el plan de actuaciones
del mismo afio vy analizar el desarrollo del Plan Estratégico de la AIRefF 2015-2020. De esta forma,
también sirve de base para la configuracion del Plan de Actuaciones 2016.

La memoria se estructura en cinco apartados, ademas de esta introduccion. £n ellos se
tratan las lineas esenciales de sus publicaciones, las recomendaciones y orientaciones de buenas
practicas emitidas para las AA. PP, sus actividades institucionales y de comunicacion, el seguimien-
to del plan de actuaciones v, finalmente, su gestién econdémica y de recursos humanos.
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2 . Documentos publicados por la AlReF

La AlIReF ejerce sus funciones a través de la elaboracién y emision de informes, opi-
niones o estudios. Los informes y opiniones son publicos, mientras que la publicacion de los
estudios depende de la autorizacion de la administracion que los haya encargado. Adicionalmente,
la AIReF publica documentos de trabajo relacionados con el ambito de sus competencias. Entre sus
funciones estan los analisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas vy la Seguridad
Social. Asimismo, la AIReF tiene competencias en determinados aspectos de la aplicacion de los me-
canismos preventivos, correctivos vy coercitivos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Los informes que publica la AIReF estan previstos en la normativay se articulan en torno
a la evaluacién continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico y de los analisis de las
previsiones macroeconomicas. Estos informes se enmarcan en la estrategia econémica vy presu-
puestaria de cuatro afios definida en el Programa de Estabilidad (sobre el que la AlReF debe infor-
mar) y se realizan para cada Administracion Publica sobre las cuatro fases del ciclo presupuestario:
elaboracion, aprobacion, ejecucion y control. La AlIRef también es responsable de elaborar informes
relacionados con la aplicacién de los mecanismos preventivos, correctivos y coercitivos de la LOEPSF
(sin caracter peri¢dico y dependiendo de que se materialicen Ias circunstancias normativamente
previstas). Por Ultimo, cada afio la AlReF debe elaborar una opinion sobre la determinacion del indice
de revalorizacion de las pensiones vy, cuando entre en vigor, del factor de sostenibilidad.

La AIReF ha publicado en el 2015 todos los informes periédicos recogidos en su nor-
mativa. £n este ejercicio, la fecha de publicacion de determinados informes se ha visto condicio-
nada por la modificacion de los calendarios presupuestarios. A lo largo del 2015 se han emitido los
siguientes informes y opiniones:

e Informe sobre la Metodologia para el Calculo de las Previsiones Tendenciales de Ingresos vy Gas-
tos v la Tasa de Referencia de Crecimiento. Se emitio el 27 de febrero, aunque hasta la fecha no
se ha aprobado la orden ministerial sobre la metodologia informada.

e Informes sobre los planes econémicos financieros (PEF) de las comunidades auténomas (CC.
AA) (articulo 19 de la Ley Organica 6/2013). En el 2015, estos informes fueron emitidos el 21
de enero, el 8,el 27 y el 29 de julio y el 3 de diciembre,

e Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA. PP. para el 2015, emitido el 31 de marzo.
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e Informes sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia,
emitidos el 29 de abril.

e Informe de cumplimiento esperado de |os objetivos fiscales para el 2015 de las AA. PP, emitido
el 15 de julio.

e Informe sobre el establecimiento de objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deu-
da publica para las CC. AA,, emitido el 27 de julio del 2015.

e Informes sobre las Previsiones Macroeconoémicas (articulo 14 de la Ley Organica 6/201 3), emi-
tidos el 29 de julio y el 3 de diciembre,

e Informes sobre los proyectos v lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP, (arti-
culo 20 de la Ley Organica 6/2013), emitidos el 28 de septiembre, el 11 de noviembre y el 30
de noviembre,

e Informes sobre la aplicacion de los mecanismos de correccién previstos en la LOEPSF (articulo
21 dela Ley Organica 6/201 3), emitidos el 30 de noviembre.

e Opinion sobre la determinacion del indice de revalorizacion de las pensiones 2015, de caracter
obligatorio de acuerdo con la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del factor de soste-
nibilidad y del indice de revaloracion del sistema de pensiones de la Seguridad Social, emitida el
3 de noviembre,

Asimismo, la AlRef ha publicado cinco documentos de trabajo.

2.1. Informes

A continuacion se detallan, para cada categoria, las actuaciones realizadas por la AlReF:

2.1.A. Informes sobre el ciclo presupuestario
Informes sobre las previsiones macroeconémicas

Las previsiones macroeconémicas que se incorporen en los proyectos de los presu-
puestos de todas las AA. PP. o en el programa de estabilidad deben ser informadas
por la AlIReF. Los presupuestos o el programa de estabilidad de esas administraciones indicaran si
las previsiones han sido o0 no avaladas por la Autoridad Fiscal, siguiendo lo dispuesto en el articulo
14 dela Ley Organica 6/2013. En aras de una mayor transparencia, la AlRef publico tres documen-
tos metodoldgicos especificando los criterios de evaluacion a utilizar en dichos informest,

1. Resolucion 16/2015 relativa al esquema metodoldgico del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas contenidas en el
Proyecto de Actualizacién del Programa de Estabilidad de Espafia 2015-2018; Resolucion 22/2015, donde se define el esquema
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La AIReF emiti6 en el 2015 tres informes de previsiones macroeconémicas. £l primero
de ellos relativo a las previsiones macroecondmicas incorporadas en el Proyecto de Actualizacion del
Programa de Estabilidad (APE) 2015-2018; el segundo en relacién con el cuadro macroeconémico
que acompafia al Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de 2016, v el tercero valoro las
previsiones de aquellas CC. AA. que presentaban algunas previsiones diferenciadas de las del con-
junto de Espafia.

Las previsiones macroeconoémicas del Proyecto de APE para 2015-2018 fueron avala-
das por la AlIReF. El informe se realiz6 sobre la base de los supuestos exégenos vy de las politicas
definidas, considerando los objetivos de consolidacion fiscal ambiciosos pero alcanzables. Se mani-
festd que las previsiones del escenario macroeconémico del Gobierno suponfan una recuperacion
ciclica intensa que cerraba la brecha del producto al final del horizonte de previsién, en el 2018,
En estas previsiones subyacian unas condiciones monetarias v financieras muy favorables v un
entorno exterior dindmico con un crecimiento mundial y de la Unién Europea (UE) elevados, v una
consolidacion de la mejora de la relacion real de intercambio de la economia espafiola.

La AIReF identificd, sin embargo, riesgos considerables de desviacion en los supues-
tos expansivos adoptados y de ejecucion de las politicas restrictivas de gasto dise-
fiadas. De acuerdo con la experiencia historica reflejada en los modelos de andlisis utilizados por
la AlReF, el primer riesgo residirfa en un crecimiento de la actividad algo menos boyante vy esta-
ble. Asimismo se indicd que una politica de gasto mas relajada tendria efectos expansivos sobre
el crecimiento de la demanda nacional vy de los precios, asi como sobre el desequilibrio exterior de
la economia espafiola vy, en particular, sobre la necesidad de financiacion del sector privado. Por el
contrario, una contencién del gasto publico acorde con lo previsto en el programa tendria un efecto
moderador de la expansion ciclica de la demanda, de los precios vy de los desequilibrios financieros.
Elinforme indico que los riesgos sefialados sobre el escenario macroecondémico se plasmarian en un
crecimiento del producto interior bruto (PIB) real y del empleo, al alza a corto plazo y a la baja en el
horizonte mas lejano del programa.

Las previsiones macroeconomicas del Proyecto de Presupuestos Generales del Es-
tado (PGE) fueron avaladas como probables por el informe de la AlIReF. £l escenario
macroecondmico del Gobierno se considero verosimil en su conjunto, aunque se advirtié que la com-
posicién del crecimiento podria ser diferente: con mas consumo y menos inversion, y con una crea-
cion de empleo algo menor a la esperada por el Gobierno. El informe sefiald que Ias previsiones del
Gobierno estaban sujetas a diversos riesgos, aunque eran realistas en lineas generales. £n primer
lugar, la prudencia de los supuestos de tipos de interés y unos precios del petréleo mayores que los

metodoldgico del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas contenidas en el Proyecto de Presupuestos Generales del
Estado para el 2015, y Resolucion 9/2014, sobre metodologfa v simulaciones alternativas para la valoracion de las previsiones
macroecondmicas de los presupuestos para el 2015 de las CC. AA.
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existentes implicaban que las previsiones centrales del Gobierno podrian ser superadas. En segun-
do lugar, se advirtiod de los riesgos relativos a la puesta en practica de las politicas disefiadas por el
Gobiernoy a los efectos que ellas podian producir, particularmente sobre la efectividad de la restric-
cion del crecimiento del gasto de las CC. AA. y sobre el estimulo al consumo privado de las rebajas
impositivas. En todo caso, se entendié que el impacto sobre el PIB serfa muy diferente dependiendo
de la combinacion de riesgos que se materializase. Los riesgos sobre el crecimiento del PIB se consi-
deraron equilibrados en su conjunto.

RECUADRO 1: Resumen de los informes sobre las previsiones macroecondémicas
del Proyecto de APE 2015-2018 y de los PGE para el 2016

Estos informes constaron de dos partes, una para evaluar el posible sesgo en las previsiones macro-
econdmicas realizadas en ejercicios anteriores (evaluacion ex post)y otra para evaluar las previsiones
(evaluacion ex ante).

En primer lugar, las previsiones macroecondmicas realizadas en ejercicios anteriores se examinaron

con el fin de evaluar si los errores cometidos habian tenido sesgos importantes. Para las principales

variables macroecondmicas se compararon las previsiones del Gobierno con las de otras instituciones
independientes (privadas y publicas) vy con los resultados observados.

Se observé que el error absoluto medio de las previsiones del Gobierno para los escenarios macroeco-

noémicos del 2011 al 2014 era mayor que el promedio de las previsiones de consenso. Los sesgos se

consideraron importantes Unicamente en el caso de las tasas de crecimiento real del consumo privado

(2011-2013)y del consumo publico (2012-2014). En ambos casos, las previsiones iniciales del Gobier-

no estuvieron fuera de los respectivos rangos intercuartilicos y estas desviaciones no resultaron justi-

ficadas ex post por una mayor aproximacion a los datos observados durante tres afios consecutivos.

A continuacion, los informes se centraron en el analisis del escenario macroeconémico v presupuesta-

rio y en el andlisis de los riesgos. El objetivo era evaluar si las previsiones del Gobierno eran realistas y

definir un escenario macroeconémico mas probable o uno mas prudente.

La AlIReF not6 que las previsiones de los escenarios macroeconémicos presentados por Gobierno en

este Proyecto APE v en los PGE utilizaron la informacion mas actualizada disponible. Empero, se dispu-

so de muy poca informacion publica sobre las metodologias y pardmetros que sustentaban las previ-
siones del Gobierno.

Las principales conclusiones a destacar del analisis ex ante de Ias previsiones del Proyecto APE fueron:

e Los supuestos externos presentaban un entorno internacional probable, pero expansivos en su con-
junto. En particular, considero la aceleracion del crecimiento real del PIB de la UE bastante por encima
de su potencial hasta el harizonte del 2018, junto con el mantenimiento del entorno financiero ex-
cepcionalmente benigno v tipos de interés histéricamente bajos. Todo ello suponfa una combinacién
netamente expansiva, con claros riesgos a la baja para las previsiones del PIB, el empleo vy la conso-
lidacion fiscal,

e |a fortaleza de la expansion de la actividad econdmica prevista por el Gobierno conllevaba el riesgo
de una mayor desaceleracién en el futuro. El informe puso de manifiesto que los riesgos que afec-
taban a la demanda nacional a muy corto plazo parecian ligeramente al alza, y conforme se alejaban
del horizonte inmediato, estos riesgos tendian a invertirse. Se destacd que el fuerte crecimiento del
empleo y la calda pronunciada de la tasa de paro contrastaban con la persistente moderacion salarial
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______________________________________________________________________________________________________________________________|
y escasa presion inflacionista prevista en el escenario macroeconémico. Existia, por tanto, un riesgo
de que las tasas de paro vy de inflacion fueran mayores simultdaneamente,

e Respecto a la demanda exterior, se sugirieron riesgos a la baja en las exportaciones y al alza en las
importaciones, con un resultado de riesgo de mayor déficit exterior que el previsto por el Gobierno.

Las principales conclusiones a destacar del analisis ex ante de las previsiones para el 2015-2016

fueron:

e Las previsiones se consideraron realistas en su conjunto, si se tiene en cuenta el caracter normativo
con que se prevé una contraccién del consumo publico. Se considerd grande el sesgo positivo inicial
de la prevision gubernamental para el crecimiento real de la formacién bruta de capital fijo, y se aso-
ci¢ a laincertidumbre sobre la fortaleza del cambio de ciclo en la construccién v la desaceleracion de
la inversién en equipo.

e Enlademanda exterior se apreciaron riesgos al alza, tanto en las exportaciones como en las importa-
ciones, con un resultado neto aproximadamente neutral. Los riesgos para el crecimiento del PIB real
y del empleo se juzgaron equilibrados.

e En el caso del consumo publico, se advirtié que resultaba improbable que se alcanzara la reduccién
del consumo publico prevista por el Gobierno, a menos que se implementaran medidas adicionales de
contencion del gasto.

La AIReF avalé como probables las previsiones para el 2016 de todas las CC. AA.
que presentaron previsiones diferenciadas de las del Gobierno central. Las CC. AA. que
publicaron previsiones macroeconémicas que no se correspondian de forma exacta con las del Es-
tado en los PGE del 2016 fueron: Andalucia, Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia,
Comunidad de Madrid, Region de Murcia, C. Foral de Navarra, Pais Vasco y Comunitat Valenciana.
No presentaron previsiones propias actualizadas las CC. AA. de Principado de Asturias, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura y La Rioja. La AlReF considerd que las previsiones del PIB
de llles Balears y la Comunitat Valenciana eran prudentes, mientras que las de las demas CC. AA. se
inclinaban hacia el optimismo. Por su parte, las previsiones de empleo de Canarias, Galicia y Region
de Murcia se consideraron prudentes, mientras que las de Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn, C. Foral
de Navarra y el Pais \Vasco se inclinaban hacia el optimismo.

RECUADRO 2: Metodologia del Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas
de los Presupuestos para el 2016 de las CC. AA.

El informe compard las previsiones macroeconémicas de PIB, o de empleo, o de ambas variables, de
cada una de las CC. AA. para 2016 con las incluidas en los PGE 2016 para el conjunto de la economia
nacional, estimd los rangos de confianza de esas previsiones y analizd si contenian sesgos.

Se considerd que existia un sesgo en la previsién de una variable si esta se separaba en mas de una
desviacion tipica de la prevision del modelo estadistico utilizado para contrastarla. Este modelo es un
modelo estadistico de prevision que, ademas de los crecimientos previstos para Espafia, incorpora toda
la informacidn relevante de indicadores econdmicos. Los criterios para avalar las previsiones del PIB y
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del empleo de aquellas CC. AA. que hubieran realizado una prevision distinta de la contenida en los PGE
del 2016 fueron los siguientes: Las previsiones no se avalaban si tenfan un sesgo al alza en ambas
variables; se avalaban como poco probables si tenfan un sesgo en una de las dos variables; se avalaban
como probables si no tenfan sesgos; y se avalaban como prudentes sino se desviaban al alza en nin-
guna de las dos variables.

Todas las previsiones de las CC. AA. hicieron uso de la informacién mas actualizada disponible, pero
ninguna especificé suficientemente las metodologias, supuestos y parametros utilizados.

Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA. PP. del 2015.

€n el informe sobre los presupuestos iniciales del 2015, la AIReF reafirmé su valora-
cion de que el objetivo de déficit del 4,2 % del PIB para ese aiio era muy exigente.
Atendiendo preferentemente a las variaciones que se detectaron en la informacion analizada (en
relacion a la que sustentd los proyectos v lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP,
del 2015), la AIReF confirmd la valoracién realizada en su informe sobre Proyectos y Lineas Funda-
mentales de las AA. PP. para el 2015 publicado en el 2014,

No se observo riesgo de incumplimiento para el subsector de la Administracion Cen-
tral (AC). Una vez analizadas las medidas y variaciones incorporadas desde la aprobacién del Pro-
yecto de PGE, se considerd que la AC no presenta riesgos de incumplir el objetivo de déficit fijado
enel29%.

La AIReF observé riesgo de incumplimiento del objetivo de déficit para el 2015 en
los fondos de la Seguridad Social. Las dificultades de cumplimiento observadas eran mayores
que las sefialadas en el informe de proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos del 2015.
Parte de esta desviacion se debia al incumplimiento de las expectativas existentes en el informe
anterior de unos mayores ingresos de la Seguridad Social, que esperaban obtenerse con el nuevo
sistema de liquidacion directa v la inclusién de las retribuciones en especie en la base de cotizacion.
Esta desviacion se compensaria parcialmente por el impacto favorable en sus ingresos de la mejo-
ra macroeconoémica y la continua reduccion de los gastos en prestaciones de desempleo (que se
preveia que acabaran por debajo de lo presupuestado). En cualquier caso, se advirtid que con alta
probabilidad, el déficit de los fondos de la Seguridad Social terminaria en el 2015 varias décimas por
encima del objetivo del 0,6 % del PIB.

€En el caso de las CC. AA. se consideré que muy probablemente terminarian el 2015
con una desviacion de déficit similar a Ia del 2014. [ as CC. AA. partian de un déficit del
1,7 % del PIBen el 2014 (estimado por la AlReF), lo que implicaba que tenian que realizar un esfuer-
20 de reduccion de un punto porcentual para cumplir el objetivo de déficit del 2015. Sin embargo,
del analisis de los presupuestos de este subsector no se deducian medidas para avanzar signifi-
cativamente en la reduccion del déficit. Ademas, la mejora en el escenario macroeconémico no les
repercutiria de forma sustantiva hasta el afio 2016 segln estimaciones de la AlReF,
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En el ambito de las Corporaciones Locales (CC. LL.) se concluyé que con alta probabili-
dad el subsector liquidaria el 2015 con un amplio superavit, similar al obtenido en el
2014. Empero, el escenario presupuestario de gastos del afio no evidenciaba el impacto econémico
previsto para la reforma local,

RECUADRO 3: Analisis de la adecuacion de los presupuestos para el 2015 a los
objetivos de estabilidad, deuda y regla de gasto.

Desde la aprobacién del Proyecto de PGE del 2015, se adoptaron en el ambito de la AC distintas me-
didas que conllevaban una pérdida de ingresos, lo cual condujo la consecuente disminucién de las hol-
guras observadas en el proyecto de PGE, derivadas fundamentalmente de la estimacion de los gastos
financieros. Durante el 2015, destaca dentro de estas medidas la aprobacion de un tipo de interés del
0 % para las operaciones de crédito suscritas con las Administraciones Territoriales (AA. TT) a través
de los mecanismos extraordinarios. A pesar del impacto de estas medidas, no se observé para este
subsector riesgo de incumplimiento, por la previsible mejoria de los ingresos asociada a la también
previsible mejorfa del escenario macroecondmico.

Por lo que respecta a los fondos de la Seguridad Social, el seguimiento realizado por la AlReF determina
que no se estan materializando las expectativas de ingresos adicionales de la Seguridad Social. Estas
expectativas se basaban en el supuesto impacto de las nuevas medidas de gestién recaudatoria (CRE-
TA) y de la incorporacién en la base de cotizacién de las retribuciones en especie previstas.

En el ambito de las CC. AA,, la documentacion analizada, nueva con respecto a la que se utilizé en el in-
forme sobre Ias lineas fundamentales de los presupuestos para el 2015, fue basicamente: el cierre del
2014, el ahorro sobre el gasto de intereses presupuestado (estimado en 2.337 millones de € para las
CC. AA, tras la aprobacion del Real Decreto Ley 17/2014) v los PEF de Cantabria, Castilla-La Mancha,
Catalufia, Region de Murcia, Comunitat Valenciana y C. Foral de Navarra.

Con esta documentacién se mantuvieron las principales conclusiones de los informes sobre Ias lineas
fundamentales publicados por la AlRef en el 2014, y se confirmd que era poco probable el cumplimien-
1o del objetivo de estabilidad presupuestaria del subsector en el 2015, debido a:

e Riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad para el 2014.

* Riesgos adicionales observados en el escenario previsto para el 2015;

- Sobrevaloracion de los ingresos presupuestados para el 2015 en relacion a los recursos del
sistema de financiacion, a la prevision de ingresos derivados del impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados (ITPyA|D) y del impuesto sobre sucesiones y do-
naciones (ISD), y a la incertidumbre en la materializacion de ingresos por enajenacion de inver-
siones reales,

- Estancamiento y poca concrecién de las medidas de consolidacion del gasto previstas para el
2015, derivados del no mantenimiento de medidas aplicadas en ejercicios anteriores y de la
falta de medidas adicionales v distintas de estimaciones de inejecucion, retenciones de crédito
0 acuerdos de no disponibilidad.

Teniendo en cuenta tanto el cierre del 2014 como el escenario presupuestario del 2015, se aprecié un
riesgo elevado de incumplimiento del objetivo de estabilidad del 2015 en Andalucia, Aragon, llles Ba-
lears, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Regién de Murcia y Comunitat Valenciana.
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e En el caso de Aragon, llles Balears, Cantabria y Castilla-La Mancha, el riesgo se derivaba fundamen-
talmente del cierre del 2014,

e Respecto de Catalufia y la Comunitat Valenciana, adicionalmente al esfuerzo derivado del cierre del
2014, se unia el hecho de que las incertidumbres que en sumomento se manifestaron sobre el esce-
nario de ingresos del proyecto de presupuestos se siguieron apreciando en el escenario para el 2015
contenido en el PEF, si bien sobre partidas de distinta naturaleza.

e Enelcaso de Andalucia, la operacion de saley lease-back que condiciond el riesgo apreciado en el
informe de lineas respecto al cumplimiento del 2014 finalmente fue calificada como ingreso no fi-
nanciero de ese ejercicio. La incertidumbre respecto a la probabilidad de cumplimiento del objetivo de
estabilidad del 2015 en la comunidad se mantuvo, debido al caracter no recurrente de esta operacion
(que representaba un 0,2 % del PIB regional) vy a la sobrevaloracion de los ingresos en el presupuesto
del 2015.

A diferencia del resto, en el subsector de Entidades Locales (EE. LL) la Unica informacién de que dis-
puso la AIReF para la emision del Informe fue la proporcionada por el Ministerio de Hacienda y AA. PP,
consistente en la informacion agregada del subsector de los presupuestos aprobados por las CC. LL.
para el 2015, la informacion individualizada de los presupuestos aprobados por los 6 ayuntamientos
de mas de 500.000 habitantes vy la memoria econémica actualizada de la Ley de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local. Es por ello por lo que las variaciones analizadas dependieron
principalmente de las diferencias en la informacién disponible.

Estainformacién confirmo la alta probabilidad de que las CC. LL. liquidaran el 2015 con un amplio supe-
ravit, si bien el escenario presupuestario de gastos para el 2015 no evidenciaba el impacto econémico
previsto para la reforma local.

Informe sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018

La AIReF consider6 ambicioso pero alcanzable el ajuste de consolidacion del 5,4 % del
PIB, previsto en la APE. Este ajuste del total de las AA. PP, necesario para cumplir el objetivo
de estabilidad en el periodo (2015-2018), se alcanzaria mediante una reduccion del gasto de unos
5 puntos respecto al PIB (del 43,6 % al 38,4 %) y de un ligero crecimiento de los ingresos respecto
delPIB (del 37,8 % enel 2014 a 38,1 % en el 2018). Se estimo por subsectores que se consolidaria
el superavit alcanzado en el 2013y el 2014 en el subsector local, y que la AC podria alcanzar el
objetivo establecido. Sin embargo, se observaron importantes dificultades para los fondos de la Se-
guridad Social y para el subsector de las CC. AA. El objetivo en el subsector autonémico solo podria
alcanzarse si se compensaran las diferentes posiciones relativas de las comunidades.

En el caso de la regla de gasto, la informacion suministrada en la APE no permitié
valorar adecuadamente su cumplimento. Al no contar con detalle suficiente a nivel de sub-
sectores y no haberse hecho publica a dicha fecha la tasa de referencia del PIB, solo se pudo hacer
una aproximacién a su calculo para el conjunto de las AA. PP, v se concluy6 que se cumpliria hasta el
2016 con ligeras desviaciones estimadas para el 2017 y el 2018,
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Por lo que se refiere al limite de deuda, la AIReF estim6 que no se cumplira el objeti-
vo a largo plazo (del 60 % de deuda sobre PIB, previsto en la disposicién transitoria
primera de la LOEPSF). El informe previd una tasa de reduccion acumulada de la deuda en el
periodo del 4,4 % del PIB, lo que supondria que el nivel de deuda en el2018 alcanzaria el 93,2 % (33
puntos por encima del objetivo).

RECUADRO 4: Analisis de la adecuacion de la Actualizacion del Programa de
Estabilidad para el periodo 2015-2018 a los objetivos de estabilidad, deuday
regla de gasto.

Para determinar la verosimilitud de la senda de consolidacién fiscal presentada en el proyecto de APE,
la AIReF requirié analizar si las medidas previstas en dicho proyecto para los distintos subsectores eran
suficientes para garantizar el cumplimiento de los objetivos.

En el caso de la AC, la efectividad de las previsiones de la APE en el periodo 2015-2018 conllevaria
la realizacion de un importante ajuste de consolidacion (del 3,3 % del PIB) que se estimé alcanzable si
se materializaran los margenes de las previsiones macroecondémicas a medio plazo. Se considerd que
el ajuste vendria fundamentalmente propiciado por la mejorfa del escenario macroeconémico, que su-
pondrfa un significativo aumento de los ingresos impositivos en el periodo. Se estimo previsible que el
gasto por intereses v las transferencias al Servicio Estatal Publico de Empleo (SEPE) para la cobertura
de su déficit supusieran una menor presion por el lado de los gastos, como consecuencia de la evolu-
cién de los tipos de interés y de la probable disminucion del gasto en prestaciones por desempleo.

En materia de medidas previstas para la AC, la mayoria de Ias relativas a gastos estaban articuladas
mediante las actuaciones de racionalizacion provenientes de la Comision de Reforma de las Adminis-
traciones Publicas (CORA) vy de los ahorros por la no reposicion completa de efectivos. En relacién a las
medidas de ingresos (fundamentalmente las reformas del impuesto sobre |a renta de las personas fisi-
cas [IRPF], el impuesto sobre la renta de los no residentes [IRNR] y el impuesto de sociedades [IS]) en el
2015y 2016, se estimaban con un impacto negativo, mientras que en el 2017 se estimaban positivas
sobre todo a causa de las medidas de lucha contra el fraude (compensatorias del impacto negativo en
el resto de las medidas de los impuestos).

Para el subsector de fondos de la Seguridad Social (FSS), las previsiones incluidas en la APE exigirfan
un ajuste de consolidacién de un 1 % del PIB en el periodo del 2015 al 2018, que se estimé de impro-
bable realizacion. Al igual que en otros subsectores, este ajuste se basaba en la mejoria del escenario
macroeconoémico, que aumentarfa los ingresos por cotizaciones en el periodo. Sin embargo, la AlReF
considerd que la evolucion positiva de los ingresos no resultarfa suficiente para alcanzar el objetivo de
estabilidad fijado para el periodo 2015-2018, y que las medidas previstas en la APE no alcanzarian a
completar el esfuerzo requerido.

Elinforme aconsejd realizar un analisis de la situacion financiera de los FSS a corto y medio plazo, para
anticiparse al posible agotamiento del fondo de reserva.

Para el subsector de las CC. AA,, la AlReF estim6 que el esfuerzo de consolidacion fiscal a realizar en el
periodo 2015-2018 deberia ser de un 1,6 % del PIB, y que su realizacién estaba condicionada por la
compensacién de las diferentes posiciones relativas de las CC. AA. Las medidas discrecionales previs-
tas en el proyecto de APE permitirian realizar aproximadamente la mitad del ajuste de consolidacion
necesario (un 0,7 % del PIB).
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La AIReF estimé que el cumplimiento de la exigente senda de consolidacion fiscal en el subsector
de las CC. AA. requeriria que las medidas consideradas en la APE consiguieran el impacto econdmico
esperado. Se suscitaron dudas respecto a dicha consecucion para los ingresos no tributarios (ISD, ITP-
yAJD, impuestao sobre hidrocarburos [IH] e impuestos medioambientales), las medidas de personal (no
reposicion de efectivos) v las derivadas del nuevo instrumento de racionalizacion del gasto sanitario
(pendiente de aprobacién y concrecion). También serfa necesario que el escenario macroeconomico
proporcionara una mejorifa de los ingresos tributarios, que conforme al sistema de financiacion se tras-
ladaran en una parte significativa a las CC. AA. a partir del afio 2016.

Para el subsector de las CC. LL, se estimé como altamente probable que en el horizonte temporal de la
APE se consolidara el resultado de superdvit alcanzado en los afios 2013y 2014, de alrededor al 0,5 %
sobre el PIB. La consolidacion del superavit en este subsector vendria dada por la aplicacion conjunta
de la regla de gasto y del objetivo de estabilidad presupuestaria. En materia de medidas, las previstas
por el subsector en el periodo 2015-2017 se centraban principalmente en el lado de los gastos, deri-
vandose sobre todo de la reforma local (cuyo impacto se reducia en la APE con respecto a lo previsto

en el Plan Presupuestario 2015).

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos de 2015 de las AA. PP.

La AIReF manifesto la dificultad de cumplir con el objetivo de estabilidad fijado en
el 4,2 % del PIB para el 2015 en el conjunto de las AA. PP. En el informe de julio, la AlRef
valoro el cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publicay la
regla de gasto de las distintas AA. PP. para el 2015. Para realizar esta evaluacion y detectar riesgos
de incumplimiento, se analizaron principalmente los datos de ejecucion presupuestaria disponibles
hasta la fecha de emision del informe para cada uno de los subsectores, las medidas previstas para
el afio en curso y las adoptadas en ejercicios anteriores. Ademas, se realizaron estimaciones propias
respecto de la evolucién futura de ingresos v gastos y del efecto de las citadas medidas.

€l analisis por subsectores reflejé una reducciéon probable de déficit de al menos el
1 % del PIB en el 2015. Sin embargo, la consecucion del objetivo para el 2015 requeriria que la
ejecucion presupuestaria de los distintos subsectores se situara dentro de la parte mas favorable
del rango previsto por la AlReF para el segundo semestre del 2015,

€l analisis de la deuda publica reflejé las dificultades existentes para alcanzar el
objetivo del 60 % del PIB antes del aiio 2030. No se realizo un analisis del cumplimiento de
los objetivos de deuda como consecuencia de que la forma en la que se fijan estos impide el pronun-
ciamiento ex ante sobre su cumplimiento, por lo que se optd por una perspectiva de sostenibilidad
financiera.

Con respecto a la regla de gasto, se estimé que el gasto computable de la ACy de las
CC. AA. podria crecer por encima de la tasa de referencia fijada para el 2015 (1,3 %).
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La AIReF no pudo disponer de la informacion necesaria para pronunciarse adecuadamente sobre la
regla de gasto de las distintas administraciones. Sin embargo, las estimaciones realizadas respecto
de las principales partidas de gasto apuntaban a un probable incumplimiento de esta.

€En el informe se indicé que no se observaba riesgo de incumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria para la AC. La AlReF considerd que los datos de ejecucion
presupuestaria a la fecha de emision del informe v su trayectoria esperada para el resto del afio
parecian compatibles con el cumplimiento del objetivo de déficit del 2,9 %. Adicionalmente, el dina-
mismo observado en las principales variables macroeconémicas estaba impulsando la recuperacion
de los ingresos aunque estos también estuvieran afectados por medidas que conllevaban menor
recaudacion. Por ello se considerd que las previsiones de ingresos de los presupuestos se alcanza-
rlan de forma muy ajustada. El presupuesto de gastos se estaba ejecutando de forma estricta, y era
de esperar que se mantuviera esta tendencia y se facilitase asf el logro del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

€En el caso de los fondos de la Seguridad Social existia practica certidumbre de incum-
plimiento del objetivo del 2015. Por el [ado de los ingresos, los presupuestos de la Seguridad
Social contenian una previsién muy ambiciosa de recaudacion impulsada por las medidas de efi-
Ciencia puestas en marcha; sin embargo, estas medidas estaban teniendo un efecto recaudatorio
muy limitado. Las cotizaciones sociales crecian a un ritmo algo inferior al del PIB nominal. Si bien la
mejora del empleo estaba dinamizando la recaudacion de las cuotas, existian una serie de factores
(relacionados en su mayor parte con politicas de fomento de empleo) que limitaban esta evolucién.
Por su parte, el gasto en pensiones mantenia la tasa de crecimiento prevista, y aungue se anticipaba
que los gastos en prestaciones por desempleo iban a comportarse sensiblemente mejor de lo inicial-
mente recogido en el presupuesto, se estimé que eso solo permitiria que el déficit de los fondos de
la Seguridad Social se situara en el 2015 en un cifra similar a la del afio anterior.

En las CC. AA,, la AIReF indic6 que existia también riesgo de desviacion en el objetivo
fijado para el subsector del -0,7 % del PIB. La consecucion de este objetivo requeriria una
reduccion de un punto del PIB, que no parecia alcanzable en un afio en el que los recursos del siste-
ma de financiacion apenas crecieron dos décimas del PIB. Se estimé que la reduccion del déficit res-
pecto del 2014 estarfa en torno a medio punto del PIB, segln el analisis de los datos de ejecucion
del presupuesto, de las medidas adoptadas hasta la fecha y de la informacion adicional facilitada
por las CC. AA. Aunque la situacion era heterogénea entre las diferentes comunidades, el riesgo de
incumplimiento se debia principalmente a las desviaciones observadas en sus ingresos por tributos
propios, transferencias a recibir del Estado no incluidas en los PGE v a la no materializacion de una
parte importante de las ventas y concesiones administrativas previstas en los presupuestos. Por el
lado de los gastos, el ahorro de intereses derivado de las nuevas medidas de financiacién no se vio
reflejado en una reduccion equivalente del déficit.
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En las CC. LL. se estimé que el subsector iba a cumplir ampliamente con el objetivo
de equilibrio presupuestario fijado. £l informé considerd que el superavit al final del ejercicio
podria situarse por encima del 0,5 % del PIB. Este superavit serfa resultado del mantenimiento del
nivel de ingresos sin incrementos significativos en el gasto. También se analizd la situacion de los
seis ayuntamientos capitales de provincia de mas de 500,000 habitantes, y se estimd que en ellos
se podria consolidar el superavit registrado en afios anteriores,

RECUADRO 5: Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos del
2015 de cada comunidad autéonoma y de los ayuntamientos de capitales de
provincia de mas de 500.000 habitantes.

En el caso de las CC. AA, para determinar el riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presu-

puestaria individualizado para cada comunidad se aplicaron los siguientes criterios:

1. Evolucién de la ejecucion de los gastos o ingresos hasta el mes de abril, corregida con la informacion

de medidas u otras actuaciones que influyan en el ritmo de ejecucion en el 2015 o condicionen el
Cierre,
Desviacion histérica de las previsiones iniciales de las CC. AA. respecto a laliquidacion final de estas.
Posible correccién o mantenimiento de las sobreestimaciones de ingresos apreciadas en los pre-
supuestos iniciales y borradores de PEF, fundamentalmente en los conceptos de enajenacion de
inversiones y transferencias recibidas del Estado.

De acuerdo a los criterios anteriores, se estimé que respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria

enel 2015:

e No se apreciabariesgo de incumplimiento en Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia,
Pafs Vascoy La Rioja.

e Se apreciabariesgo de incumplimiento en Andalucia, Aragon, llles Balears, Cantabria, Castilla-La Man-
cha, Catalufia, Extremadura, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, C. Foral de Navarra y Comunitat
\/alenciana. Este riesgo era especialmente acusado en Catalufia, Extremadura, Region de Murcia v
Comunitat Valenciana, en las que se observé casi total certidumbre de incumplimiento.

Como novedad en relacion a las CC. LL,, el andlisis del subsector se completd con el de los seis ayun-

tamientos capitales de provincia de mas de 500,000 habitantes: Barcelona, Madrid, Malaga, Sevilla,

\/alencia y Zaragoza. En estos ayuntamientos se realizé un analisis individualizado del riesgo de incum-

plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de deuda.

Del resultado del analisis se concluyd que no se apreciaba riesgo de incumplimiento del objetivo de

estabilidad en ninguno de ellos, y que existia una alta probabilidad de cerrar con superavit similar al del

ejercicio anterior.

Dado que en el caso de los ayuntamientos no se dispone de un PIB local, solo a efectos comparativos, la

magnitud del posible superavit de estos ayuntamientos se estimé por la AlReF como porcentaje de sus

ingresos no financieros consolidados para el 2015. Los rangos resultantes fueron: Madrid (20-25 %),

Zaragoza (6-21 %), Valencia (7-19 %), Malaga (6-16 %), Sevilla (5-15 %) v Barcelona (2-13 %).
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Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para las CC. AA.

La AlIReF informé la propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria presen-
tada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que incluia objetivos
homogéneos para todas las CC. AA. e iguales a los del subsector para cada uno de los afios, en
porcentaje del PIB (-0,3 % en el 2016,-0,1 % enel 2017y 0% en el 2018). La propuesta se basaba
en que estos objetivos a nivel agregado permitian cumplir la senda establecida para el conjunto del
subsector junto con la regla de gasto. Asi, no se requeririan mayores esfuerzos estructurales en el
periodo, dado que toda la reduccion del déficit vendria por el ciclo. A nivel individual, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas consideraba que esos objetivos eran factibles, pero sin apor-
tar ninguna documentacion al respecto.

La AIReF propuso que se fijaran objetivos de déficit diferenciados en el 2016 vy el
2017, de manera que fuera posible la senda de convergencia al equilibrio presupues-
tario prevista para el 2018. La AlRef aprecio la existencia de tres grupos de CC. AA., en funcion
de la velocidad de ajuste al objetivo de equilibrio presupuestario fijado para el 2018. Se tuvieron en
cuenta los principios de factibilidad de los objetivos de estabilidad y de coherencia con la aplicacion
de la regla de gasto. Estos tres grupos se definieron de acuerdo con la informacién disponible en la
fecha del informe y con las estimaciones que se detallaron en los anexos de este:

e (C AA conobjetivo de equilibrio en todo el periodo 2016-2018 como resultado de la aplicacion
de laregla de gasto: Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castillay Ledn, Galicia, Comuni-
dad de Madrid, C. Foral de Navarra, Pais VVasco y La Rioja.

e (C AA con objetivo de equilibrio en el 2018y senda de ajuste prevista para el subsector en el
2016y el 2017: Aragdn, Cantabria y Castilla-La Mancha.

e (C AA con objetivo de equilibrio en el 2018y senda mas gradual de ajuste que la prevista para
el subsector en el 2016 v el 2017: llles Balears, Extremadura, Catalufia, Region de Murcia v
Comunitat Valenciana.

RECUADRO 6: Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para las CC. AA.

La AlReF recomendo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el establecimiento de ob-
jetivos diferenciados para las CC. AA, partiendo del analisis de la situacion relativa de cada comunidad
respecto de la senda de ajuste prevista por el mismo Ministerio de Hacienda y AA. PP.

La AlReF sugirid la realizacion de un andlisis de factibilidad. Partiendo del cierre que se habfa estimado
parael 2015 enelinforme de 15 de julio (sobre el cumplimiento esperado de los objetivos del 2015), se
valorarfa la posibilidad de cumplir con el objetivo del 2016, afio en el que la senda fijada por el Ministerio
de Hacienda y AA. PP. seria mds exigente.
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Las diferencias tanto en el punto de partida (cierre del 2015) como en la contribucion prevista de los
recursos del sistema de financiaciéon en el 2016 pusieron de manifiesto la necesidad de fijar una meto-
dologia, basada en unos indicadores que permitieran discutir la factibilidad de objetivos homogéneos
en linea con el fijado para el subsector. Para ello, la AIReF sugirié dos indicadores centrales sintéticos y
tres indicadores complementarios:

Indicadores centrales sintéticos

1. Esfuerzo en términos de saldo estructural primario. Se aproxima al esfuerzo fiscal de manera indi-
recta, al basarse en una estimacion del impacto del ciclo econémico en las cuentas publicas.

2. Esfuerzo o margen en términos de empleos no financieros primarios. Analiza el esfuerzo de re-
duccion o el margen de aumento de los gastos primarios que serian necesarios para cumplir con el
objetivo del 2016, dado un determinado nivel de ingresos.

De acuerdo con estos dos indicadores, llles Balears, Catalufia, Extremadura, Region de Murcia v la Co-

munitat Valenciana tenian una posicién relativa superior a la media en cuanto al esfuerzo a realizar en

el 2016 para cumplir con el objetivo fijado del -0,3 %.

A los indicadores centrales sintéticos se afladieron otros de caracter complementario (presion fiscal

autondmica, que valora el ejercicio de las competencias normativas tributarias ejercidas por las CC. AA;

Ssu comportamiento en materia de gasto primario homogéneo, y suficiencia de ingresos dado un gasto

primario homogéneo). Estos inciden en la factibilidad y permitirian graduar la senda de ajuste dentro

de las cinco CC. AA. anteriores, teniendo en cuenta también el analisis de sostenibilidad que se realizo.

Sin embargo, los resultados de los indicadores complementarios de factibilidad y sostenibilidad no fue-

ron concluyentes a la hora de graduar el objetivo de las CC. AA. de llles Balears, Catalufia, Extremadura,

Region de Murcia y Comunitat Valenciana, ya que no identificaban de manera inequivoca la forma de

graduar el objetivo.

Para el resto de las CC. AA, la AlRef propuso valorar la coherencia entre el objetivo de estabilidad v la

regla de gasto, puesto que cuanto mas cerca estén las AA. PP. del cumplimiento del objetivo de esta-

bilidad fijado mas relevante es la regla de gasto (es esta regla la que pasa a marcar el limite a la evo-
lucién del gasto). De acuerdo a las estimaciones de gasto computable, se concluyé que el Principado
de Asturias v Comunidad de Madrid estarfan en torno al equilibrio y que Andalucia, Canarias, Castilla

y Ledn, Galicia, C. Foral de Navarra, Pafs VVasco vy La Rioja estarfan por encima del equilibrio en el 2016

(manteniéndose ese resultado hasta el 2018).

Enrelacion al objetivo de deuda, la AlReF valord positivamente la propuesta del Ministerio de Hacienda

y AA. PP. Esta acotaba el margen de discrecionalidad en el sistema de fijacién de objetivos de deuda,

reduciendo a dos las excepciones que permiten rectificar dichos objetivos individuales en el periodo

2016-2018. Empero, considerd que los objetivos de deuda propuestos por el Ministerio de Hacienda

y AA. PP. no eran transparentes ni verificables ex ante, no permitiendo a las CC. AA. adecuar la elabo-

racion de sus presupuestos a los objetivos de deuda ni a la AlReF valorar previamente el cumplimiento

de estos objetivos.
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Informes sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP. del
2016

€l Informe sobre los Proyectos y Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las
AA. PP. tuvo que fragmentarse por subsectores. tsto fue consecuencia del adelanto en la
tramitacion de los PGE y de la celebracion de elecciones en los ambitos municipal y autonémico a o
largo del afio 2015. Debido al adelanto en la tramitacion parlamentaria del Proyecto de PGE para el
2016, se anticipd al mes de septiembre el Informe de la AlReF sobre ese proyecto. Por su parte, a
primeros del mes de noviembre se publico el Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presu-
puestos 2016 de las CC. LL, y se concluyd el 1 de diciembre con la publicacion del relativo a las CC.
AA. Este Ultimo se retraso especialmente debido a que varios de los nuevos Gobiernos autondémicos
no habian elaborado las lineas citadas hasta la presentacion de los proyectos de presupuestos en
sus respectivos Parlamentos.

La AIReF no observo riesgo de incumplimiento para el subsector de la AC. £l objetivo
de déficit previsto para la AC en el 2016 (2,2 % del PIB) parece alcanzable vy viene apoyado en el
dinamismo de los ingresos tributarios, en la disminucion de la trasferencia realizada al (SEPE) y en la
reduccion prevista de la carga financiera de la deuda.

La AIReF considerd la existencia de una elevada posibilidad de incumplimiento del
objetivo de déficit de los fondos de la Seguridad Social, fijado en un 0,3 % con una
desviacion superior al 1 % del PIB. Los fondos de la Seguridad Social sufrieron un empeora-
miento progresivo de su posicion financiera desde el inicio de la crisis en el 2008, hasta incurrir en
un déficit apreciable que la reciente recuperacién econémica no ha sido capaz de reconducir. Desde
ese momento, los ingresos han evolucionado por debajo de los gastos, a pesar de la moderacion de
estos Ultimos como consecuencia del efecto de las reformas aprobadas que, no obstante, desplega-
ran sus efectos en un plazo temporal mas amplio.

En el ambito de las CC. AA., el informe concluyé que existia riesgo de incumplimiento
del objetivo en el 2016, establecido en el -0,3 % del PIB. Ello era consecuencia de la des-
viacion estimada para el 2015 (de entre un 0,9 y un 0,8 % del PIB) y de Ias incertidumbres sobre la
realizacion de determinados ingresos y gastos presupuestados para el 2016. Respecto a la regla de
gasto para el 2016, se concluyd que su cumplimiento podria suponer para varias CC. AA. un objetivo
mas exigente que el de estabilidad presupuestaria. Se aprecio que las desviaciones en la evolucion
del gasto en las CC. AA. con una situacion mas deficitaria podrian conllevar riesgo de incumplimiento
de laregla de gasto, lo que podria afectar al conjunto del subsector. En relacion al objetivo de deuda,
en el informe se reiteraron las dificultades para su valoracion, a lo que se afiadio que el disefio actual
No garantizaba la sostenibilidad a medio v largo plazo de la deuda. Por ello, en este informe la AlRef
centré su analisis en la sostenibilidad a medio-largo plazo de la deuda publica.
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La prevision de la AIReF para el 2016 estimé un superavit entreun 0,3 %y un 0,6 %
del PIB en el subsector de las CC. LL., siendo también plenamente alcanzable el ob-
jetivo de deuda. La AlReF no dispuso de toda la informacion necesaria para pronunciarse sobre
si estas lineas se adecuaban a los objetivos de déficit y deuda ni a la regla de gasto respecto del
conjunto del subsector, si bien con la informacion disponible se estimé como altamente probable el
holgado cumplimiento del objetivo de estabilidad en el 2016 (aunque el posible superavit podria ser
inferior al obtenido en afios anteriores). En ninguno de los seis grandes ayuntamientos se aprecio
riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad en el 2016, aunque el margen sobre el objetivo
podria reducirse de forma notable. Sin embargo, se estimoé que era altamente probable que todos
ellos incumplieran la regla de gasto, a excepcion de Malaga y Zaragoza. En relacion al objetivo de
deuda, estos ayuntamientos presentarian un nivel de deuda sobre ingresos corrientes inferior al
110 %, salvo Zaragoza.

RECUADRO 7: Adecuacion de las lineas fundamentales y proyectos de
presupuestos de las CC. AA. a los objetivos de estabilidad, deuda y de la regla
de gasto.

En el subsector de las CC. AA, de su andlisis individualizado se extrajeron las siguientes conclusiones:

a. Se considerd probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el 2016 en
las CC. AA. de Andalucia, Principado de Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Galicia, C. Foral de Navarra,
Pais Vasco vy La Rioja. Ademas, |a aplicacion de la regla de gasto podria llevar a estas comunidades
a un déficit incluso inferior al 0,3 % fijado. Por otra parte, en estas CC. AA. no se observaron riesgos
significativos asociados a la sostenibilidad de la deuda a medio v largo plazo. Dentro de este grupo,
se observé que en Castilla y Ledn y Galicia la evolucion prevista del gasto podria comprometer el
cumplimiento de la regla de gasto vy en Andalucia se aprecid riesgo de incumplimiento de esta regla.

b.  Se aprecio riesgo moderado de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en el
2016 en las CC. AA. de llles Balears, Cantabria, Castilla-La Mancha y Comunidad de Madrid. Riesgo
debido a laincertidumbre sobre la evolucion de determinadas partidas del escenario presupuestario
y a laimplementacion y el impacto econémico de algunas de las medidas previstas. En relacién a la
sostenibilidad de la deuda, se valord que llles Balears no estaba exenta de riesgos, apreciandose
también riesgos en Castilla-La Mancha.

C. Enelcasode Aragon, se concluyd la existencia de riesgo de incumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria, si bien en ese momento no fue posible cuantificarlo. Respecto a la soste-
nibilidad de su deuda a medio v largo plazo se indicd que no se observaban riesgos significativos.

d. Se apreci¢ riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en las
comunidades de Extremadura, Catalufia, Regién de Murcia y Comunitat Valenciana. En todas ellas
se estimé la necesidad de realizar un ajuste superior a dos puntos del PIB en el 2016. En relacion a
la sostenibilidad de la deuda, Unicamente en Extremadura no se observaron riesgos significativos.
Se apreciaron riesgos en la Regién de Murcia, que se tornaban elevados para la Comunitat Valen-
ciana y muy elevados para Catalufia.
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Para ofrecer una visién amplia de la situacion de cada comunidad, el analisis se completd estudiando
su posicién relativa en materia de ingresos vy gastos. Esto permitia, en una primera aproximacion, iden-
tificar los margenes de actuacién que parecian mas claramente factibles. Para ello se actualizaron vy
completaron los calculos de los indicadores incluidos en el informe de la AIReF de 27 de julio sobre los
objetivos individuales de las CC. AA.

2.1.B. Informes sobre la aplicacidon de las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas de la LOEPSF

Informes sobre los planes econdmico-financieros de las CC. AA.

€l incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto, obliga a presentar un plan econémico financiero (PEF). La AlRef tiene
que informar de estos planes con caracter previo a su aprobacion, conforme a la normativa regula-
dora de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Durante el ejercicio 2015, la AIReF
informd del incumplimiento de los PEF en el 2014 por las siguientes comunidades: Principado de
Asturias, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad de Madrid, Region de Murcia, Pais Vasco vy La Rioja (en
julio) v de Andalucia, Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y Comunitat Valenciana
(en diciembre). Adicionalmente, en enero se informé el PEF de la C. Foral de Navarra por el incumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica del 2013 para presentarse a
la Comision Coordinadora del Convenio Econémico.

La AIReF considero que los PEF de aquellas comunidades con desviaciones signifi-
cativas y recurrentes deberian formularse en un marco plurianual acordado con el
Ministerio de Hacienda y AA. PP. En este marco se encuadrarian la elaboracién del plan'y su
seguimiento, sobre todo en el caso de aquellas CC. AA. con incumplimientos recurrentes. Otra no-
vedad es que la AlReF recomendd para aquellas CC. AA. con desviaciones significativas respecto a
los objetivos que la intervencién general de la comunidad auténoma (o unidad equivalente) informe
perioédicamente al Gobierno autonoémico del seguimiento de la ejecucion presupuestaria, alertando
sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccion temprana de las desviaciones que
pudieran producirse. Esta recomendacion se hace de conformidad con el marco de las medidas auto-
maticas de prevencion, recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF.

RECUADRO 8: Informes de los Planes Econémicos Financieros de las CC. AA. por
incumplimiento en el 2014.

En el informe elevado al Gobierno en octubre del 2015 el Ministerio de Hacienda y AA. PP. determind
el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de trece CC. AA. —todas a excepcién de
Galicia, Canarias, C. Foral de Navarra y Pafs VVasco—, asf como el incumplimiento del objetivo de deuda
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de Aragon, Castillay Ledn, Catalufia y La Rioja, y de la regla de gasto de llles Balears, Canarias, Catalu-

fia, Extremadura, Comunidad de Madrid, Pals Vasco y Comunitat Valenciana. Consecuentemente, estas

comunidades debian presentar un PEF que permitiese cumplir los objetivos fijados para el afio en curso

y el siguiente.

Estos planes fueran informados a medida que las CC. AA. los iban remitiendo. El momento de evacua-

cion del informe fue importante, ya que la publicacion de otros informes elaborados por la AlReF (como

el Informe de cumplimiento esperado de los objetivos fiscales del 2015 de las AA. PP, de 17 de julio,

y el informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos de las CC. AA. para el 2016, de 30 de

noviembre) afectaron a las conclusiones y/o recomendaciones. Las principales conclusiones fueron:

e (atalufia: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considero que existia casi total certi-
dumbre sobre el incumplimiento del objetivo del 2015. La significativa desviacion que previsiblemen-
te se registre en el 2015 compromete el cumplimiento en el 2016. La AIReF no pudo pronunciarse
sobre el cumplimiento del objetivo de deuda debido a la incertidumbre asociada al procedimiento de
fijacion de este objetivo. En relacion con la regla de gasto, se considerd que era necesaria la amplia-
cién de esta informacion en el PEF para permitir su valoracion.

e Comunidad de Madrid: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd posible el
cumplimiento en el 2015 y el 2016. No obstante, se apreciaron riesgos de desviacion en el obje-
tivo de estabilidad del 2015, principalmente por estimaciones sesgadas al alza en determinados
ingresos. Se consideraron verosimiles las previsiones de la comunidad para el 2016, y por lo tanto
alcanzable el objetivo de estabilidad. Respecto a la regla de gasto, se considerd que era necesaria la
ampliacién de esta informacién en el PEF para permitir su valoracion.

» Principado de Asturias; Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd posible el
cumplimiento en el 2015 vy el 2016. Respecto a la regla de gasto, se considerd que era necesaria la
ampliacion de esta informacién en el PEF para permitir su valoracion.

e (astilla y Ledn: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd posible el cumpli-
miento en el 2015 y el 2016. La AlReF no pudo pronunciarse sobre el cumplimiento del objetivo de
deuda debido a la incertidumbre asociada al procedimiento de fijacién de este objetivo. En cuanto
a la regla de gasto, se considerd que era necesaria la ampliacion de esta informacion en el PEF para
permitir su valoracion.

e Region de Murcia: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd que el incumpli-
miento del objetivo para el 2015 era practicamente cierto. La significativa desviacién que previsible-
mente se registre en el 2015 compromete el cumplimiento en el 2016. La AlReF sefialé la especial
importancia que tiene la elaboracién del PEF, debido a la trayectoria de desviaciones recurrentes
respecto a los objetivos anuales. Este deberia contener una senda creible de correccion del desequi-
librio en un marco plurianual coincidente con el establecido en la APE.

e La Rioja: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd posible el cumplimiento
enel 2015y el 2016. Respecto al objetivo de deuda, debido a la incertidumbre asociada al procedi-
miento de fijacién de este objetivo, la AIReF no pudo pronunciarse sobre su cumplimiento. En cuanto
a la regla de gasto, se considerd que era necesaria la ampliacién de esta informacion en el PEF para
permitir su valoracion.

 Pais Vasco: Respecto a la regla de gasto se considerd posible el cumplimiento de la regla tanto en el
2015 como en el 2016. No obstante, se indico que el PEF presentado no recogia el contenido minimo
regulado en la LOEPSF.
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e Andalucia: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd que existia riesgo de
incumplimiento para el objetivo del 2015, derivado fundamentalmente de posibles desviaciones en
sus previsiones de ingresos por el sistema de financiacion. Se consideré que el cumplimiento del ob-
jetivo de estabilidad en el 2016 era posible aunque muy ajustado, debido a la probable desviacién en
el cierre del 2015 v al crecimiento de los gastos. La comunidad preveia el crecimiento de los gastos
para el 2016, cuya evolucion podria comprometer el cumplimiento de la regla de gasto.

e Aragdn: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considerd riesgo de incumplimiento para
el 2015y el 2016. Las incertidumbres apreciadas en el informe de lineas fundamentales que impedian
graduar el riesgo se atenuaron con la informacién aportada en materia de ingresos. Sin embargo, las
observadas en materia de gastos se mantenian. Debido a la incertidumbre asociada al procedimiento
de fijacién de este objetivo, la AIReF no pudo pronunciarse sobre el cumplimiento del objetivo de deuda.

» (Cantabria: Se considerd que existe riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad para el 2015,
derivado fundamentalmente de |a evolucion del gasto a la fecha y de la incertidumbre sobre la pues-
ta en marcha de la retencién de no disponibilidad. Se aprecié moderado riesgo de incumplimiento del
objetivo del 2016, maxime por la desviacién esperada en el cierre del 2015 (no contemplada por la
comunidad) y por las certidumbres sobre |a realizacién efectiva de los ingresos de capital.

e (astilla-La Mancha: Respecto al objetivo de estabilidad presupuestaria se considero riesgo de incum-
plimiento para el 2015y el 2016.

e Extremadura: Se concluyd que la desviacién sobre el objetivo de estabilidad del 2015 prevista por
la comunidad podria ser superior debido a la posible desviacién en las previsiones de ingresos. Se
aprecié un riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo del 2016, ya que solo parte de |a des-
viacion esperada al cierre del 2015 estaba contemplada por la comunidad. La evolucion prevista del
gasto podria comprometer el cumplimiento de |a regla de gastoen el 2015y el 2016.

e (Comunitat Valenciana: Existia un riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo de estabilidad
parael 2015y el 2016. La evolucién prevista del gasto podria no ser compatible con el cumplimiento
de laregla de gastoenel 2015y el 2016,

Informe sobre Ia aplicacion de mecanismos de correccion previstos en la LOEPSF

La AIReF recomendo6 al Ministerio de Hacienda y AA. PP. la aplicacion de los meca-
nismos de correccion previstos en la LOEPSF. Como se ha indicado anteriormente, la AlReF
detecto riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para el
2016 en Catalufia, Extremadura, Region de Murcia y Comunitat Valenciana (tal y como se recogio
en el informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos de las CC. AA. para el 2016). La AlReF
elabor¢ el informe sobre |a aplicacion de mecanismos de correccion. Este se publicd como apartado
independiente del informe de lineas, en el que se recomendaba al Ministerio de Hacienda y AA. PP.
la aplicacion de las medidas del articulo 19 de la LOEPSF. Tales medidas correctivas se prevén para
aquellas comunidades con alto riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad para el 2016
(estimandose la desviacion en torno a dos puntos de PIB). Mientras que el informe de diciembre del
2014 recomendaba al Ministerio de Hacienda y AA. PP. aplicar los mecanismos de correccion debido
a la casi certeza de que iba a incumplirse el objetivo de estabilidad para ese afo, el informe del 2015
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fue motivado por el alto riesgo de incumplimiento del objetivo para el afio siguiente (2016). También
se recomendd al Ministerio de Hacienda y AA. PP. que acordara una planificacion rigurosa y detallada
hasta el 2018 con las respectivas comunidades, debiendo esta planificacion incorporar el PEF que
se aprobara v la ejecucion del presupuesto.

2.1.C. Informe sobre la Metodologia para el Calculo de las Previsiones Tendenciales
de Ingresos y Gastos y la Tasa de Referencia de Crecimiento

La AIReF valoroé el Proyecto de Orden Ministerial sobre el calcu-
lo de la sensibilidad al ciclo econdmico de los presupuestos del
conjunto de AA. PP. y de sus subsectores. Esta valoracion se recoge en el
Informe sobre la Metodologia para el Calculo de las Previsiones Tendenciales de Ingresos vy
Gastos v la Tasa de Referencia de Crecimiento. La AlReF dio por cumplida la obligacion del
Ministerio de Economia y Competitividad de revisar la sensibilidad del presupuesto en el
ciclo econémico, como consecuencia de las revisiones introducidas a nivel comunitario. No
obstante, recomendd completar el Proyecto de Orden con informacion adicional para mejo-
rar la transparencia v facilitar la reproduccion de los calculos para todos los subsectores de
las AA. PP. Hasta la fecha, no se ha publicado la orden ministerial informada.

RECUADRO 9: Resumen del Informe sobre la Metodologia para el Calculo de
las Previsiones Tendenciales de Ingresos y Gastos y la Tasa de Referencia de
Crecimiento

Tanto el contenido como la metodologia incluida en el informe se fijaron con anterioridad a su emision,
a través de la Resolucion 11/2015 del presidente de la AlReF. El informe se centrd en las modificacio-
nes propuestas por el Proyecto de Orden y se estructurd en dos grandes apartados:

e Evaluacion del Proyecto de Orden: valoracién de los aspectos tanto sustantivos como formales de las
modificaciones incorporadas por la orden, prestando especial atencion a la informacién suministrada
con el doble objetivo de incrementar la transparencia v facilitar la reproduccién de los célculos.

e Qrientaciones sobre posibles mejoras metodoldgicas: valoracion de posibles mejoras a considerar en
la aplicacion de la metodologia.

Del informe se deduce el escaso alcance de las modificaciones incluidas en el Proyecto de Orden, que

se limitan a incorporar las nuevas elasticidades de los ingresos y gastos publicos (estimadas por la

OCDE v adoptadas por la UE en mayo del 2014) a la brecha de produccién empleada para determinar

el impacto del ciclo en las cuentas publicas de los Estados miembros. La AlReF observd que para Es-

pafia estos cambios suponian una revision al alza de la sensibilidad presupuestaria al ciclo econémico,
pudiendo explicarse asf una mayor parte del deterioro de las finanzas publicas por la crisis econémica.

Asimismo, la AIReF valoré que el Proyecto de Orden adolecia de ciertas limitaciones que afectaban a

la distribucion del saldo ciclico entre sus subsectores, y por consiguiente a la posicién estructural que

han de conseguir equilibrar.
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2.1.D. Opinion sobre la determinacion del indice de revalorizacion de las pensiones
2016

€l indice de revalorizacion de pensiones para el 2016 estaria por debajo de la subida
minima del 0,25 % fijada por la ley. La opinion respecto a los valores calculados por el Ministe-
rio de Empleo vy Seguridad Social para la determinacion del indice de revalorizacion de las pensiones
aplicable en el 2016 concluyd que, para este ejercicio, el resultado de |a férmula aplicable estaba por
debajo de la subida minima fijada por la norma.

Las previsiones de gasto del Gobierno se consideraron adecuadas y consistentes con
las previsiones de la AIReF. La modelizacion propia realizada por la AlRef, a partir del trata-
miento de la muestra continua de vidas laborales v las proyecciones demograficas del INE, obtenia
resultados muy similares en la evolucién del nimero de pensionistas v la tasa de sustitucion a los
proporcionados por el Ministerio de Empleo v Seguridad Social.

La prevision de ingresos del Gobierno en el periodo 2015-2020 se valoré como exigen-
te, con una tasa anual promedio del 4,1 %. £l cumplimiento de las previsiones implicaria que se
materializara en su integridad el escenario macroeconémico incluido en el plan presupuestario del Go-
bierno, y que las medidas puestas en marcha de ampliacion de las bases de cotizacion de la Seguridad
Social y de mejora de la eficacia de su gestion rindieran plenamente los resultados previstos.

RECUADRO 10: Opinion sobre la determinacion del indice de revalorizacion de
las pensiones 2016

El objetivo de esta opinion era determinar si los valores y pardmetros utilizados para calcular el indice
de revalorizacion de las pensiones (IRP) incluido en el Proyecto PGE, eran realistas vy se correspondian
con el resultado de aplicar los valores de las variables de la féormula de cdlculo arbitrada a tal fin y, en
caso de ser necesario, la aplicacion de los limites maximo y minimo marcados por la norma. Ademas,
inclufa una seccién especifica de explicacion de la férmula.

En primer lugar, la AlReF contrasté con los datos facilitados por el Ministerio de Empleo v Seguridad
Social que el resultado de aplicar la formula era inferior a la subida minima marcada por la Ley. No
obstante, la AlRef también sefiald que la norma que regula el IRP incluye una actualizacion anual de
las pensiones minima (0,25 %) y maxima (IPC diciembre sobre diciembre del afio anterior +0,5 %) sin
establecer jerarquia en su aplicacion. En un escenario de evolucién negativa de precios como el acae-
cidoenel 2014, lainterpretacion del Gobierno de aplicar en el 2015 la subida minima de Ias pensiones
(0,25 %) supuso una mayor revalorizacion que la resultante de haber utilizado el techo maximo, ya que
esta tasa era inferior a la primera. Esta circunstancia podria repetirse en el 2016 de mantenerse el
Ultimo dato de inflacién conocido.

A continuacion, la AlReF compard los datos proporcionados por el ministerio con las estimaciones de
la modelizacion realizada por la AlReF para el periodo 2016-2021. De esta forma, las previsiones de
gasto se situaban en el centro de la banda de confianza estimada. Por el contrario, las previsiones de
ingresos del Gobierno estaban fuera de las bandas de confianza estimadas por la AIReF en el periodo
2016-2018, mientras que la probabilidad era inferior al 10 % en 2019 y aumentaba hasta casiel 20 %
en los afios 2020y 2021,
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2.2. Documentos de trabajo

La AlIReF publicé cinco documentos de trabajo, que sirven de apoyo técnico al analisis con-
tenido en los informes y opiniones. Asimismo, su publicacion permite dotar de mayor transparencia
al trabajo desarrollado en el seno de la institucion:

e DT/01/2015 El indice de revalorizacion de las pensiones (IRP): Propuestas de solucién del pro-
blema de circularidad. Ignacio Moral-Arce y Federico Geli,

e DT/02/2015 Modelizacion y proyeccion de ingresos por el impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas. Carlos Cuerpo vy Raquel Losada.

e DT/03/2015: Estimaciones adelantadas del PIB regional trimestral para la economia espafiola
(modelo MetCap). Angel Cuevas y Enrique M. Quilis.

e [DT/04/2015. Modelo integrado de prediccion a corto plazo de la economia espafiola (modelo
MIPred). Angel Cuevas, Gabriel Pérez-Quirés y Enrique M. Quilis.

e DT/05/2015 Modelo de estimacion del pago de intereses de la deuda publica. Celestino Girdn,
Marta Morano, Enrique M. Quilis, Daniel Santabarbara y Carlos Torregrosa.

Adicionalmente, la AIReF presenté un documento divulgativo sobre la regla de gasto
v la sostenibilidad de las finanzas publicas. Dada suimportancia creciente en el contexto de
recuperacion y mejora de la actividad econdmica en Espafia, el documento ofrece una aproximacion
a sus aspectos esenciales con el fin de contribuir a un mayor conocimiento vy difusion.
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3 . Seguimiento de los informes y opiniones

La AIReF puede emitir recomendaciones a las administraciones o entidades destina-
tarias de los informes en el ejercicio de las funciones que le han sido encomendadas. Los desti-
natarios de dichas recomendaciones estan sometidos al principio de «cumplir o explicar»: tienen la
obligacion de cumplirlas o, de no hacerlo, motivar por qué se apartan de ellas.

€En los informes emitidos, la AIReF ha seifialado también limitaciones al alcance del
objeto del informe derivadas de deficiencias en la informacion relevante y necesaria para pro-
nunciarse sobre el objeto del informe. Estas dan lugar a recomendaciones sobre las que se aplicaria
el principio de «cumplir o explicar» y pueden llegar a contravenir el deber de colaboracion estable-
cido en el apartado 3 del articulo 4 de la Ley Organica 6/2013y el articulo 6 del Estatuto Organico
de la AlReF.

€l principio de «cumplir o explicar» es una via para articular un dialogo constructivo
con las AA. PP. Con la aprobacién de la Resolucién 14/2015 sobre el calendario de solicitud vy
recepcion de informacion para la emision de informes y el seguimiento de las recomendaciones para
el 2015, la AlReF trat6 de adoptar unos procedimientos y canales de comunicacion con las adminis-
traciones competentes para realizar el seguimiento de las recomendaciones de sus informes.

Clasificacion por temas de recomendaciones, propuestas y orientaciones

Recomendaciones . Orientaciones
Recomendaciones Propuestas

LILEN
practicas

IENES limitaciones al

objeto del informe de opinion
alcance

Estabilidad

. - 25 - - 25
presupuestaria
Sostenibilidad 1 5 _ i 5
financiera
Regla de gasto 11 3 - - 14
Procedimientos ) 3 3 6 12
presupuestarios

Transparencia

__---
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La AIReF ha publicado el seguimiento trimestral de las recomendaciones. Este segui-
miento, que puede consultarse en su pagina web, recoge las respuestas de las AA. PP. destinatarias
de los informes. Ademas, dado el interés mostrado por aquellos organismos internacionales que ha-
cen un seguimiento continuo de la politica fiscal espafiola sobre el desarrollo del principio de «cum-
plir o explicar» y su efectividad, la AIReF les fue informando sobre el estado de las recomendaciones.

Recomendaciones | Recomendaciones Orientacio-

INFORMES limitaciones al objeto del nes buenas
alcance informe practicas

Informe sobre la Metodologia para el Calculo
de las Previsiones Tendenciales de Ingresos y - 3 3 6
Gastos vy la Tasa de Referencia de Crecimiento

Informe presupuestos iniciales AA. PP. 2015 5 6 4 15
Informe sobre las Previsiones

Macroeconémicas del Proyecto APE 2015- - 1 3 4
2018

Informe sabre el Proyecto APE 2015-2018 2 4 2 8

Informe de cumplimiento esperado de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publicay regla de gasto del 2015 de las AA.
PP,

Informe de establecimiento de los objetivos
individuales de estabilidad presupuestaria'y 4 4 - 8
deuda publica para las CC. AA,

Informe Previsiones Macroeconémicas PGE i 1 > 3
2016

Informe sobre los Proyectos v Lineas

Fundamentales de Presupuestos de las AA. 5 2 - 7
PP: PGE 2016

Informe sobre los Proyectos y Lineas
Fundamentales de Presupuestos de las AA. 3 2 - 5
PP: CC LL. 2016

Informe sobre los Proyectos v Lineas
Fundamentales de Presupuestos de las AA. - 9 - 9
PP: CC. AA. 2016

Informe sobre las Previsiones
Macroeconomicas de los Presupuestos para el - - 2 2
2016 delas CC AA.

Informes PEF de las CC. AA.

oL __--
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La AIReF puede incluir propuestas en sus opiniones y orientaciones sobre buenas
practicas que no estan sometidas al principio de «cumplir o explicar». £n el 2015, la
AlReF solo emiti6 la opinién sobre el indice de revalorizacion de las pensiones para el 2016, que
resulta obligatoria por ley. En dicha opinion, se recogieron un total de 5 propuestas sobre procedi-
miento y transparencia.

Clasificacion por el 6rgano competente para aplicar la medida propuesta

Recomendaciones . Orientaciones
Recomendaciones | Propuestas buenas

objeto del informe de opinion pricticas

Admon. Competente limitaciones al
alcance

Ministerio de Hacienda y

AA PP 18 20 - 6 44
Ministerio de Empleo y
Seguridad Social L : > : J
Ministerio de Economiay
Competitividad ' > ' ¢ 13
Ministerio de Hacienda y
AA. PPy de Ministerio de 1 1 - - 2
Empleoy Seguridad Social
INE, IGAE, Banco de Espafia - 2 - - 2
CC AA. 1 2 - l 5
Ministerio de Hacienda y > i . ) >
AA. PPy CC. AA
Ministerio de Hacienda
y AA. PPy Ministerio de i 1 i ) 1
Empleo y Seguridad Social
y CC AA
Consejo de Palitica Fiscal y

, . - 1 - - 1
Financiera
Aragdn - 2 - - l
Catalufia - 2 - - 2
Extremadura - 1 - - 1
C. de Madrid - 1 - = 1
Region de Murcia - 2 - - 2

C. Valenciana - 1 -

- 1
X
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3.1. Recomendaciones sobre el objeto del informe o por incumplimiento de la
normativa de estabilidad presupuestaria

La AIReF realiz6 un total de 44 recomendaciones sobre el objeto del informe. L.a mayor
parte de las recomendaciones, 25, estaban relacionadas con la estabilidad presupuestaria. También
se emtieron recomendaciones sobre la mejora de la transparencia, la sostenibilidad financiera, la
regla de gasto vy los procedimientos presupuestarios.

Las CC. AA. fueron las principales destinatarias de las recomendaciones. £l conjunto de
las CC. AA. fue objeto de un total de 11 recomendaciones, mientras que S estaban dirigidas a una o
varias CC. AA. de manera especifica. Otra parte importante, 15, fue dirigida al conjunto de las AA. PP,

No obstante, el Ministerio de Hacienda y AA. PP. era responsable de «cumplir o ex-
plicar» 20 de las recomendaciones. Aunque fueran otras administraciones las destinatarias
de las recomendaciones, el ministerio tenia las competencias para cumplir o iniciar los tramites para
impulsar su cumplimiento. Los Ministerios de Economia y Competitividad v de Empleo v Seguridad
Social también eran responsables o estaban implicados en otras 10 recomendaciones.

Recomendaciones sobre el objeto del informe

Administracion Central 3 -
Ministerio de Hacienda y AA. PP, - 20
Seguridad Social 4 3
Ministerio de Economia y Competitividad - 5
INE, IGAE, Banco de Espafia - 2
CC. AA. en conjunto 9 2
Una o varias CC. AA, 11 9
CC. LL. en conjunto 1 2
CC. AA.y CC. LL. en conjunto 1 -

Ministerio de Hacienda y AA. PP, CC. AA. y Ministerio de
Empleo y Seguridad Social

Todas las AA. PP, 15 i
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La aplicacion de las medidas automaticas de prevencion de la LOEPSF fue objeto de
diferentes recomendaciones a lo largo del 2015. Desde el inicio del ejercicio, la AlRef hizo
recomendaciones a las CC. AA. v al Ministerio de Empleo vy Seguridad Social sobre la conveniencia
de realizar el seguimiento de su ejecucion presupuestaria v ajustar su gasto para garantizar el cum-
plimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Estas administraciones informaron sobre sus
mecanismos para el seguimiento de la ejecucion presupuestaria. Por su parte, el Ministerio de Em-
pleo también sefialé que la naturaleza de sus actuaciones hace que no sea posible tomar medidas
a corto plazo, sino a medio plazo, como las implementadas a través de las Ultimas reformas. De cara
al 2016, la aplicacion de los mecanismos automaticos también se recomendd a las CC. AA. insistien-
do en la necesidad de que la intervencion general o unidad equivalente de cada CC. AA. informase
periédicamente al gobierno autondmico del seguimiento de la ejecucion presupuestaria vy alertase
sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccion temprana de las desviaciones que pu-
dieran producirse. Todas las CC. AA. respondieron indicando que sus intervenciones, habitualmente a
través de la Consejeria de Hacienda, realizan informes periédicos sobre la ejecucion presupuestaria
a los consejos de gobierno.

La AIReF recomendé la adaptacion de los PEF a la realidad de cada comunidad au-
ténoma. Tras no activarse los mecanismos de correccion de manera temprana para adelantar la
presentacion como habia recomendado en el 2014, la AlReF reiterd la necesidad de garantizar los
aspectos sustanciales de la LOEPSF flexibilizando, en lo necesario, los aspectos procedimentales
para su aprobacion, asf como su contenido. En este mismo sentido, la AlRef también insistié en
varias recomendaciones en la importancia de la programacion plurianual a medio plazo. EI ministerio
entendio que las CC. AA. ya realizan una programacion plurianual que remiten antes del 15 de marzo
y que todas las CC. AA. cumplen con este requisito. Por tanto, los presupuestos anuales estarfan
encuadrados en esa programacion. Por su parte, las CC. AA. expusieron sus esfuerzos para incorporar
la planificacion plurianual a los procedimientos presupuestarios con diferentes grados de avance
en cada comunidad. Muchas de ellas sefialaron la dificultad de realizar previsiones plurianuales sin
contar con una estimacion de los recursos del sistema de financiacion.

La AlIReF realizé diversas recomendaciones sobre los PEF presentados por incumpli-
miento de las reglas fiscales en el 2014. £n este sentido, consideraba necesaria la inclusion
de medidas adicionales en el 2015 vy el 2016 para cumplir los objetivos por parte de la Region de
Murcia v de Catalufia y en el 2015 en el caso de la Comunidad de Madrid. También recomendo a
Aragdn que concretase las medidas previstas. Aunque el PEF aprobado para Catalufia recogia cam-
bios respecto al informado previamente, no se incorporaron medidas de cuantia significativa, por
lo que la AIReF considerd que no se ha cumplido la recomendacion. Por otra parte, en la medida en
que los PEF de Aragdn, Regién de Murcia y Comunidad de Madrid no fueron aprobados, no es posi-
ble pronunciarse sobre el cumplimiento de estas recomendaciones. Asimismo, la AlReF recomendd
aportar informacion adicional en el programa de estabilidad por subsectores para que pudiera ser
considerado como el PEF de la AC y la Seguridad Social, a lo que el Ministerio de Hacienda y AA. PP,
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contestd explicando que el nivel de detalle del programa de estabilidad es el mismo que el de los
PEF vy destaco lainclusion de nueva informacion en la actualizacion de este ejercicio. No obstante, la
AlReF mantuvo que esta informacion no es suficiente.

Los PEF informados por la AlReF no fueron aprobados, con la excepcion de Cataluiia.
Esta circunstancia tiene un impacto negativo sobre la posibilidad de cumplir los objetivos de esta-
bilidad presupuestaria por parte del subsector de las CC. AA. Inicialmente, el Ministerio de Hacienda
y AA. PP. sefiald que los PEF seguirfan su calendario habitual, que la configuracion de los PEF ya re-
cogla dichos aspectos y que no consideraba necesario su extension a un marco plurianual de tres o
cuatro afios. Por otro lado, las CC. AA. que remitieron su PEF a la AlIRef habrian cumplido en términos
generales con esta recomendacion aportando informacién plurianual. llles Balears no remitié ninglin
PEF a la AlReF, incumpliendo, por lo tanto, la obligacion contenida en la LOEPSF, v esta falta de
remision impidio el cumplimiento de la recomendacion. En cuanto a la recomendacion de estudiar la
aplicacién de los mecanismos coercitivos a las comunidades que habfan incumplido repetidamente
sus objetivos presupuestarios, el Ministerio de Hacienda y AA. PP. sefialé que su valoracion quedaria
supeditada a la presentacion de los PEF.

La AIReF solicito la activacion de las medidas preventivas del articulo 19 de la LOEPSF
para las CC. AA. con mayores desviaciones y de caracter recurrente, como fueron Ex-
tremadura, Catalufia, Region de Murcia y Comunitat Valenciana. Teniendo en cuenta el previsible
incumplimiento de sus objetivos en el 2016, la AlIRef recomend al Ministerio de Hacienda y AA. PP,
que solicitase una planificacion plurianual detallada para alcanzar una senda de estabilidad presu-
puestaria atendiendo a su situacion particular, la cuantia del ajuste arealizar v la sostenibilidad de su
deuda publica. Esta recomendacion fue también incluida en los informes de los PEF de Extremadura
y Comunitat Valenciana.

€l Ministerio de Hacienda y AA. PP. no respondi6 a la solicitud de activacion de las
medidas, aunque sefiald que las CC. AA. ya estarfan cumpliendo con la recomendacion de una
planificacion plurianual segun lo regulado en el articulo 29 de la LOEPSF. Por el contrario, la AlIReF
considerd que este requisito legal no es suficiente vy que esta planificacion debe ser creible v fac-
tible concretandose en los presupuestos v en el PEF de cada comunidad. Ademas, insistié en que
es necesario contextualizar en un horizonte plurianual la elaboracion, discusion y aprobacién de los
PEF, lo que no se cumpliria con la programacién mencionada por el Ministerio de Hacienda y AA. PP.
Asimismo, reconociendo la utilidad de conocer los recursos del sistema de financiacién, la AlReF
considerd que la ausencia de una estimacion oficial no impide realizar ejercicios de previsién v pla-
nificacion plurianual.

Los PGE incluyeron una disposicion adicional que daba cumplimiento a las sucesivas
recomendaciones sobre la situacion financiera de la Seguridad Social. La disposicion
adicional octogésimo quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2016 estable-
ce que: «.. el Gobierno avanzara en procurar la compatibilidad de los objetivos de estabilidad presu-
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puestaria y sostenibilidad financiera, con los de plena financiacion de las prestaciones no contributi-
vas y universales a cargo de los presupuestos de las AA. PP, para lo cual valorara las condiciones de
las prestaciones incluidas en el sistema que puedan tener esta consideracion». El desarrollo de esta
disposicion podria ser una via para cumplir con la recomendacion de la AlReF. Ademas, el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social sefiald que su implementacién serfa, en todo caso, acordada en el
seno del Pacto de Toledo.

La AIReF insistié en varias recomendaciones sobre la necesidad de analizar la capa-
cidad financiera de cada subsector atendiendo a los servicios prestados de acuerdo
con el reparto competencial vigente. £l Ministerio de Hacienda y AA. PP. considero que este
analisis se estaba llevando a cabo vy se habia concretado en la reforma local. En cualquier caso, con-
sideraban que es competencia del Gobierno determinar el momento oportuno para plantear este
analisis. También matiz6 que el sistema de financiacion no debe adecuarse al nivel de gasto sin mas
consideraciones, sino que deberia tener en cuenta el gasto que se deriva del respectivo ambito com-
petencial establecido en la normativa reguladora del régimen local. Asimismo, el ministerio conside-
raba que estaria pendiente de regulacion el sistema de financiacion y la asuncion de competencias
por las CC. AA. derivada de la Reforma de la Administracion Local. Por su parte, la AIReF mantuvo que
resulta fundamental adecuar el nivel de gasto a los recursos derivados del sistema de financiacion
y al cumplimiento de la regla de gasto.

La regla de gasto fue objeto reiterado de recomendaciones en los informes. La AlRef
defendié que el Ministerio de Hacienda y AA. PP. debfa desarrollar normativamente el contenido
del articulo 12 de la LOEPSF con el fin de contar con una regulacion completa de la regla de gasto
incluyendo aspectos relativos al calculo, aplicacion y procedimientos de intercambio de informacion
entre las AA. PP. En este contexto, serfa de gran utilidad la creacion de grupos de trabajo en el seno
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision Nacional de la Administracién Local, en
los que se reflexione y debata en profundidad sobre esta regla. Asimismo, la AIReF recomendd que
en los presupuestos de las CC. LL. se asegurase la coherencia entre el objetivo de estabilidad presu-
puestaria vy el cumplimiento de la regla de gasto.

La publicacion por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) de
un manual para el calculo de la regla de gasto en el ambito de las CC. AA. dio respues-
ta a una de las recomendaciones de la AlReF. Una vez publicadas las gufas para CC. AA.y CC.
LL., el Ministerio de Hacienda y AA. PP. consideraba que no es necesaria una orden ministerial que re-
gule la metodologia. A este respecto, la AIReF mantuvo que determinados aspectos de la regulacion
actual contenida en el articulo 12 de la LOEPSF no estaban suficientemente desarrollados como
tampoco lo estaria la metodologia necesaria para su calculo ni el procedimiento de remision de la
informacion necesaria para que cada administracion pueda calcular a prioriy hacer un seguimiento
de la regla de gasto. Por este motivo, la AlRef considerd necesario que todos estos elementos se
desarrollen mediante una orden ministerial y que se creen grupos de trabajo en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision Nacional de Administracion Local.
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La AIReF recomendé para las CC. AA. el establecimiento de objetivos de déficit dife-
renciados en el 2016 y el 2017 de manera que fuera posible la senda de convergen-
cia al equilibrio para el 2018. Ademas, para proximos ejercicios la fijacion de objetivos deberia
basarse en un andlisis previo de factibilidad, de manera que fueran realistas y alcanzables, y en la
coherencia del objetivo de estabilidad presupuestaria con el cumplimiento de la regla de gasto. No
obstante, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF), tras el correspondiente debate, informo
favorablemente la propuesta del Ministerio de Hacienda y AA. PP, con objetivos idénticos para to-
das las CC. AA, que posteriormente fue aprobada por el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de
septiembre de 2015. Ademas, el Ministerio de Hacienda y AA. PP. defendié que en la medida en
que el presidente de la AIReF es miembro del CPFF con voz pero sin voto, la AlReF habria tenido
la oportunidad de realizar una propuesta de fijacion de objetivos en dicha reunion. Sin embargo, la
AlRefF consider6 que su competencia es la de informar con caracter previo a su presentacion en el
CPFF la propuesta de objetivos elaborada por el Ministerio de Hacienda y AA. PP, pero que no cuenta
con competencias para realizar una propuesta concreta de fijacion de los objetivos, salvo peticion
expresa por parte del CPFF,

La AIReF recomendé establecer un sistema de fijacion de objetivos de deuda que
cumpla la funcion de control del endeudamiento. £n este sentido, el Ministerio de Hacienda
y AA. PP. considerd que el actual sistema es acorde con la normativa vigente y tiene en cuenta los
compromisos europeos. Respecto a la recomendacion de una revisién creible de la senda de reduc-
cion de la deuda publica, el Ministerio de Hacienda y AA. PP. reiteré que considera que la disposicion
transitoria primera de la LOEPSF establece una prevision para la revision de la senda de reduccion
de la deuda publica v que seria en cumplimiento de esta disposicion, y con los limites que establece
la gobernanza de la UE, cuando se procediera a su aplicacion. No obstante, la AlReF insistio en que
el sistema no cumple la funcion de control del endeudamiento vy que la senda no resulta factible.

€l Ministerio de Economia y Competitividad recibié recomendaciones sobre la trans-
parencia de sus metodologias y previsiones. Por su parte, el Ministerio de Economia y Com-
petitividad se comprometio a estudiar el modo de cumplir la recomendacién sobre la publicacion de
las metodologias, los supuestos vy los parametros pertinentes que sostengan las previsiones ma-
croeconomicas. En el caso del Informe sobre |la Metodologia para el Calculo de las Previsiones Ten-
denciales de Ingresos v Gastos v la Tasa de Referencia de Crecimiento, se establecio a nivel técnico
entre el Ministerio de Economia y Competitividad vy la AIReF un didlogo informal de caracter abierto
y constructivo sobre la aplicacion de las recomendaciones, cuyo resultado final estarfa pendiente de
la aprobacion de la Orden Ministerial. Ademas, la AIReF emitié una recomendacion sobre el contenido
que deberfa tener la APE, a lo que el Ministerio de Hacienda y AA. PP.respondi6 que consideran que
el contenido actual se ajusta ala normativa espafiola y comunitaria, aunque tomaron nota en el caso
de la tasa de referencia de la regla de gasto para su inclusion en préximos ejercicios.
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3.2. Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

En el desarrollo de las actuaciones de la AIReF se plantearon algunas deficiencias
en la informacion relevante y necesaria para la emision del informe. Estas deficiencias
generaron limitaciones al alcance del objeto del informe ya que no ha podido disponerse de infor-
macion suficiente para llevar a cabo su labor de analisis, lo que dificultd o imposibilitd pronunciarse
sobre determinados aspectos exigidos por la normativa vigente. En estos casos, también se indicd
el modo de superar las deficiencias de informacion planteadas a través de recomendaciones sobre
las que se aplica el principio de «cumplir o explicars.,

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Administracion Central 3 -
Ministerio de Hacienda y AA. PP, - 18
Resto Admon. Central 2 2
CC. AA. en conjunto V 1
CC. AA. y Ministerio de Hacienda y AA. PP - 2
CC. LL. en conjunto 6 -
Todas las AA. PP, 5 =

La regla de gasto fue objeto de un elevado nimero de recomendaciones sobre limita-
ciones al alcance. La AlRefF recomendo la inclusion de informacion suficiente en los presupuestos
de todas las AA. PP, asi como en las lineas fundamentales, los PEF vy en el programa de estabilidad
de los datos necesarios en términos de contabilidad nacional para el calculo de la regla de gasto.
Estainformacion es necesaria para que la AIReF en el ejercicio de sus funciones pueda pronunciarse
ex ante sobre el cumplimiento de la regla.

€l cumplimiento de esta recomendacion fue desigual por administraciones. El Minis-
terio de Hacienda y AA. PP. considerd que no tiene obligacion de incluir en el Informe Econémico Fi-
nanciero que acompafia a los PGE el dato de empleos no financieros con el desglose necesario para
el calculo de la regla de gasto, asi como informacion sobre la metodologia utilizada. Por el contrario,
todas las CC. AA. que se pronunciaron sobre las recomendaciones se comprometieron a incluir dicha
informacion en sus proyectos de presupuestos para el 2016. Finalmente, aunque Ia guia metodo-
l6gica se publicd con caracter general de manera posterior a la elaboracion de sus presupuestos,
las CC. AA. de Galicia, Canarias, Castilla y Ledn, La Rioja, Regién de Murcia y Andalucia cumplieron
su compromiso de incluir la informacion sobre la regla de gasto en sus respectivos proyectos de
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presupuestos. En el ambito de las CC. LL,, el ministerio defendié que proporcionan la informacion
establecida por la normativa, mientras que en el caso de los PEF, se comprometid a valorar la con-
veniencia de incluir mas informacion. No obstante, el ministerio comunicd su compromiso de incluir
informacion sobre el grado de cumplimiento de la regla de gasto en sus informes mensuales de
contabilidad nacional.

La AIReF recomendé la elaboracion de los presupuestos iniciales y de las previsiones
de liquidacion en términos de contabilidad nacional. Esta informacion resulta fundamental
para analizar la adecuacion de los presupuestos a los objetivos de estabilidad presupuestaria. En
este sentido no se produjo ninglin avance en la presentacion de los presupuestos para el 2016. En
esta misma linea, se recomendd que el Ministerio de Hacienda y AA. PP. publicara informacion sobre
el impacto econdmico en el ejercicio de las competencias normativas tributarias de las CC. AA. y que
incluyera en los PGE informacién sobre las entidades que sin tener naturaleza publica forman parte
del subsector AC seglin el sistema europeo de cuentas nacionales (SEC) 2010.

Los objetivos de deuda publica también fueron objeto de recomendaciones sobre
limitaciones al alcance. La informacion sobre la deuda publica de la AC y las CC. AA. en sus pre-
supuestos no es suficiente para verificar el cumplimento de sus objetivos. El Ministerio de Hacienda
y AA. PP. considera que el Proyecto de PGE contiene la suficiente informacién para determinar el
cumplimiento del objetivo de deuda publica de la AC, ya que recogeria el endeudamiento del Estado
y de todos los entes y organismos que forman parte de la AC. No obstante, valorara la posibilidad de
proporcionar esta informacion de manera mas accesible, dentro de los medios disponibles y siem-
pre que No suponga incremento alguno en los costes de funcionamiento. Por su parte, las CC. AA.
se comprometieron a incluir la informacion en sus presupuestos, a pesar de que el propio sistema
de fijacién de los objetivos de deuda impide conocer los objetivos a efectos de valorar ex ante su
cumplimiento.

La AIReF también recomendé la publicacion en los PGE de la informacion sobre el
indice de revalorizacion de las pensiones (IRP). £l Ministerio de Empleo y Seguridad Social
entendid que la informacion ofrecida es suficiente para deducir la aplicacién del minimo fijado por
la normativa v que corresponderia ofrecer mas informacion cuando el resultado esté por encima del
minimo. Por el contrario, teniendo en cuenta la relevancia para el conjunto de la sociedad de este
asunto, es conveniente obrar con la mayor transparencia, por lo que la AlReF insistié en que esta
informacién debe hacerse publica independientemente del resultado de la férmula.

En el ambito de las CC. LL., la AIReF recomendé al Ministerio de Hacienda y AA. PP.
que incremente la informacién sobre el subsector. Ademas, deberia ofrecerse mayor in-
formacion sobre los seis grandes ayuntamientos v facilitar el acceso de la AlReF a la informacion
en términos similares al vigente para los organos de tutela de las CC. LL. Por su parte, el ministerio
se comprometio a facilitar la informacion que la AlReF precise vy a valorar la disponibilidad de mayor
informacion sobre los grandes ayuntamientos, sin considerar necesario el establecimiento de un
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sistema de acceso a lainformacién especifico. La AIReF insistio en que un sistema de acceso similar
al existente para los 6rganos de tutela serfa la forma mas eficiente de acceder a dicha informacion.

3.3. Propuestas de las opiniones

La AIReF emitié en el 2015 cinco propuestas en la opinion sobre revalorizacion del
IRP para el 2016. tstas propuestas iban destinadas al subsector de la Seguridad Social v trata-
ban sobre los procedimientos para el calculo del IRP y mejoras en la transparencia en torno a este
elemento fundamental del sistema publico de pensiones.

Alguna de estas propuestas habia sido recogida previamente como una recomenda-
cion en un informe, como Ia de publicar los datos para el calculo del IRP en los PGE. Otras pro-
puestas habian sido ya realizadas en la opinion del ejercicio anterior, como explicitar el método para
resolver el problema de circularidad de la formula del IRP.

3.4. Orientaciones de buenas practicas en informes y opiniones

La AIReF plasmé en sus publicaciones hasta un total de 16 orientaciones de buenas
practicas para las AA. PP, junto con las recomendaciones de los informes. Con estas orientaciones,
la AIRef propone el uso de buenas practicas en el ambito de la politica fiscal y no pretende que las
administraciones destinatarias apliquen el principio de «cumplir o explicar». No obstante, se presta
especial atencion a aquellas orientaciones que puedan suponer la correccion de deficiencias detec-
tadas en la aplicacion de otra normativa distinta de la vigente en materia de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera, principalmente en el ambito de la mejora de la transparencia.

Orientaciones de buenas practicas

Administracion Central 8 -
Ministerio de Hacienda y AA. PP, - 6
Ministerio de Economia y Competitividad - 8
CC. AA. en conjunto 2 2
CC. LL. en conjunto 1 -

Todas las AA. PP, 5 -
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Estas orientaciones son relativas a la mejora de la transparencia en la gestion de los
recursos publicos (10), vy de los procedimientos presupuestarios (6). De manera detalla-
da, estas orientaciones se recogen en el anexo.

3.5. Valoracién de la aplicacion de las recomendaciones, propuestas y
orientaciones de buenas practicas

Las recomendaciones son una herramienta esencial de la AlIReF. tsta es Ia principal he-
rramienta con la que la normativa actual dota a la AlRef para cumplir su mandato, que se comple-
menta con las propuestas de Ias opiniones vy las orientaciones de buenas practicas.

La AlIReF progresé en sustanciar el principio de «cumplir o explicar». La Resolucion
14/2015 sobre el calendario de solicitud y recepcion de informacion para la emision de informes y
el seguimiento de las recomendaciones para el 2015 supuso la adopcion de unos procedimientos
y canales de comunicacion con las administraciones competentes, lo que permite sistematizar el
seguimiento de las recomendaciones. Asimismo, la publicacién trimestral del seguimiento de las
recomendaciones en la pagina web incrementa los costes reputacionales de no seguir el principio
de «cumplir o explicar.,

Las AA. PP. estan interiorizando la aplicacion del principio de «cumplir o explicar».
Este principio debe entenderse principalmente como una via para articular un didlogo constructivo y
transparente entre las AA. PP,y la AIReF. En este sentido, todas las administraciones han respondido
a las comunicaciones de la AlRefF. Al mismo tiempo, los informes recogen los antecedentes sobre
las recomendaciones y el seguimiento que se ha hecho de estas, adaptandose a la evolucion de los
acontecimientos v a la reaccion de las administraciones.
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4 . Actividad institucional

4.1. Relaciones institucionales

La AIReF continué fortaleciendo sus relaciones institucionales, tanto nacionales como
internacionales. En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley Organica 6/2013 vy en su plan de ac-
tuaciones para el 2015, el presidente de la AlReF comparecio por primera vez ante el Congreso v
el Senado, para presentar la institucion y rendir cuentas de su actividad. Ademas, en este segundo
afio de existencia, la AIReF incidi¢ especialmente en Ias relaciones con los Gobiernos autonémicos,
al tiempo que mantuvo frecuentes encuentros con representantes del Gobierno central vy la socie-
dad civil. En el plano internacional destaca el impulso para la creacion de una Red de Instituciones
Fiscales Independientes (IFI) de la UE, de la que el presidente de la AlReF ostenta su presidencia por
un periodo de dos afios.

€l Presidente de la AlReF comparecié ante el Congreso y el Senado e/ 10 de marzo vy el
23 de septiembre, respectivamente. Ante la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas del
Congreso expuso el trabajo realizado en el primer afio de la institucion vy los retos que esta encara,
con el compromiso de seguir mejorando la transparencia de los procedimientos presupuestarios y
la credibilidad de las finanzas publicas. Ante la Comision de Presupuestos del Senado, el presidente
comparecio con ocasion de la tramitacion de los PGE para el 2016. En relacién con los proyectos
de presupuestos de las AA. PP. destacd la doble funcién de la AlReF: de andlisis de las previsiones
macroeconomicas del Gobierno antes de su inclusion en los proyectos de presupuestos y de elabo-
racion del Informe sobre los Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administra-
ciones. El presidente también resumié brevemente los trabajos de la AIReF hasta el momento sobre
la regla de gasto v la sostenibilidad de los déficits de la AC y la Seguridad Social.

La AIReF continué impulsando sus relaciones con las CC. AA., manteniendo en el 2015 con-
tactos con todas ellas y reuniones presenciales con diez Ejecutivos Autondmicos y sus correspondien-
tes representantes de Hacienda (del Pais Vasco, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Aragdn, Cataluiia,
Extremadura, Comunitat Valenciana, Region de Murcia, llles Balears y Comunidad de Madrid). Ademas,
particip6 en las reuniones y grupos de trabajo del CPFF v de la Comision Nacional de Autoridades
Locales (CNAL). Respecto de las relaciones con la Administracion General del Estado, también se han
mantenido reuniones con distintos departamentos v a diversos niveles técnicos vy directivos.
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La AIReF también mantuvo reuniones con académicos, representantes de la sociedad
civil y los medios. Conforme a su plan de actuaciones, la AIReF firmé convenios de colaboracion
con las Universidades Carlos Ill, Auténoma de Madrid vy con la Barcelona Graduate School of Eco-
nomics, para que estudiantes de Ultimo afio de grado v posgrado puedan realizar practicas en la
institucion,

En el 2015 la AIReF reforz6 intensamente su actividad internacional, particularmente
su cooperacién con otras IFI. En septiembre del 2015 la AIReF fue una de las 21 IFI firmantes del
Acuerdo de Bratislava®, mediante el que estas instituciones formalizaron su propia red europea (véa-
se el detalle en el recuadro siguiente). También establecio fluidos canales de comunicacion con otras
IFI para reforzar la cooperacion e intercambio de buenas practicas. Concretamente, se realizaron
visitas a las IFl eslovaca (CBR) y holandesa (CPB).

Las IFl mantuvieron su primera reunion con los alternos del Comité de Asuntos Eco-
némicos y Financieros, una novedad destacada en sus relaciones con las instituciones de la UE.
En esta reunion, el presidente de la AIReF presento los objetivos, miembros vy actividad de la citada
red. Entre otros temas se debatieron las relaciones de Ias IFI con este comité y la Comisién Europea,
con el objetivo de que las IFl estén al tanto de la actualidad del marco de gobernanza fiscal comuni-
tario en el que desarrollan su actividad.

Se participé también de forma activa en las redes de IFl amparadas por la Comision
Europea y por la OCDE. En el primer caso, se asistio a las dos reuniones de la red impulsada por
la DG-ECFIN (la llamada EUNIFI) del 22 de junio y el 10 de diciembre. Estas reuniones (que eran la
3%y la 4° de esta red) tuvieron por objeto la presentacion de los Ultimos avances de la DG-ECFIN de
la Comision Europea en términos de indicadores de actividad de Ias IFI, asi como la presentacion de
resultados y experiencias de diferentes institucionales fiscales (entre ellas la AlReF). Al igual que
en el 2014, el presidente de la AlReF asistié a la 72 reunion anual de IFl y Oficinas Presupuestarias
Parlamentarias de la OCDE, participd en sus distintas sesiones y fue ponente de la dedicada a las
relaciones entre las IFl y otras instituciones oficiales.

También se han establecido relaciones mas alla del ambito europeo. £n este sentido,
se intercambi¢ informacion con el Banco Central de México, el secretario de Estado de Hacienda
mexicano v el director del departamento de las Américas del FMI. El presidente particip6 también en
la Conferencia sobre Politica Fiscal para el Crecimiento a Largo Plazo, organizada por el FMI en Tokio.

2. Consejo Fiscal de Austria (Fiskalrat), Consejo Fiscal de Chipre, Consejo Econdmico danés, Consejo Fiscal de Estonia, Tribunal
de Cuentas de Finlandia, Departamento de Evaluacion de Politica Fiscal, Alto Consejo de Finanzas Publicas de Francia, Consejo
Asesor Independiente del Consejo de Estabilidad aleman, Oficina Presupuestaria del Parlamento griego, Consejo Fiscal hiingaro,
Consejo Fiscal de Irlanda (IFAC), Oficina Presupuestaria del Parlamento italiano, Consejo de Disciplina Fiscal de Letonia, Tribunal de
Cuentas de Lituania, Consejo Nacional de Finanzas Publicas de Luxemburgo, Consejo Fiscal de Malta, CPB Oficina para el Analisis
de Politica Econémica de los Paises Bajos, Consejo de Finanzas Publicas de Portugal, Consejo de Responsabilidad Presupuestaria
de Eslovaquia, Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal de Espafia (AlRef), Consejo Fiscal Sueco y Oficina para la Res-
ponsabilidad Presupuestaria del Reino Unido (OBR).
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Por segundo aiio consecutivo se organizé en la sede de la AlReF un seminario con-
junto con el FML. En esta ocasion, se centrd en la politica fiscal en paises descentralizados?. Las
sesiones estuvieron abiertas tanto a las Administraciones como a la academia, con mas de setenta
asistentes. Como ponentes se contd con expertos internacionales de varios paises, del propio FMI
y de instituciones publicas europeas, asi como con una importante representacion de las CC. AA. y
de la Federacion Espafiola de Municipios vy Provincias (FEMP). Se cumplié asi uno de los principales
objetivos del seminario, que era servir de foro de encuentro e intercambio de opiniones en la materia
a sus principales actores.

La AIReF también conto con la presencia de ponentes de instituciones internaciona-
les y responsables de la Administracion de otros paises. De manera regular y con animo
formativo y divulgativo se han abordado temas mas técnicos, como la medicion del esfuerzo fiscal
discrecional, o mas practicos, como la disciplina fiscal en el contexto federal aleman. La AlReF recibid
arepresentantes de organismos internacionales interesados en conocer la situacion presupuestaria
y de la economia espafiola, destacando la Comision Europea, el BCE, el FMI 'y la OCDE.

RECUADRO 11: Red de Instituciones Fiscales Independientes Europeas (EUIFIs).

e Fecha de constitucion: 11 de septiembre de 2015, por los firmantes del Acuerdo de Bratislava.

e Objeto: La Red es independiente, voluntaria, inclusiva y abierta a todas las Instituciones Fiscales
que operen en la Unién Europea. Se constituye como un foro para intercambiar opiniones, experien-
cias y recursos en las areas de interés comun de sus miembros.

e Actividades de la Red en 2015: Dos reuniones de su Comité para Asuntos de la UE y reuniones
con representantes de todas las instituciones de la UE asi como representantes de think-tanks. De
hecho, su primer objetivo fue el acuerdo de una posicién comun sobre las reformas de gobernanza
del marco fiscal europeo que fueron trasladadas a dichas instituciones. En concreto, el position pa-
per se pronuncia sobre tres aspectos del debate actual y que son de relevancia para las IFl: el refuer-
zo de las IFl dentro del marco fiscal europeo v su interaccién con el European Advisory Fiscal Board,
la necesidad de simplificacion de las reglas fiscales vy la efectiva ejecucion de |a legislacion existente
enlos ambitos nacionales. Ademas, se aprobaron los procedimientos internos (lWorking Procedures)
del Comité para Asuntos de la UE. Los accesos al calendario de reuniones v al texto integro del posi-
tion paper estan disponible en su pagina web: http:/www euifis.eu/.

e Organigrama: Cuenta con un presidente (chair) un vicepresidente (deputy chair)y el citado Co-
mité para Asuntos Europeos. Ademas, existe un Secretariado de apoyo técnico y administrativo.

- Presidencia: José Luis Escrivd, presidente de la AlReF, por un periodo de dos afios.

- Vicepresidencia: Ludovit Odor, presidente del Consejo de Responsabilidad Presupuestaria es-
lovaco (CBR).

- Miembros del Comité: La participacion es voluntaria y abierta a todas las IFl de la UE. De
acuerdo con el procedimiento aprobado, el comité toma sus decisiones por consenso y determi-
na las posiciones de la Red en sus relaciones con otras instituciones comunitarias (incluyendo

3. Todas las presentaciones y conclusiones sobre el seminario se pueden encontrar en la pagina web de la AlReF.
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las del marco fiscal europeo). Tras la incorporacion del Fiskalrat de Austria en 2016, el Comité se
compone de 9 IFls. Ademas de la IFl austriaca, son miembros: la Oficina Presupuestaria del Parla-
mento italiano, el Consejo Asesor del Consejo de Estabilidad aleman, el Consejo fiscal irlandés, el
Consejo Nacional de Finanzas Publicas de Luxemburgo, el CPB holandés, el Consejo de Finanzas
Pulblicas portugués, el CBR eslovaco vy la AlReF.

- Secretariado: Formado por personal de las IFl a las que pertenezcan el presidente y el vicepre-
sidente, ademas de la contribucién voluntaria de otros miembros de la Red.

4.2. Actividades de comunicacion

La AIReF desplegé en el 2015 una politica de comunicacion proactiva, dirigida a lo-
grar la maxima difusion de las actividades de la AIReF. £l afio 2015 ha sido el primer ejer-
cicio completo de actividad de la institucion, en el cual se realizd la publicacion de todos los informes
y opiniones recogidos en la ley de creacion de la AlRef. Ademas, la AlReF hizo un singular esfuerzo
de divulgacion de las recomendaciones emitidas en sus informes, asi como del didlogo establecido
con las distintas AA. PP. sobre la base del principio de «cumplir o explicar». La institucion también di-
fundid otros trabajos relacionados con su actividad principal, como los resultados del modelo Mipred
de seguimiento del PIB en tiempo real y del Metcap de evolucion del PIB trimestral en las CC. AA. Por
ultimo, la AlRef se ha querido situar a la cabeza en el ambito publico en materia de transparencia y
publica de forma recurrente toda la informacion relativa a su gestion econdémica, contratacion, pre-
supuestos de gastos y actas del comité directivo, entre otras cuestiones relevantes.

La institucion utilizé distintos canales para lograr la maxima difusién, como las reunio-
nes o briefings con los medios de comunicacion y la emision de notas de prensa y notas informa-
tivas, reuniones individuales con periodistas v lideres de opinion, la publicacion en la web de todas
las novedades, el envio por correo electronico a diferentes instituciones y grupos de interés de las
novedades y el uso —aunque todavia incipiente— de las redes sociales.

La presencia de la AIReF en los medios de comunicacion se extendié mas alla de la
publicacion de informes, opiniones o documentos de trabajo. Los datos, los analisis y Ias
opiniones difundidos por la AlRef se han convertido en una referencia clave a la hora de abordar
los temas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad de las finanzas publicas en los medios de
comunicacion y en el ambito académico. El analisis cualitativo muestra que en el 2015 se consolidd
una relacion muy fluida con los medios ahondando en |la comunicacion bidireccional. Los medios res-
pondieron con amplia cobertura a las publicaciones difundidas por la institucion, al tiempo que cada
vez solicitaron mas informaciones. Cuantitativamente, esto se reflejo en mas de 4.345 impactos
en prensa escrita y casi 9.000 en prensa online, 1o que supone un incremento de entorno al 90 %
respecto al 2014, en términos homogéneos. Esta estrategia de comunicacion se extendio a los
medios regionales.
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Indicadores web AlReF

Paginas vistas 249,203
Sesiones 62400
Usuarios Unicos 26163
Paginas por sesion 3,99
Duracion media de la sesion 4'26"

En el 2015, se produjo un destacado incremento de la actividad en la pagina web.
La pagina web de AIReF ha sido la herramienta de comunicacion mas potente de la institucion. Los
datos de Google Analytics muestran un destacado crecimiento en los principales Key Performance
Indicators (KPI) de la actividad divulgativa, tal y como se puede ver en el cuadro adjunto. Los da-
tos de la actividad de la web de la AIReF muestran una tendencia creciente en la incorporacion de
usuarios Unicos vy también un alza continuada en el nimero de sesiones registradas, que confirman
el creciente interés de los usuarios en los contenidos publicados.

Usuarios web AIReF
(media 365 dias anteriores)

130
120
110
100

90

15/07/2015
30/07/2015
14/08/2015
29/08/2015
13/09/2015
28/09/2015
13/10/2015
28/10/2015
12/11/2015
27/11/2015
12/12/2015
27/12/2015

La actividad en las redes sociales comenzé a tomar relevancia como canal de difusion
de la AIReF. La actividad en la web también se intensificé como reaccion a la difusion, incipiente
todavia en el 2015, de los contenidos publicados a través de las redes sociales. Se dieron los pri-
meros pasos en Twitter y LinkedIn con un incremento de seguidores hasta los 263y 83 respecti-
vamente al cierre del 2015, La AlReF inaugurd su propia pagina de Facebook, que a final del afio
acumulaba 39 seguidores. Por Ultimo, también es importante destacar la evolucién de los usuarios
interesados en recibir las newsletters de |a institucion que se incrementaron hasta los 202 suscrip-
tores al cierre del 2015.







Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal @

5 . Seguimiento del Plan de Actuaciones 2015

La actividad de la AIReF se articulé en torno a los ejes definidos en el Plan Estraté-
gico 2015-2020. £l plan estratégico se desarrolla mediante los planes de actuaciones anuales,
asegurandose la coherencia entre la planificacion a corto y medio plazo.

€l objetivo de este apartado es permitir un facil seguimiento del Plan de Actuaciones
del 2015. De esta forma, la memoria se constituye como un elemento esencial de Ia rendicion de
cuentas de la institucion ante la sociedad. Para facilitar el seguimiento del plan, se ha incluido como
anexo un cuadro con las actuaciones en él propuestas, clasificadas seglin los ejes v lineas de actua-
cién del Plan Estratégico y segln su situacion al finalizar el ejercicio.

€l Plan de Actuaciones del 2015 garantizaba las tareas que por ley tiene encomenda-
das la AIReF, como la emision de los informes y opiniones, e iniciaba avances en otras areas. Entre
estas destacaban: la mejora de |a transparencia en el uso de las cuentas publicas y de las practicas
presupuestarias, el analisis continuo de la normativa comunitaria aplicable v la efectiva aplicacion de
la LOEPSF en los distintos niveles de las AA. PP,

€l desarrollo del Plan de Actuaciones del 2015 se vio condicionado por la limitada
disponibilidad de recursos humanos. Dentro de Ias actuaciones para el 2015 estaba prevista
la ampliacion de la relacién de puestos de trabajo de la institucion. En la medida en que no se pudo
disponer de los recursos humanos inicialmente estimados, la AIReF no pudo desarrollar la totalidad
de las actuaciones establecidas en el plan. Esto obligd a priorizar la asignacion de los recursos dis-
ponibles en aquellas actuaciones mas directamente relacionadas con la emision de los informes v
opiniones previstos por la normativa.

No obstante, la AlReF obtuvo avances sustanciales en cada uno de los ejes estra-
tégicos. Si bien no han podido culminarse todas las actuaciones previstas, hay que destacar que
se iniciaron los trabajos en la mayor parte de ellas. En el 2016 la AlReF continuara trabajando en
aquellas actuaciones que no se han podido concluir en el 2015, lo que se plasmara en el Plan de
Actuaciones del 2016.

Hay que destacar los notables avances en el objetivo especifico de seguimiento y en
el analisis de la situacion econémica y presupuestaria. £stos avances en el gje estratégico
de «contribuir a una mayor orientacion de la politica fiscal hacia la estabilidad presupuestaria resul-
tan» fundamentales como base para la elaboracién de los informes. En este sentido, se procedio
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a la modelizacion de las principales variables macroeconémicas v presupuestarias, vy a integrar las
previsiones y estimaciones en un marco contable simplificado. Estas actuaciones permitieron au-
mentar la robustez de los informes de la institucion, que de manera creciente fueron incorporando
los resultados de estos modelos en forma de bandas de confianza.

En su estrategia de promocion de la sostenibilidad financiera de las AA. PP., la AIReF
también avanzé en el analisis de la sostenibilidad de la deuda publica, tanto en térmi-
nos agregados como por administraciones. Se trabajo en el analisis del sistema de la Seguri-
dad Social desde la perspectiva de la sostenibilidad a largo plazo, lo que se plasmo principalmente en
la opinion sobre el IRP y, en cierta medida, en los informes correspondientes a este subsector. Por el
contrario, no fue posible profundizar en otros dmbitos relacionados con la sostenibilidad financiera,
como el periodo medio de pago a proveedores 0 la aplicacion de la Ley de Racionalizacion y Sosteni-
bilidad de la Administracion Local.

Las recomendaciones sobre transparencia y practicas presupuestarias capitalizaron
el trabajo del correspondiente eje estratégico. También se publicd el documento divulgativo
sobre la regla de gasto para fomentar el conocimiento sobre su funcionamiento.

La AIReF implanté una estrategia global de comunicacion, o que supuso un importante
avance en el eje de «contribuir a que la sociedad espafiola perciba los beneficios de la sostenibilidad
financiera». Los resultados de esta estrategia se exponen en otro apartado de esta memoria. Asi-
mismo, la AIReF también incrementd su presencia en diversos foros académicos para dar a conocer
su actividad. Dentro del objetivo de promocion de la investigacion econdmica en el ambito de la
politica fiscal, cabe destacar la concesién de siete becas a estudiantes para la formacion e investi-
gacion.

En el eje transversal se concentran las actuaciones fundamentales para sustanciar
la mision de la institucion. Ademas de las actuaciones recogidas en los apartados anteriores,
la AIReF continué mejorando vy publicando la metodologia de sus informes. Por otra parte, cabe re-
saltar los avances en la aplicacion del principio de «cumplir o explicars» como se ha evidenciado en el
apartado de seguimiento de los informes. Los avances fueron mas limitados en el ambito del deber
de colaboracion enla transmision de la informacion esencialmente por causas ajenas a la institucion.
En el objetivo especifico de «Gestion eficaz v transparente de los recursos humanos y financieros»,
se procedio a lo largo del ejercicio a la consolidacion de la estructura administrativa y de gestion.
No obstante, no fue posible, como se sefialaba anteriormente, la ampliacién de recursos humanos
inicialmente prevista.

La AIReF constituy6 en el 2015 su Consejo Asesor. La creacion del Consejo Asesor, compro-
miso del presidente ante el Congreso, supuso un importante avance en la rendicion de cuentas de la
institucion. Esta integrado por un total de diez miembros, nombrados por el presidente de la institu-
cién por un periodo de tres afios entre personas de reconocido prestigio nacional e internacional con
al menos diez afios de experiencia en materia de analisis presupuestario, econémico vy financiero.
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Durante el 2015, se reunid en cinco ocasiones y tratd asuntos relevantes para la institucion. Las
actas del Consejo Asesor son publicas y pueden consultarse en la web de la AlReF.

€l seguimiento del Plan de Actuaciones del 2015 en esta memoria sirve como base
para el diseiio del plan del siguiente ejercicio. Se esta articulando el Plan de Actuaciones
del 2016, para continuar con el desarrollo del Plan Estratégico 2015-2020 en paralelo con la elabo-
racion de la Memoria Anual de Actividades.
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6 . Gestion econémica y recursos humanos

6.1. Gestidon econdmica

La gestion econémica del presupuesto de la AlReF para el aiio 2015 estuvo condi-
cionada por factores externos. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2015
incluyd un presupuesto de 4,48 millones de euros, inferior al propuesto por la AlReF. El presupuesto
inicialmente aprobado se modificd con la incorporacion de remanentes de tesorerfa para financiar
inversiones elevando el presupuesto hasta 5,33 millones de euros. £l gasto finalmente ejecutado
ascendio a 4,71 millones de euros.

€l gasto ejecutado se centré principalmente en los gastos de personal, que alcanzan
el 59 % del total gastado. La ejecucion detallada de los gastos puede observarse en la tabla
siguiente. En el capitulo de gastos de personal, las resoluciones sobre productividad aprobadas por
la Secretarfa de Estado de Presupuestos y Gastos limitaron las posibilidades de ejecucion del pre-
supuesto. Por el contrario, los gastos de funcionamiento se ejecutaron casi en su totalidad. Los
gastos de inversion fueron elevados debido a las obras de adecuacion de la sede de la AlReF, lo que
permitié situar a todo el personal de la institucién en el espacio inicialmente adscrito por el Minis-
terio de Hacienda y AA. PP, evitando, de ese modo, alquilar otro local. Por dltimo, las transferencias
corrientes correspondieron principalmente a las ayudas concedidas para la realizacion de becas de
investigacion y formacién en la AlReF.

La AIReF puso en marcha una politica activa de transparencia en la gestion econémi-
ca. La seccién de transparencia de la pagina web incluye informacion sobre Ias retribuciones de los
miembros del comité directivo; la ejecucién mensual del presupuesto de gastos, asi como el detalle
de gastos superiores a 1.000 euros, v la recaudacion de ingresos por tasa. Ademas, también incluye
el perfil del contratante v la relacion de contratos, encomiendas de gestion y convenios de colabora-
cion firmados por la AlReF v las subvenciones concedidas.
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Ejecucion presupuesto de gastos 2015

(miles de euros)

- Presidente y personal dependiente de

presidencia 92320
- Division de analisis presupuestario 1.03998
- Division de andlisis econémico 582,60
- Division juridico institucional 476,94
- Accién social 102,45
Gosdefudorameno L0042 St
- Arrendamientos, reparaciones y mantenimiento 104,65
- Material de oficina 53,28
- Luz y agua -
- Telefonia e internet 80,42
- Limpieza 28,36
- Estudios vy trabajos técnicos 101,39
- Servicios externos 442,04
- Vigjes 15,57
- Gastos de publicaciones 20,79
- Atenciones protocolarias 4,68 3,66
- Otros gastos 131,38

- Obras 641,87
- Equipos informaticos 53,10
- Software 435
- Mobiliario 154,42

*Incluye modificaciones de crédito
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En cuanto a los ingresos, la tasa de supervision es la principal fuente de financiacion
de la AIReF. Esta tasa (prevista en la disposicion adicional segunda de la Ley de Creacion de la
AlReF) es abonada por las AA. PP. destinatarias de los informes, en funcién del presupuesto de cada
una. Este sistema de financiacion, novedoso en el ambito de las Instituciones Fiscales Independien-
tes, permite garantizar su independencia financiera. La independencia es un elemento clave que
debe servir de fundamento al ejercicio de las competencias legalmente encomendadas. La cantidad
recaudada de la tasa en el ejercicio 2015 fue de 3,81 millones de euros, un /71 % del presupuesto de
gastos. Tanto el Estado, como la Seguridad Social y todas las CC. AA. procedieron al abono de la tasa
y Unicamente en el ambito de las CC. LL. hubo contribuyentes que no realizaron el pago®. El resto de
la financiacion correspondio a los remanentes de tesoreria existentes,

Ingresos por tasa de supervision AIReF 2015

(miles de euros)

- Administracion Central 1.376,93
- Seguridad Social 116293
-CC AA 113267
-CCLL 133,09

6.2. Recursos humanos

La AIReF se organiza en tres divisiones y un gabinete que asiste al presidente. La
Division de Andlisis Econdmico desarrolla entre otras las funciones relativas al seguimiento de la
realidad econdémica vy la evaluacion de las previsiones macroeconémicas incorporadas a los presu-
puestos. Por su parte, la Divisién de Andlisis Presupuestario se encarga entre otras funciones del
analisis y seguimiento del conjunto del ciclo presupuestario. Finalmente, la Division Juridico Insti-
tucional lleva a cabo las tareas diarias de gestion de la institucion, asi como el asesoramiento en
temas juridicos. La estructura tiene un caracter muy horizontal y se sustenta en la colaboracién y
comunicacion continua entre las diferentes unidades.

La plantilla de la AIReF no ha alcanzado el tamaiio éptimo de acuerdo con las fun-
ciones asignadas por la normativa. Al inicio de su actividad, la AlReF realizo un estudio con
la colaboracion del FMI sobre las necesidades de recursos humanos de la institucién, basado en el

4. No han procedido al abono de Ia tasa de supervision del 2015 las Diputaciones Forales de Alava, Guiplizcoa y Vizcaya y los
Ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Palma de Mallorca, San Sebastian v Vitoria.
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analisis de las tareas arealizar y en la experiencia internacional de organismos similares con funcio-
nes analogas. £l estudio concluyd que serfan necesarios al menos 65 puestos de trabajo. Durante el
2015, los esfuerzos de la AIRef para incrementar su plantilla no dieron los frutos esperados, man-
teniéndose la relacion de puestos de trabajo aprobada en julio del 2014 con 31 puestos, ademas de
los 4 miembros del comité directivo. Por otra parte, terminaron en la segunda mitad del afio 4 de las
5 comisiones de servicio de los expertos que el Banco de Espafia habia destinado a la AIReF v que
han contribuido a la puesta en marcha de la institucion.
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ANEXOS:
Seguimiento de los informes
y opiniones
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Organo Vehiculo

L Estado Observaciones
competente cumplimiento

Destinatario

Recomendacion sobre el objeto del informe

Informe sobre los Planes Econémico-Financieros de las CC. AA.

Actualizacion del PEF. Actualice el PEF, incorporando mayor informacién sobre
la evolucién prevista del gasto, por un lado explicitando de forma individualizada el

X ; X : 3/12/2015 Aragoén Aragén PEF En proceso El PEF no se ha presentado ante el CPFF,
impacto de cada medida en el escenario, y por otro explicando de forma concreta el

resto de la reduccion esperada en los gastos corrientes no sustentada en medidas.

Actualizacion del PEF, Actuallce €l PEencl Marco 4 L plein plur@ngal EIESTEERD 3/12/2015 Extremadura Extremadura PEF En proceso EI PEF no se ha presentado ante el CPFF.
con el MINHAP en el que se encuadre la elaboracion del plan y su seguimiento.

Actualizacion del PEF. Actualice el PEF en el marco de un plan p\unanpal acordado 3/12/2015 Comunlnat Comunvnat PEF e g e e e g
con el MINHAP en el gue se encuadre la elaboracion del plan y su seguimiento. Valenciana \/alenciana

Informe Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP.: CC. AA. 2016

Plan plurianual de las CC. AA. con mayores desviaciones. £l MINHAP solicite
alas CC. AA. de Extremadura, Catalufia, Regién de Murcia y Comunitat Valenciana

la remision de una planificacion plurianual en cuyo nivel de detalle, vinculacion y
duracién tenga en cuenta, atendiendo a las consideraciones especificas de cada
comunidad auténoma, los siguientes aspectos:

EI MINHAP entiende que la obligacién ya se encuentra legalmente recogida en el articulo 29 de la
LOEPSF, al fijar para las comunidades la necesidad de elaboracién de un plan presupuestario a medio

* lasituacion particular de cada una de ellas en cuanto a su posicion relativa Extremadura, plazo que abarque un periodo minimo de tres afios e incluya los pardmetros que el propio articulo
FESDGFTO al CO“JUUtO del subsector en materia de ingresos, gastos y ejercicio de Catalufia, plasma, plan que se considera en el marco del Programa de Estabilidad, y en el que debe enmarcarse
capacidad normativa; Region de L la elaboracion de los presupuestos anuales y a traves del cual se debe garantizar una programacion
| . . o 30/11/2015 ‘ MINHAP Explicacion : g 0 : i

* [acuantfa del ajuste a realizar; Murcia y presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y de

 ylasostenibilidad de su senda de deuda y la contribucion de la comunidad a este Comunlitat CoEformlda‘d con laregla detga.sto' A es;g reispecto, laf Comunlld.adezsorierlg%slrgrgltler(in lmformaoog
fin desde la perspectiva de los dos factores mas directamente dependientes de su Valenciana sobre SUSE Tgesz%riséupues arios a medio plazo para |05 EJercicios - Uirelnu@ leis iesEs @l
actuacion: compromiso de consolidacion de las cuentas publicas y mantenimiento Mdrzo y abril de '
de un marco institucional estable, La AIReF insiste en la necesidad de una senda de ajuste realista para estas CC. AA.

Esta planificacion de medio plazo, acordada entre la Comunidad y el MINHAP, debe

concretarse en una programacion anual en el ambito de los presupuestos y de los PEF

que se presenten y aprueben en el CPFF,

leeNno de'. SEULL] qe gbjetlvqs t;Ie deuda de las CC. AA. £l MlN.HAP e EI MINHAP considera que el actual sistema es acorde con la normativa vigente y tiene en cuenta los

disefiar un sistema de fijacion de objetivos de deuda que cumpla la funcion de control - compromisos europeos. Ademds, se fijan anualmente en un marco plurianual de 3 afios, permitiendo su

del endeudamiento PDE, al que se incorpore una revision de la senda de reduccion de 30/11/2015 CC AA MINHAP Explicacion adaptacion a cambios que se produzcan

deuda, de tal forma que esta sea una referencia crefble y exigente que permita a las . i > :

Administraciones Publicas garantizar la sostenibilidad financiera. La AIReF insiste en que el sistema actual no cumple la funcién de control del endeudamiento PDE.

Metodologia y grupos de trabajo de la regla de gasto. £l MINHAP debe ) o

desarrollar normativamente el contenido del articulo 12 de la LOEPSF con el fin Dado que la IGAE ya ha elaborado una gufa metodologica para CC. AA. y CC. LL, el MINHAP no cree

de contar con una regulacién completa de la regla de gasto incluyendo aspectos necesario la creacién de grupos de trabajo en el seno del CPFF v de la CNAL para abordar estas

relativos al calculo, aplicacién y procedimientos de intercambio de informacion entre Todas las Sy cuestiones.
p o o , 30/11/2015 MINHAP Explicacion

las AA. PP. En este contexto, serfa de gran utilidad la creacién de grupos de trabajos AA. PP, 2 Por el contrario, la AIReF considera necesario que se reflexione y debata entre las AA. PP. la regulacion

en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision Nacional de la actual de |a regla de gasto, por lo que continuaré insistiendo en la necesidad de abordar dichos grupos

Administracién Local, en los que se reflexione y debata en profundidad sobre esta de trabajo, asi como en desarrollar su regulacion.

regla.

Programacion plurianual en los PEF. £E| MINHAP debe promover la programacién EI MINHAP entiende que las CC. AA. ya realizan una programacion plurianual que remiten antes del

plurianual en el dmbito de la coordinacién presupuestaria y de la activacion y 15 de marzo y que todas las CC. AA. cumplen con este requisito. Por tanto, los presupuestos anuales
icacié ' ' i i estarfan encuadrados en esa programacion.

aplicacion de las medidas correctivas previstas en la LOEPSF. En particular, la 30/11/2015 CAA MINHAP Explicacion prog

elaboracidn, discusion v aprobacion de los PEF debe contextualizarse en un horizonte
plurianual sin perjuicio de que se concrete con mayor nivel de detalle para los dos afios
contemplados en el plan.

La AIReF insiste en que es necesario contextualizar en un horizonte plurianual la elaboracion,
discusion y aprobacion de los PEF, lo que no se cumplirfa con la programacién mencionada por el
MINHAP.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Organo Vehiculo

Recomendacién sobre el objeto del informe Destinatario Estado Observaciones

competente cumplimiento

Reglamento interno del CTCN. El Comité Técnico de Cuentas Nacionales -creado
por la Disposicién adicional primera de la LO 6/201 3- debe aprobar y publicar en el 30/11/2015 Todas las INE, IGAE, Reglamento Compromiso de
BOE su reglamento de funcionamiento interno, dando cumplimiento a lo previsto en el AA. PP, BdE interno cumplimiento

apartado 2 de esta Dispasicién (DA1?).

La IGAE y el INE han informado que se esta trabajando en la elaboracién del mismo.

Remision de los informes emitidos por el CTCN. £l Comité Técnico de Cuentas

Nacionales debe facilitar los informes emitidos en el ejercicio de sus funciones a la 30/11/2015 IEies 5 DYE, GAl= Re'”.”'S'O” e Cumplimiento EI'INE remitio los informes.
. . ; S AA. PP. BdE los informes
AlReF, dando cumplimiento a lo previsto en el apartado 4 de la precitada DA1°
Medidas automaticas de prevencion de la LOEPSF. En el marco de las
medidas automaticas de prevencion recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF, la
Intervencién general de la comunidad auténoma (o unidad equivalente) debera 30/11/2015 C AA C AA Compromisode  Todas las CC. AA. se han comprometido a su cumplimiento, sefialando los mecanismos de seguimiento

informar periddicamente al gobierno autonémico del seguimiento de la ejecucion cumplimiento de la ejecucion presupuestaria que implementan.
presupuestaria, alertando sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la
correccion temprana de las desviaciones que pudieran producirse.

Marco de planificacion plurianual. Los gobiernos de las CC. AA. deben consolidar

el presupuesto como documento en el que se concrete anualmente la planificacién

plurianual de la comunidad a medio plazo, especialmente en este momento de 30/11/2015 CC AA. CC AA. Explicacion
definicién y arranque del plan de actuacion fiscal y presupuestaria para los préximos

cuatro afios.

La mayor parte de las CC. AA. hacen referencia a la informacién plurianual remitida al MINHAP, aunque
algunas CC. AA. sefialan mayores avances incluyendo su incorporacion a sus respectivos presupuestos.

La AIReF insiste que son necesarios mayares esfuerzos para avanzar en una planificacion plurianual
realista que se recoja en los presupuestos.

Concrecion de las medidas de ajuste. La Comunidad Auténoma de Aragdén debe
explicitar en el proyecto de presupuestos que presente las medidas y actuaciones que
sustentan el importante ajuste comunicado en varias partidas de gasto. Asi mismo,
debe plasmar en una ley la reforma tributaria prevista.

Compromiso de

30/11/2015 Aragon Aragén .
cumplimiento

El Gobierno de Aragdn remitié mayor informacion sobre las medidas de ajuste.

Informe Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP.: CC. LL. 2016

Coherencia entre objetivo de estabilidad y regla de gasto. Que la Segln el MINHAP, al haber publicado la IGAE una gufa sobre la metodologia de célculo de la regla
presupuestacion se adecue a las previsiones reales de ejecucion, de manera que, de gasto aplicable a las CC. LL,, cuando las Entidades Locales facilitan informacion en el marco de la
dentro del limite del objetivo de estabilidad fijado para el conjunto de las CC. LL. y de normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, conocen si estan cumpliendo o

la exigencia impuesta por la LOEPSF de equilibrio o superavit para este subsectar, 1e/1172015  CCLL MINHAP Explicacion no la referida regla de gasto, y en Gltima instancia, el cumplimiento o no del objetivo de estabilidad
cada corporacion local fije el objetivo de estabilidad de sus presupuestos teniendo en presupuestaria.
cuenta la regla de gasto en los términos previstos en el articulo 15 de la citada ley. La AIReF iniste en la covenencia de que exista coherencia entre ambas reglas fiscales.

Segln el MINHAP, es conveniente matizar que el sistema de financiacién no debe adecuarse al
nivel de gasto sin mas consideraciones, sino que deberfa tener en cuenta el gasto que se deriva del
respectivo dmbito competencial establecido en la normativa reguladora del régimen local. Asimismo,
el MINHAP considera que esta pendiente de regulacion el sistema de financiacién v la asuncién de
competencias por las CC. AA. derivada de la Reforma de la Administracion Local.

La AIReF considera fundamental adecuar el nivel de gasto a los recursos derivados del sistema
de financiacion y al cumplimiento de la regla de gasto por lo que continuara reiterando esta
recomendacién en los préximos informes,

Capacidad financiera de los subsectores. Que se analicen de manera conjunta

los sistemas de financiacién autonémico v local, realizando las modificaciones

normativas necesarias que permitan la adecuacion del sistema de financiacién al 12/11/2015 CC AA yCC LL.  MINHAP Explicacion
nivel de gasto y a la capacidad financiera de cada subsector contribuyendo a una mas

eficiente distribucién vy utilizacién de los recursos publicos.

Informe Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP.: PGE 2016

Sostenibilidad de la Seguridad Social. Que se realicen las actuaciones EL MEYSS valorara aquellas prestaciones que pudieran, en su caso, tener naturaleza no contributiva.
tendentes a desarrollar la Disposicién Adicional Sexagésima Quinta del Proyecto de Seguridad MINHAP/ Compromiso de En todo caso, sera debatido y adoptado por el Pacto de Toledo, y asumido por los departamentos
Ley de Prle‘supues‘[os para 2Q16 y se garantice la compatibilidad e””? los objgtwos 29/9/2015 <odial MEYSS Ley cumplimiento ministeriales goncernldos, que tamblen habran de valorar el impacto gue sobre la estabilidad

de estabilidad presupuestaria aprobados para los Fondos de la Seguridad Social y la presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

financiacion de las prestaciones incluidas en el Sistema. El MINHAP confirmd que el Gobierno llevara a cabo este andlisis.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Organo Vehiculo

Recomendacién sobre el objeto del informe Destinatario Estado Observaciones

competente cumplimiento

Dado que la IGAE va ha elaborado una guia metodolédgica para CC. AA. y CC. LL, el MINHAP no cree

Grupos dg trabgjp regla de gastq. La creaci‘élnl de grupos de trabajo; en el seno necesario la creacion de grupos de trabajo en el seno del CPFF vy de la CNAL para abordar estas

del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y Comision Nacional de la Administracion "y i

Local, en los que se reflexione y debata en profundidad sobre |a regla de gasto, 29/9/2015 Totas[es MINHAP Pz s e P Explicacion CLESHONES ,
AA. PP y CNAL Por el contrario, la AIReF considera necesario que se reflexione y debata entre las AA. PP la regulacién

elabordndose un documento que recoja los estudios realizados y sus conclusiones, asf

como propuestas concretas a debatir en os plenos correspondientes. actual de la regla de gasto, por lo que continuara insistiendo en la necesidad de abordar dichos grupos

de trabajo.

Informe Previsiones Macroeconémicas PGE 2016

Transparencia en las previsiones macreconémicas. Que se completen

los trabaios para que |as previsiones macroecondmicas publicadas incluvan as Administracion Actualizacion Esta recomendacion esta en proceso de cumplimiento por el Ministerio de Economfa y Competitividad
J0S para g P P Cas p yan 30/7/2015 MINECO del Programa En proceso y serfa deseable que la Actualizacién del Programa de Estabilidad en la primavera de 2016 incluya

metodologias, los supuestos y los parametros pertinentes que sostengan dichas Central -

Dievisiones de Estabilidad estos aspectos.

Informe sobre establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deuda publica para las CC. AA.

El informe sobre los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deuda publica fue objeto de

Objetivos de déficit diferenciados. Que se fijen abjetivos de déficit propuesta, debate y votacién en el seno del CPFF, por lo que el MINHAP considera que la AlReF tuvo

diferenciados en 2016y 2017 de manera que sea posible la senda de convergencia al la oportunidad de incluir en dicho informe una propuesta de fijacién de ambos objetivos basada en los

equilibrio presupuestario prevista para 2018. Para ello podria tenerse en cuenta: supuestos que considerd oportunos y que no procede la solicitud de justificaciones o motivaciones

* Laposicion relativa de la CA en cuanto a la factibilidad del cumplimiento del 271712015 CC.AA. MINHAP Acuerdo CPFF  Explicacion adicionales respecto a los objetivos finalmente aprobados mediante Acuerdo de Consejo de Ministros
objetivo medido en términos de esfuerzo relativo exigido. de 11 de septiembre de 2015.

 Lacoherencia del objetivo de estabilidad presupuestaria con el cumplimiento de la La AIReF considera que su competencia es la de informar con caracter previo a su presentacion en el
regla de gasto. CPFF la propuesta de objetivos elaborada por el MINHAP pero que no cuenta con competencias para

realizar una propuesta concreta de fijacion de los objetivos, salvo peticidn expresa por parte del CPFF,

El informe sobre los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deuda publica fue objeto de

propuesta, debate y votacion en el seno del CPFF, por lo que el MINHAP considera que la AlReF tuvo
Analisis previo de factibilidad. Que para proximos ejercicios, los objetivos de la oportunidad de incluir en dicho informe una propuesta de fijacién de ambos objetivos basada en los
estabilidad presupuestaria que se fijen para el conjunto de las AA. PP.y cada uno L, supuestos que considerd oportunos y que no procede la solicitud de justificaciones o motivaciones
de sus subsectores partan de un andlisis previo de la factibilidad de cumplir con los 271712015 CC.AA. MINHAP Acuerdo CPFF Explicacion adicionales respecto a los objetivos finalmente aprobados mediante Acuerdo de Consejo de Ministras
objetivos individuales. de 11 de septiembre de 2015.

La AIReF considera que no tiene competencias para proponer objetivos concretas, salvo peticidn
expresa por parte del CPFF,

EI MINHAP considera que las CC. AA. tienen los elementos necesarios para fijar sus volimenes de

Disefio objetivos deuda. Que se establezca unos objetivos de deuda que permitan endeudamiento en sus presupuestos. Asimismo, considera que los acuerdos de la CDGAE no fueron
alas CC. AA. elaborar sus presupuestos conforme a los objetivos que finalmente objeto de publicidad por su naturaleza y la confidencialidad que debe presidir las actuaciones de los

se utilizan para verificar su cumplimientoy a la AIReF valorar ex ante los objetivos 57172015 C AA MINHAP ELCJE!rcdag;on Explicacién drganos colegiados del Gobierno. En particular los agentes relevantes (las propias CC. AA. o la AIReF)
de deuda. Con esta finalidad se considera conveniente que se hagan publicos los o CDCAE tendrian conocimiento del contenido de los Acuerdos de la CDGAE relativos al Fondo de Financiacion a
acuerdos de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE) CC AA
con los importes distribuidos a cada una de las CC. AA. asi como las sectorizaciones. La AIReF considera que carece de la informacion necesaria para evaluar el cumplimiento ex ante de
los objetivos de deuda por o que reiterara esta recomendacién en futuros informes.
Seguin el MINHAP, los recursos del sistema de financiacion sujetos a entrega a cuenta se comunican
. . . L inmediatamente después de la remisién por el INE de los “indices de Reparto Regional del VA y
Comymcaaon recursos del .s's‘,?"‘a de flnanuauoq de las CCI. AA'.QU.? SE Aplicacion o los Impuestos Especiales sobre la Cerveza, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas y sobre Productos
anticipe el calendario de comunicacion de los recursos del sistema de financiacién 27/7/2015 CC AA. MINHAP prctica Explicacion Intermedios”. En la medida en Ia que se disponga de la informacion necesaria con antelacion suficiente,
SUJEIE 2 EMTESES 2 DU el MINHAP anticipara la comunicacién de los recursos del sistema sujetos a entrega a cuenta.

La AIReF valorara positivamente todo esfuerzo en este sentido.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Recomendacion sobre el objeto del informe

Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2015 de las AA. PP.

Organo Vehiculo
competente cumplimiento

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

stado Observaciones

Sostenibilidad de la Seguridad Social. Que se evalle |a adopcién de medidas
que aseguren de forma mas permanente la financiacion de estos déficit de la
Seguridad Social con cargo a los Presupuestos Generales del Estado o se adopten
otras decisiones que equilibren el Sistema.

15/7/2015

Medidas correctivas de la LOEPSF. Que se adapten los PEF a |a realidad de
cada CA, de manera que se garanticen los aspectos sustanciales de la LOEPSF
flexibilizando, en lo necesario, los aspectos procedimentales de su aprobacion, asf
como su contenido. Con esta finalidad, se considera conveniente que:

1. En el CPFF que previsiblemente se celebre a finales de julio se presenten las lineas
estratégicas que inspiraran los PEF por incumplimiento de los objetivos de 2014,
Estos planes se presentarfan en detalle y se aprobarfan en un nuevo Consejo que
podria celebrarse en los meses de septiembre u octubre, Este margen permite dotar
a los nuevos gobiernos autondmicos del tiempo necesario para que puedan hacer un
diagndstico de la situaciéon de su comunidad en base al cual elaborar un PEF con una
senda creible de correccién del desequilibrio existente. Ademas, podrian incorporarse
al escenario presupuestario de 2016 los recursos a percibir en ese ejercicio por el
sistema de financiacién autonémico que se comunican por el MINHAP a finales de
julio.

2. Las CC. AA. adapten el contenido de los PEF en funcion de aspectos como la
magnitud y recurrencia de la desviacion vy la posibilidad de correccién automatica sin
necesidad de medidas adicionales a las ya adoptadas.

3. Adicionalmente las CC. AA. de llles Balears, Catalufia, Extremadura, Region de
Murcia y Comunitat Valenciana, con desviaciones recurrentes en el cumplimiento de
los objetivos, elaboren los PEF en un marco plurianual coincidente con el establecido
en la APE. En estos planes deben recogerse los compromisos de correccién anuales
con identificacion de los supuestos econémicos y de financiacién en los que se basa
la evolucién prevista de sus ingresos y gastos, asf como de las medidas concretas de
consolidacion fiscal que se van a adoptar.

15/7/2015

Capacidad financiera de los subsectores. Que se analice de manera integral el
sistema de financiacién de los distintos subsectores de manera que este se adectie
al nivel de gasto (valorado con parametros de eficiencia) asociado al ejercicio de las
competencias de cada uno de ellos y al cumplimiento de la regla de gasto regulada en
la LOEPSF,

15/7/2015

PEF de la AC y Seguridad Social. Aportar informacion adicional con el detalle
suficiente por subsectores como para que la Actualizacién del Programa de Estabilidad
pueda tener la consideracién de PEF en los subsectores de Fondos de la Seguridad
Social y Administracion Central.

15/7/2015

Seg. Social MEYSS
MINHAP/CC,

CC AA. AA

Todas las

AA PP MINHAP

Administracién

Central SINEAR

Compromiso de

Ly cumplimiento

MINHAP:
Explicacion
CC AA:
Cumplimiento,
salvo llles
Balears que
no ha remitido
RES

PEF

Explicacion

Actualizacion
del Programa
de Estabilidad

Explicacion

MEYSS: El MEYSS realiza un seguimiento continuo y transparente de la situacion financiera del
Sistema de Seguridad Sacial. En el marco del Pacto de Toledo, se han puesto en marcha importantes
reformas, cuyos efectos no se produciran en su totalidad hasta 2027. Los déficits actuales tienen un
caracter coyuntural y son financiados por el Fondo de Reserva. Adicionalmente, se ha incluido en los
PGE la Disposicion Adicional 85.

MINHAP: El Gobierno incluye su analisis sobre la ejecucion del subsector Seguridad Social en

los documentos de planificacién de medio plazo, como pueden ser el Programa de Estabilidad v el

Plan Presupuestario. En la Ley de PGE para 2016, se incluye la Disposicién Adicional 85 como una
propuesta para trabajar en el analisis de los diferentes esquemas para las prestaciones contributivas,
que avancen en su sostenibilidad. Cabe destacar, ademas, que las proyecciones realizadas por el
MINECQ, al tener en cuenta, tanto el factor de sostenibilidad, como el indice de revalorizacién, reducen
en el largo plazo el riesgo de sostenibilidad.

Seguin el MINHAP, en relacién con la propuesta 1, la decisién adoptada en el CPFF de julio fue aprobar
el PEF de Catalufia, por considerarlo idéneo, y trasladar el resto de planes a una reunion posterior del
CPFF.

En relacion con la propuesta 2, se informa que el contenido actual de los PEF ya incluye dicha
informacion.

En relacion con la propuesta 3, se informa que la regulacion de la duracion del plan se encuentra ya
establecida en la propia Ley de estabilidad, cubriendo dos afios. Esta duracién fue modificada de uno a
dos afios para recoger precisamente la plurianualidad, no habiéndose considerado necesario extender
a 3 0 4 afios como propone AlRef.

Las CC. AA. que han remitido su PEF a la AIReF habrian cumplido en términos generales con esta
recomendacién aportando informacién plurianual. En este sentido, cabe destacar el esfuerzo de
Extremadura por recoger en una senda plurianual los compromisos de correccién anuales con
identificacién de los supuestos econémicos vy de financiacién en los que se basa la evolucion prevista
de sus ingresos y gastos, Asimismo, otras Comunidades con desviaciones recurrentes de sus objetivos,
como Murcia o Comunitat Valenciana, han aportado informacién plurianual, pero habrfa sido necesario
un mayor esfuerzo para aportar una senda mas plausible.

La AIReF continla considerando, que serfa deseable la extension del horizonte temporal de los PEF y
su adaptacion a la realidad de cada Comunidad Auténoma, de manera que no fueran un mero requisito
formal. Asimismo, la falta de aprobacién de los PEF tiene un impacto negativo sobre las posibilidades
de alcanzar los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Seguin el MINHAP, es competencia del Gobierno determinar el momento oportuno para plantear
este analisis, atendiendo a la multiplicidad de circunstancias juridicas, financieras, sociales, politicas e
institucionales que confluyen en este analisis.

La AIReF considera fundamental adecuar el nivel de gasto a los recursos derivados del sistema
de financiacién y al cumplimiento de |a regla de gasto por lo que continuara reiterando esta
recomendacion en los proximos informes.

Segun el MINHAP, todos los programas, planes presupuestarios y presupuestos contienen elevado
grado de detalle de datos y medidas a aplicar en estos subsectores para lograr sus objetivos, al
mismo nivel que los PEF. Se recuerda que, como novedad, desde 2015 se incluyen ademas cuadros de
medidas de Estado y Seguridad Social en el Programa de Estabilidad.

EI MEYSS ha respondido en el mismo sentido y ha remitido al MINHAP como responsable de la APE.

La AIReF considera que la informacion actual del PE no es suficiente para cumplir con el contenido
minimo que la LOEPSF exige a los PEF, lo que impediria dotarle de tal consideracion.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Recomendacion sobre el objeto del informe

Informe sobre los Planes Econémico-Financieros de las CC. AA.

Destinatario

Organo
competente

Vehiculo
cumplimiento

Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Observaciones

Medidas adicionales para 2015. Para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2015, el borrador de PEF presentado por la Region de Murcia debe
ampliarse con la introduccién de medidas adicionales.

Medidas adicionales para 2016. Para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2016, el borrador de PEF de Regién de Murcia debe ampliarse con
la introduccién de medidas adicionales.

Medidas adicionales para 2015. Para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2015, el borrador de PEF de Catalufia debe ampliarse con

la introduccion de medidas adicionales, si bien esta comunidad ha ejercido sus
competencias normativas en materia tributaria por encima de la media de las CC. AA.
de régimen comun.

Medidas adicionales para 2016. Para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2016, el borrador de PEF de Catalufia debe ampliarse con la
introduccion de medidas adicionales v la adecuacién del escenario de ingresos
previsto al cierre del ejercicio.

Medidas adicionales para 2015. Para alcanzar el objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2015, la Comunidad de Madrid deberfa revisar su escenario de
ingresos e introducir, en caso necesario, medidas adicionales que compensen las
correcciones realizadas.

271712015

2717/2015

8/7/2015

8/7/2015

8/7/2015

Regién de
Murcia

Region de
Murcia

Catalufia

Catalufia

Madrid

Regién de
Murcia

Regidn de
Murcia

Catalufia

Catalufia

Madrid

PEF

PEF

PEF

PEF

PEF

Sin vigencia

En proceso

Explicacion

Explicacion

Sin vigencia

PEF pendiente de presentacién ante el CPFF. La finalizacién de 2015 deja sin vigencia la efectividad
de esta recomendacién. El hecho de que la ley no contemple la posibilidad de que la AIReF conozca el
texto definitivo que se somete a la aprobacién del CPFF impide pronunciarnos sobre el cumplimiento
de esta recomendacion.

PEF pendiente de presentacion ante el CPFF. La ley no contempla la posibilidad de que la AIReF
conozca el texto definitivo que se somete a la aprobacion del CPFF por lo que no es posible
pronunciarnos sobre el cumplimiento de esta recomendacion.

El PEF aprobado por el CPFF no incorpora medidas adicionales de cuantia significativa por lo que no se
considera cumplida la recomendacion.

El PEF aprobado por el CPFF no incorpora medidas adicionales de cuantia significativa por lo que no se
considera cumplida la recomendacion.

PEF pendiente de presentacion ante el CPFF. La finalizacion de 2015 deja sin vigencia la efectividad
de esta recomendacién. El hecho de que la ley no contemple la posibilidad de que la AlReF conozca el
texto definitivo que se somete a la aprobacién del CPFF impide pronunciarnos sobre el cumplimiento
de esta recomendacion.

Informe sobre el Proyecto de Actualizacién del Programa de Estabilidad 2015-2018

Transparencia en las previsiones. Incluir en las previsiones macroeconémicas
publicadas las metodologias, los supuestos y los pardmetros pertinentes que
sostengan dichas previsiones, siguiendo, de esta manera, los requisitos establecidos
en la Directiva 2011/85 sobre marcos presupuestarios.

Capacidad financiera de los subsectores. Revisar la financiacion
correspondiente a los distintos niveles de las AA.PP. con |a finalidad de que se
adecten los recursos a las responsabilidades de prestacién de bienes y servicios
publicos establecido para cada uno de acuerdo con el reparto competencial vigente.

Situacion financiera de la Seguridad Social. Analizar |a situacion del Sistema
de Seguridad Social puesto que las tensiones financieras de este subsector a corto
y medio plazo suponen un riesgo cierto e importante para la senda de consolidacion
fiscal.

4/5/2015

4/5/2015

4/5/2015

Administracién
Central

Todas las
AA. PP,

Seg. Social

MINECO

MINHAP

MEYSS

Préxima

actualizacion
del Programa
de Estabilidad

En proceso

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento

EI MINECO estd estudiando cémo cumplir con la recomendacion.

Seguin el MINHAP, es competencia del Gobierno determinar el momento oportuno para plantear
este analisis, atendiendo a la multiplicidad de circunstancias juridicas, financieras, sociales, politicas e
institucionales que confluyen en este analisis.

La AIReF considera fundamental adecuar el nivel de gasto a los recursos derivados del sistema
de financiacién y al cumplimiento de la regla de gasto por lo que continuara reiterando esta
recomendacion en los préximos informes.,

MEYSS: Hay un analisis continuo de la situacién financiera de la Seguridad Social y se toman las
medidas dentro de los compromisos acordados con los agentes sociales y en el marco de didlogo
permanente y consenso del Pacto de Toledo. En este sentido, pueden citarse las reformas llevadas a
cabo en los Ultimos afios.

MINHAP: £l andlisis estarfa incluido en el Programa de Estabilidad y el Plan Presupuestario.
PGE 2016: Disposicion adicional 85: Estudio de las prestaciones no contributivas y universales.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendacién sobre el objeto del informe Fecha Destinatario organo Vehlct_JIo_ Estado Observaciones
competente cumplimiento

Contenido del Programa de Estabilidad. Ajustar el proyecto de APE a lo
dispuesto en la Directiva 2011/85 sobre marcos presupuestarios y en el articulo

29 de la LOEPSF en el que se detallan los pardametros que ha de contener el plan
presupuestario a medio plazo incluido en el proyecto de APE. En particular: elaborar
las proyecciones presupuestarias por subsectores y aumentar el nivel de detalle de
determinadas rubricas; vy distribuidos por subsectores, objetivos de deuda publica e
informacién sobre gasto computable, asi como las tasas de referencia para el célculo
de la regla de gasto para todos los afios comprendidos en la actualizacion.

4/5/2015

Senda de reduccién de deuda. Usar los mecanismos legales procedentes para
ampliar el periodo transitorio para el cumplimiento del limite establecido en el articulo
13 de la LOEPSF, adaptando los requisitos especificados en la disposicién transitoria
primera de dicha ley v definiendo una senda de referencia creible y exigente para la
reduccion sostenida de la ratio de deuda.

4/5/2015

Todas las
AA. PP

Todas las
AA. PP,

MINHAP

MINHAP

Proxima
actualizacion
del Programa

de Estabilidad

Ley Organica

Explicacion

Explicacion

Segulin el MINHAP, ni el art. 9 de la Directiva 2011/85/UE, ni el art. 29 de la LOEPSF prevén la
publicacién de la informacion propuesta. Tampoco se prevé en el Codigo de Conducta del PE.

Las medidas por subsectores estan previstas en el procedimiento reforzado, por lo que se ha incluido.
El Cédigo de Conducta prevé la publicacion del gasto computable, pero no la regla de gasto.

Los objetivos de deuda y tasa de referencia de la regla de gasto hasta 2017 son publicos (ACM del
afio anterior) y los de 2018 han sido aprobados el 10 de julio y se publicaran cuando los aprueben las
Cortes.

EI MINHAP toma nota de la recomendacion sobre la publicacién de la tasa de referencia, que se
incluird en la préxima APE, siendo la aprobada en CM el afio anterior.

EI MINHAP reitera que la DT1 de la LOEPSF establece una prevision para la revisiéon de la senda de
reduccion de la deuda publica y que serd en cumplimiento de esta disposicion, y con los limites que
establece la gobernanza de la UE, cuando se proceda a su aplicacion.

Informe sobre presupuestos iniciales de 2015

Senda de reduccion de deuda. Revisar, en 2015, la senda de reduccion de deuda
y usar los mecanismos legales procedentes para ampliar el periodo transitorio para el
cumplimiento de los Iimites establecidos en el articulo 13, adaptando los requisitos
especificados en la disposicién transitoria 1° y definiendo una senda de referencia
creible y exigente para la reduccion sostenida de la ratio de deuda que permita a las
AA. PP. garantizar la sostenibilidad financiera.

31/3/2015

Capacidad financiera de los subsectores. Analizar la capacidad financiera
de cada subsector atendiendo a los servicios prestados de acuerdo con el reparto
competencial vigente.

31/3/2015

Medidas preventivas de la LOEPSF. Actuacion temprana por cada administracion,
en el ambito de la LOEPSF, aplicando las medidas automaticas de prevencién previstas
en su articulo 18.1, de manera que cada una realice un seguimiento de su ejecucion
presupuestaria y ajuste su gasto para garantizar el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria.

31/3/2015

Medidas correctivas de la LOEPSF. Publicacion, antes del 15 de abril, por parte
del MINHAP, del Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2014, a efectos
de activar el procedimiento establecido en la LOEPSF,

31/3/2015

Medidas coercitivas de la LOEPSF. \/alorar |a aplicacion de las medidas coercitivas
previstas en el articulo 25 de la LOEPSF, especialmente en el caso de aquellas
comunidades en las que el presupuesto para 2015 evidencia un claro riesgo de que se
produzca un nuevo incumplimiento.

31/3/2015

Todas las
AA. PP,

Todas las
AA. PP,

Todas las
AA. PP.

Todas las
AA. PP,

Una/Varias
CC AA.

MINHAP

MINHAP

MINHAP,

CC AA,
Ministerio
de Empleo y
Seg. Social

MINHAP

MINHAP

Ley Organica

Informe
cumplimiento

Explicacion

Explicacion

CC. AA.:
Compromiso de
cumplimiento
por algunas;
sin respuesta
por el resto.
MEYSS:
Explicacion.
MINHAP:
Cumplimiento

Explicacion

En proceso

EI MINHAP considera que la DT1 de la LOEPSF establece una prevision para la revision de la senda
de reduccién de la deuda publica y que serd en cumplimiento de esta disposicién, y con los Iimites que
establece la gobernanza de la UE, cuando se proceda a su aplicacion.

Seguin el MINHAP, es competencia del Gobierno determinar el momento oportuno para plantear
este andlisis, atendiendo a la multiplicidad de circunstancias juridicas, financieras, sociales, politicas e
institucionales que confluyen en este analisis.

La AIReF considera fundamental adecuar el nivel de gasto a los recursos derivados del sistema
de financiacién y al cumplimiento de |a regla de gasto por lo que continuara reiterando esta
recomendacion en los proximos informes.

Todas las CC. AA. se han comprometido a su cumplimiento, sefialando los mecanismos de seguimiento
de la ejecucion presupuestaria que implementan, salvo las CC. AA. de llles Balears, Cantabria, Castilla-
La Mancha y Comunitat Valenciana que no respondieron a la solicitud de informacién sobre esta
recomendacion.

Par su parte el MEYSS ha explicado que, aunque realiza un seguimiento continuo de la ejecucién de
ingresos y gastos, la naturaleza de sus actuaciones hace que no sea posible tomar medidas en el corto
plazo, sino a medio plazo como las implementadas a través de las Ultimas reformas.

EI MINHAP considera que es responsabilidad de cada administracion, sin prejuicio de las medidas
adoptadas para mejorar su instrumentacion.

Elinforme sobre el grado de cumplimiento fue publicado el 24 de abril. El MINHAP sefial6 que para las
CC. AA. se esta siguiendo el calendario habitual y que los PEF serfan objeto de evaluacion en el CPFF
del mes de julio. No obstante, en julio sélo se evalud y aprobdé el PEF de Catalufia, estando pendientes
de aprobacion el resto.

En cuantoalas CC LL, se estan publicando los PEF anteriores vy siguen su propio calendario.

EI MINHAP considera que la valoracion queda supeditada a la presentacion de los PEF 2015-2016.

La AIReF considera necesario que se avance en la aplicacion progresiva de las medidas sancionadoras
contempladas en la LOEPSF,
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Organo Vehiculo

Recomendacién sobre el objeto del informe Destinatario Estado Observaciones

competente cumplimiento

Informacion en los presupuestos de la Seguridad Social. Acompaiar los

Presupuestos del Sistema de Seguridad Social de toda la documentacién exigida por Ministerio

la normativa presupuestaria, en particular, avance de liquidacion del presupuesto del 31/3/2015 Seg. Social de Empleo y
ejercicio corriente e informacién que permita relacionar el saldo presupuestario con el Seg. Social
saldo de contabilidad nacional.

EI MEYSS considera que cumple con la informacion requerida en la normativa contable, que no incluiria
el avance de liquidacién del presupuesto del ejercicio corriente. Por otra parte, sefiala que es la IGAE Ia
administracion competente en el ambito de contabilidad nacional v, por lo tanto, seria responsable de
cumplir o explicar la recomendacion.

Ley (proyecto

v ley pptos) Explicacion

Informe Metodologia para el Calculo de las Previsiones Tendenciales de Ingresos y Gastos y la Tasa de Referencia de Crecimiento

Semielasticidades de los subsectores. Especificar los parametros necesarios A nivel técnico, se ha establecido entre el MINECO v la AlReF un didlogo informal de cardcter abierto y

para el célculo de las semielasticidades en cada uno de los subsectores asi como para 27/2/2015 Toides 55 MINECO Orldlen . En proceso constructivo sobre |a aplicacion de las recomendaciones, cuyo resultado final estaria pendiente de la
R AA. PP, Ministerial i e

las CC. AA. individualmente, aprobacion de la Orden Ministerial.

Fuentes estadisticas. Especificar las fuentes estadisticas publicas de las series A nivel técnico, se ha establecido entre el MINECO y la AlReF un didlogo informal de cardcter abierto y
» . ; ; Todas las Orden . Y , X . ;

utilizadas en el calculo de los pesos de las partidas de ingresos y gastos para todos 27/2/2015 AA PP MINECO Ministerial En proceso constructivo sobre la aplicacion de las recomendaciones, cuyo resultado final estaria pendiente de la

los subsectores, o aprobacion de la Orden Ministerial.

Informacion sobre metodologia. Especificar la metodologia para el calculo de la

elasticidad a los fondos vinculados al sistema de financiacién de las CC. AA. respecto Todas las Orden A nivel técnico, se ha establecido entre el MINECO v la AlReF un didlogo informal de caracter abierto y

a la brecha de produccién (1,34) v los conceptos a incluir como transferencias 271212015 MINECO e En proceso constructivo sobre la aplicacion de las recomendaciones, cuyo resultado final estaria pendiente de la
. : ‘ [ . L - AA. PP, Ministerial I o

vinculadas al sistema de financiacion a las cuales aplique la elasticidad ciclica de 1,34 aprobacion de la Orden Ministerial.

propuesta.
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Recomendaciones sobre limitaciones al alcance
Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Informe sobre los Planes Econémico-Financieros de las CC. AA.

Destinatario

Organo
competente

Vehiculo
cumplimiento

Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Respuesta

Informacion de la regla de gasto en los PEF. Ampliacion del contenido de
los planes con la finalidad de poder valorar el cumplimiento de |a regla de gasto.

3/12/2015

Informe Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP.: CC. LL. 2016

CC AA.

MINHAP

Compromiso de cumplimiento

Seguin el MINHAP, una vez publicada la guifa de calculo de la regla de gasto para

las CC. AA, se valorard la conveniencia de ampliar el contenido de los PEF en dicha
materia. En todo caso, sefiala que en el Informe de Proyectos de Presupuestos de
las CC. AA. para 2016 se ha incorporado por primera vez, en el apartado de cada una
de las CC. AA, una referencia al tratamiento sobre la regla de gasto gue cada una de
ellas refleja dentro del proyecto de presupuestos.

Informacion regla de gasto en CC. LL. Que se incorpore en la informacion
relativa a las lineas fundamentales de presupuestos y en el presupuesto
aprobado los datos necesarios para el calculo de la regla de gasto, asi como un
analisis de la consistencia de esta regla con la situacién de equilibrio o superavit
que se deduce del escenario presupuestario de ingresos y gastos valorado en
términos de contabilidad nacional.

Incremento de la informacion sobre CC. LL. Que se realicen las
actuaciones necesarias que permitan la publicacién de todos los datos que se
requieren, tales como los ajustes de Contabilidad Nacional, para la verificacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto de las CC. LL, y que se
completen dichas publicaciones con informacién individualizada en términos de
Contabilidad Nacional de los 6 grandes Ayuntamientos.

Acceso de la AIReF a la informacién de las CC. LL. Que el MINHAP realice
las actuaciones y modificaciones normativas necesarias para facilitar a la AlRef
el acceso a la informacién de CC. LL. necesaria para el adecuado cumplimiento
de sus funciones, estableciendo un sistema de acceso a la informacién similar al
vigente para los 6rganos con tutela financiera.

12/11/2015

12/11/2015

12/11/2015

Informe Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP.: PGE 2016

CCLL

CCLL

CCLL

MINHAP

MINHAP

MINHAP

Explicacion

Compromiso de cumplimiento

Explicacion

Segun el MINHAP, |a IGAE proporciona datos en contabilidad nacional sobre CC. LL.
en los términos exigidos por la normativa comunitaria y nacional. Como elementos
adicionales de transparencia sefiala los manuales de la IGAE sobre déficit y regla
de gasto de las CC. LL. Ademas, se notifica a Eurostat los ajustes de contabilidad
nacional que afectan al sector.

La AIReF insiste en que la informacion facilitada no permite el adecuado desarrollo
de sus funciones, ya que no es posible evaluar ex ante el cumplimiento de la regla de
gasto.

EI MINHAP considera que se publica mayor informacién de la exigida por la
normativa y estarfa dispuesto a facilitar o aclarar la informacién adicional que precise
la AIReF en el ejercicio de sus competencias. En cuanto a los datos de los 6 grandes
ayuntamientos, valorara la posibilidad de proporcionar esta informacion de manera
mas accesible, dentro de los recursos disponibles.

EI MINHAP considera que la AlReF tiene acceso a la informacion queprecisa para
el cumplimiento de sus competencias y v estarfa dispuesto a facilitar o aclarar la
informacion adicional que precise la AlIReF.

La AIReF insiste en que un sistema de acceso similar al existente para los érganos
de tutela serfa la forma mas eficiente de acceder a dicha informacion.

Informacion regla de gasto en la AC. Incluir en el Proyecto de Presupuestos
Generales del Estado toda la informacion necesaria para determinar la variacién
del gasto computable en la Administracion Central. Asimismo las dificultades que
se plantean en la interpretacion y valoracion de los componentes de la regla de
gasto, como el impacto y temporalidad de los cambios normativos que conllevan
aumento o disminucién en la recaudacién, hacen necesario un desarrollo
normativo del contenido del articulo 12 de la LOEPSF,

Informacion objetivo de deuda en la AC. Que se complete la informacién
contenida en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado de tal forma que
permita evaluar de forma especifica el cumplimiento del objetivo de deuda para
la Administracion Central.

29/9/2015

29/9/2015

Administracién
Central

Administracion
Central

MINHAP

MINHAP

PGE 2017

PGE 2017

Compromiso de cumplimiento

Compromiso de cumplimiento

El MINHAP considera que la documentacion de los PGE contiene toda la informacion
necesaria y sefiala que toda la informacion presupuestaria existente es publica sin
que se disponga de informacién adicional que pudiera incorporarse.

No obstante, el MINHAP comparte la necesidad de, dentro de los medios disponibles
y siempre que no suponga incremento alguno en los costes de funcionamiento,
continuar impulsando medidas que puedan contribuir a mejorar la presentacion de Ia
informacion econémico-financiera y presupuestaria de las AA. PP.

EIMINHAP considera que el Proyecto de PGE contiene la suficiente informacion para
determinar el cumplimiento del objetivo de deuda publica de la AC. Sefiala que recoge
el endeudamiento del Estado y de todos los entes y organismos que forman parte

de la AC. No obstante, valorard la posibilidad de proporcionar esta informacion de
manera mas accesible, dentro de los medios disponibles y siempre que no suponga
incremento alguno en los costes de funcionamiento.
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Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Destinatario

Organo

Vehiculo Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Respuesta

Presupuesto inicial y prevision de liquidacién en Contabilidad
Nacional. Elaborar un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacional
de la Administracién Central y los Fondos de la Seguridad Social y previsiones de
liquidacion del ejercicio en curso de los Fondos de la Seguridad Social.

Informacion entidades subsector AC. Que los Presupuestos Generales
del Estado incluyan informacion de aquellas entidades que, si bien no tienen
naturaleza publica, se incluyen a efectos de SEC 2010 en el subsector de la
Administracion Central,

Informacion sobre el IRP en los PGE. Que los Presupuestos Generales del
Estado incluyan informacién necesaria suficiente para realizar el calculo del IRP.

29/9/2015

29/9/2015

29/9/2015

Administracién
Central y
Seguridad Social

Administracién
Central

Seguridad Social

competente

MINHAP/MEYSS

MINHAP

MEYSS

Informe establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deuda publica para las CC. AA.

cumplimiento

MINHAP: Explicacion

PUE 2017 MEYSS: Explicacion
PGE 2017 Compromiso de cumplimiento
PGE 2017 Explicacion

Segun el MINHAP, |a normativa vigente en materia presupuestaria y de estabilidad
no exige que las AA. PP. presenten un presupuesto en términos de contabilidad
nacional y la informacién contenida en el Proyecto de PGE es suficiente. No obstante,
dentro de los medios disponibles y siempre que no suponga incremento alguno en
los costes de funcionamiento, el MINHAP tiene intencion de continuar impulsando
medidas que puedan contribuir a mejorar la presentacion de la informacion
economico-financiera y presupuestaria de las AA. PP,

EI MEYSS considera que es competencia de Ia IGAE elaborar el presupuesto en
contabilidad nacional. Respecto a las previsiones de liquidacion, entiende que tienen
caracter exclusivamente interno.

La AIReF considera necesaria dicha informacion para el cumplimiento de sus
funciones.

EI MINHAP reconoce una existencia residual de determinadas entidades no
recogidas en los mismos y que, como consecuencia de reclasificaciones temporales y
puntuales de contabilidad nacional, como es el caso fundamentalmente del Fondo de
Garantfa de Depositos, forman parte del subsector de la AC en contabilidad nacional.

En caso de mantenerse dicha clasificacion y dentro de los medios disponibles y
siempre que No suponga incremento alguno en los costes de funcionamiento, se
podria valorar ampliar la informacion contenida en los PGE.

EI MEYSS entiende que a partir de la informacion de los PGE se pueden inferir
los datos del IRP, que en 2016 es claramente inferior al minimo aplicable v Ia
revalorizacién por tanto es del 0,25. Considera que dicha informacion debera ser
explicita cuando de la misma corresponda una revalorizacion diferente.

La AIReF considera necesaria esta informacién independientemente del resultado
de la férmula.

Informacion sobre la regla de gasto. Que el MINHAP incorpore al Informe
sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
deuda publica y de la regla de gasto, de cada afio, una explicacion mas detallada
de los ajustes a realizar para el calculo del gasto computable.

Manual de la regla de gasto para CC. AA. Que la IGAE publigue una Guia
para el célculo de la regla de gasto en el ambito autondmico.

Metodologia de la regla de gasto. Que el MINHAP, mediante orden
ministerial, apruebe una metodologia de célculo de |a regla de gasto vy desarrolle
el contenido y el procedimiento de remisién de la informacién necesaria para que
cada administracion pueda estimar a priori (al hacer el proyecto de presupuestos)
y hacer el seguimiento durante el ejercicio presupuestario de la regla de gasto a
la que tiene que ajustar su actividad.

Informacion impacto ejercicio competencias tributarias de las CC. AA.
Que el MINHAP publique el impacto econémico de las competencias normativas
ejercidas en materia tributaria desglosada por impuestos asf como el margen
existente para cada comunidad.

2717/2015

2717/2015

2717/2015

27/7/2015

CC AA.

CC AA.

CC AA.

CC AA.

MINHAP

MINHAP

MINHAP

MINHAP

Aplicacién

practica Compromiso de cumplimiento

Publicacién gufa  Cumplimiento

Orden

Ministerial Explicacion
Aplicacion Compromiso de cumplimiento
practica

EI MINHAP, dentro de los medios disponibles y siempre que no suponga incremento
alguno en los costes de funcionamiento, tiene intencién de continuar impulsando
medidas que puedan contribuir a mejorar la presentacion de la informacion
econémico, financiera y presupuestaria de las AA. PP.

La IGAE ha publicado la Guia para el calculo de la regla de gasto de las CC. AA.

Dado que la IGAE va ha elaborado una gufa metodolégica para CC. AA.y CC. LL, el
MINHAP no considera necesario la elaboracién de una orden ministerial que regule
la metodologfa de la regla de gasto.

Enrelacion a la regla de gasto, la AIReF considera necesario desarrollar su contenido,
el procedimiento de remisién de informacion vy la metodologia necesarios para su
calculo, por lo que contintia considerando necesaria la aprobacién de una Orden
Ministerial para la regulacion de estos aspectos.

EI MINHAP, dentro de los medios disponibles y siempre que no suponga incremento
alguno en los costes de funcionamiento, tiene intencién de continuar impulsando
medidas que puedan contribuir a mejorar la presentacién de la informacién
economico, financiera y presupuestaria de las AA. PP.
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Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Organo Vehiculo

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance Destinatario L
competente cumplimiento

Estado Respuesta

Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2015 de las AA. PP.

Segun el MINHAP, por lo que a las entidades locales respecta, se viene actuando

en el sentido comunicado por la AlReF desde el afio 201 3. Se estan llevando a cabo
Metodologia regla de gasto. Aprobacitn, mediante orden ministerial, los trabajos para la elaboracion de un manual o guia para todas las AA. PP.y para la
de una metodologfa de célculo de |a regla de gasto y desarrolle el contenido publicacién de la ejecucion de la regla de gasto por parte de IGAE en los informes

y el procedimiento de remisidn de la informacién necesaria para que cada 15/7/2015 Todas las AA.PP.  MINHAP Iglri(rjﬂes:erial Explicacion periddicos de ejecucion del presupuesto.

administrf’acién pueqa calculara prliori y hacer un seguimiento de la regla de gasto Independientemente de que la IGAE ya haya publicado un manual para la

ala que tiene que ajustar su actividad. determinacion de la regla de gasto para las CC. AA, la AIReF continda considerando
necesaria la aprobacién de una Orden Ministerial para regular otros aspectos relativos
alaregla de gasto.
Segun el MINHAP, [as previsiones de liquidacion se realizan para la Administracion

Presupuesto inicial y previsién de liquidacién en Contabilldad Central en la elaboracién del proyecto de ley de PGE; por parte de cada Comunidad
Auténoma, la prevision de liquidacion se incluye en su correspondiente PEF y en el

Nacional. Elaborar un presupuesto inicial en términos de contabilidad nacionaly ~ 15/7/2015 Todas las AA.PP.  MINHAP E;elzl;D:Ae%%S Explicacion iemme de seguimiento. 9 y P y

revisiones de liquidacion del ejercicio en curso de la AC, FSS, CC. AA. y CC. LL. : o » o
: ! J y La AIReF considera necesaria dicha informacion para el cumplimiento de sus

funciones.

Informe sobre los Planes Econémico-Financieros de las CC. AA.

Seguin el MINHAP, una vez publicada la gufa de calculo de |a regla de gasto para

Informacion regla de gasto en los PEF. A efectos de poder valorar y hacer las CC. AA, se valorard la conveniencia de ampliar el contenido de los PEF en dicha
un seguimiento de la regla de gasto, debe incorporase al PEF la informacién que 8/7/2015 CC AA MINHAP PEF Compromiso de cumplimiento materia. En todo caso, sefiala que en el Informe de Proyectos de Presupuestos de
resulte necesaria para calcular el crecimiento del gasto computable en el periodo o las CC. AA. para 2016 se ha incorporado por primera vez, en el apartado de cada una
contemplado en el plan (2015 y 2016). de las CC. AA, una referencia al tratamiento sobre la regla de gasto gue cada una de

ellas refleja dentro del proyecto de presupuestos.

Informes sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018

EI MINHAP considera que los presupuestos ya contienen la informacion para la
regla de gasto y que se cumple con la normativa sobre la informacién que se debe

Informacion sobre la regla de gasto. Incluir en los Presupuestos de 2016 proporcionar.

de todas las /-\A;PIP. en su Informg Econémico-Financiero 0 equivale,nte, un 4/5/2015 Todas las AA. PP MINHAP. CC. AA. Presupuestos CC AA: En praceso La; cc_ AA. ya manifestaron su intenci@n de.in.C,IUir esta informacién en Io,s
apartado especifico en el que se identifiqguen los componentes y calculos de la para 2016 MINHAP: Explicacion proximas proyectos de presupuestos, Sin perjuicio de que esta metodologfa se ha
regla de gasto con un nivel de detalle que haga posible su réplica. publicado, con cardcter general, con posterioridad a la elaboracién de los proyectos

de presupuestos, las CC. AA. de Galicia, Canarias, Castilla y Ledn, La Rioja, Region de
Murcia y Andalucia han cumplido la recomendacion.

Informacion mensual sobre la regla de gasto. Disponer de informacion ) : : » :
regular durante el afio sobre el grado de cumplimiento de la regla de gasto a los 4/5/2015 Todas las AA. PP MINHAP LTSS Compromiso de cumplimiento gler:;':ggﬁ’diztﬁ;&aob%ando e I3 IElUSeim 82 252 BEite E SUS TEMIES ATETSLE ES

2 : - ; : mensuales
distintos niveles de las Administraciones Publicas.

Informe sobre presupuestos iniciales de 2015

Las CC. AA. se han comprometido a incluir esta informacion en los proximos
proyectos de presupuestos, sefialando la necesidad de una metodologia comun.

Sin perjuicio de que esta metodologfa se ha publicado, con caracter general, con

Informacion sobre la regla de gasto. Incluir en los informes econémicos CC. AA.: Compromiso de

. ‘ . o Proyectos/ o 5 ) posterioridad a la elaboracién de los proyectos de presupuestos, las CC. AA. de Galicia,
financieros que acompafian a los presupuestos t_je las d|st|r]tas AA. PP el dato de 31/3/2015 Todas [as AA PP MINHAP CC. AA. Presupuestos cumplimiento por varias y sin Canarias, Castilla y Ledn, La Rioja, Region de Murcia y Andalucfa han cumplido la
empleos no financieros con el desglose necesario para el calculo de la regla de ' 016 respuesta por resto rEemETCRER

gasto, asf como informacién sobre la metodologia utilizada. MINHAP: Explicacion

EI MINHAP considera que no estd obligado a incluir esta informacién en el Informe
Econdmico Financiero de los PGE. Por otra parte, esta trabajando en la inclusion de
este dato en sus informes mensuales de contabilidad nacional.




Memoria Anual de Actividades 2015

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Destinatario

Organo

competente

Vehiculo
cumplimiento

Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Respuesta

Manual de la regla de gasto para CC. AA. Publicacién por la IGAE de un
manual para el calculo de la regla de gasto en el ambito de las CC. AA. de forma
analoga al existente para las CC. LL.

Objetivos de deuda. Establecimiento por el MINHAP de un sistema de
objetivos de deuda transparente v verificable, acotando lo maximo posible los
margenes de discrecionalidad.

Ajustes contabilidad nacional de las EELL. Afiadir a la informacion
presupuestaria de las EELL la correspondiente a los ajustes de contabilidad
nacional, que permita relacionar las cifras presupuestarias con la capacidad (+)/
necesidad (-) de financiacion.

Informacion deuda publica de las CC. AA. Incluir en |os presupuestos de las
CC AA. informacién suficiente y adecuada que permita verificar los objetivos de
deuda publica.

31/3/2015

31/3/2015

31/3/2015

31/3/2015

CC.AA en
conjunto

CC. AA.en
conjunto

CC LLen
conjunto

CC AA en
conjunto

MINHAP

MINHAP

MINHAP

CC AA.

Manual de la
IGAE

Acuerdo
Consejo de
Ministros

Presupuestos
2016

Proyectos/
Presupuestos
2016

Cumplimiento

Explicacion

Compromiso de cumplimiento
parcial

Compromiso de cumplimiento
por varias CC. AA. y sin
respuesta por resto CC. AA.

La IGAE ha publicado la Guia para el calculo de la regla de gasto de las CC. AA.

EI MINHAP no considera discrecionales las excepciones y que es previsible que s
vayan reduciendo en el tiempo. Las excepciones quedan publicadas y explicadas en
los informes de cumplimiento de los objetivos de abril y octubre.

Aungue el MINHAP ha avanzado hacia un sistema de objetivos mas transparente vy

verificable al limitar las excepciones que permiten rectificar los objetivos de deuda

para el periodo 2016-2018, Ia AIReF considera que este sistema de fijacion de los
objetivos de deuda sigue sin permitir verificar su cumplimiento ex ante.

EI MINHAP considera que los ajustes son elaborados por los interventores
locales sin validacién del MINHAP, aunque se esta trabajado para poder ampliar la
informacion publicada de los municipios de mayor tamafio.

Las CC. AA. se han comprometido a incluir esta informacion en los proyectos de
presupuestos para 2016. Esta recomendacion se encuentra condicionada a la
disponibilidad de las CC. AA. de la informacién necesaria para conocer el objetivo de
deuda. A pesar de esta limitacion, las CC. AA. de Galicia, Canarias, Castilla y Ledn y
Regidn de Murcia han incluido informacién sobre el objetivo de deuda.
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Propuestas de opiniones

Organo Vehiculo

Propuestas de opiniones Destinatario L
competente cumplimiento

Estado Respuesta

Opinion sobre la determinacion del IRP 2016

Informacion IRP. £l MEYSS debe publicar la informacién sustancial que

permita realizar los calculos del IRP de acuerdo al contenido de la DA 1° de la Ley La AlReF incluyo esta propuesta como recomendacién en el Informe Previsiones

23/2013 reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién SIS SegutRgsedal | HIETSS P eummlimiene Macroeconémicas de los Presupuestos para 2016 de las CCAA.

de las Pensiones.

!nfqrmaqon IRI.’,en PGE. ILos Presuppestos Qenerales del Estado deben 3/11/2015 Seguridad Social  MEYSS PGE Incumplimiento La AIReF |n/duy0 esta propuesta como recomendacion en el Informe Previsiones
incluir la informacion necesaria para realizar el calculo del IRP. Macroeconémicas de los Presupuestos para 2016 de las CCAA.

Ingresos y gastos consolidados. Utilizar los valores de ingresos y gastos 3/11/2015 Seguridad Social  MEYSS T

consolidados del sistema de Seguridad Social.

EI MEYSS no considera necesario hacer una alusién constante al problema de
circularidad de la férmula por estar el mismo suficientemente estudiado, si bien es
cierto gue cuando el valor a tomar para incrementar las pensiones de un afio concreto
dependa de los diferentes criterios de estimacion de las variables que intervienen en
su calculo, se planteara esta discusién, no tanto por la circularidad de la férmula como
por la estimacién de las variables que en la misma intervienen.

Problema de circularidad en el IRP. £l Gobierno debe explicitar
publicamente el método utilizado para solucionar la circularidad de la férmula 3/11/2015 Seguridad Social ~ MEYSS Incumplimiento
matematica de célculo del IRP.

Actualizacion con evolucién negativa de precios. £ Ministerio de Empleo

. : o g Informe
v Seggndad Social salicite informe de la Abogacia Gener@l dg[ Estado o del 3/11/2015 Seguridad Social  MEYSS Abogado del Incumplimiento
Consejo de Estado sobre la manera de afrontar la actualizacion anual de las Estado

pensiones en un escenario de evolucion negativa de los precios.
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Orientaciones de buenas practicas

Orientaciones de buenas practicas

Informe Previsiones Macroeconémicas de los Presupuestos para 2016 de las CC.AA.

Destinatario

Organo
competente

Vehiculo

e Estado
cumplimiento

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Respuesta

Comparacion con otras previsiones y metodologia. Incluir la comparacion
con otras previsiones independientes y explicitar la metodologia, supuestos

y parametros de las previsiones. Todas las CC. AA. deben cumplir con estos SIS
requisitos de la normativa comunitaria.

Homogeneizar las variables de PIB y empleo. Todas las CC. AA. que

no adopten en sus presupuestos futuros idénticas previsiones a las de los 3/12/2015

Presupuestos Generales del Estado deberian proporcionar previsiones, al menos,
sobre PIB y empleo en términos homogéneos.

Informe Previsiones Macroeconémicas PGE 2016

CC AA.

CC AA.

CC AA

CC AA.

Presupuestos

5017 En proceso
Presupuestos En Droceso
2017 P

Escenario sin cambios en las politicas. Que las previsiones del Gobierno se
hicieran bajo el supuesto de que se mantienen inalteradas las politicas en vigor.

. - o . /7/201
Deberfan acompafiarse de una cuantificacion separada del impacto de las nuevas SIS
medidas que se proyecten y su reflejo en los agregados macroeconémicos.

Marco simplificado cuentas nacionales. Integrar los elementos clave de

las previsiones en un marco simplificado de cuentas nacionales, de modo que

sea posible entender las conexiones entre la actividad econémica, la demanda 30/7/2015

y el empleo, de una parte, y los flujos de rentas y necesidades de financiacion,
de la otra, identificando el impacto de las medidas de politica adoptadas por el
Gobierno.

Informe sobre el Proyecto de Actualizacién del Programa de Estabilidad 2015-2018

Administracién
Central

Administracion
Central

MINECO

MINECO

Presupuestos

5017 En proceso
Presupuestos o EEEs
2017 P

Aumentar la informacién sobre medidas de politica fiscal en el
proyecto de APE. En particular, respecto a la reforma fiscal, serfa conveniente
que se detallase de forma individualizada su impacto econémico. Por otro

lado, serfa necesario que se justificaran las variaciones mas significativas que
presenta la informacion de medidas con respecto a la que contiene |a anterior
APE o el Plan Presupuestario vigente.

4/5/2015

Informacion pasivos contingentes. Aumentar la informacion relativa a

pasivos contingentes garantizando la posibilidad de analisis. Serfa conveniente

que se incluyese mayor informacién de detalle que permita realizar un correcto 4/5/2015
analisis de las garantias otorgadas por las distintas Administraciones Publicas y

los pasivos contingentes existentes.

Todas las
AA. PP.

Todas las
AA. PP,

MINHAP

MINHAP

Proyecto APE En proceso

En proceso

Informe Previsiones Macroeconémicas del Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2015-2018

Escenarios alternativos. Preparar escenarios macroeconémicos y
presupuestarios complementarios que contemplen la posible materializacién de 4/5/2015
los principales riesgos sefialados en este informe,

Escenario sin cambios en las politicas. Para mejorar el proceso de prevision
en el futuro, serfa conveniente que las previsiones del Gobierno se hicieran bajo 4/5/2015
el supuesto de que se mantienen inalteradas las politicas en vigor.

Marco simplificado de cuentas nacionales. Sobre el conjunto minimo de

informacion a suministrar en las previsiones, la AlReF reitera su recomendacion
de integrar los elementos clave de Ias previsiones en un marco simplificado de

Cuentas nacionales.

4/5/2015

Administracién
Central

Administracién
Central

Administracién
Central

MINECO

MINECO

MINECO

PGE2016 Incumplimiento
PGE2016 Incumplimiento
PGE2O16 [ncumplimiento

La AlReF ha reiterado esta orientacion en el Informe sobre Previsiones
Macroeconémicas de los Presupuestos para el 2016 de las CC. AA.

La AIReF ha reiterado esta orientacion en el Informe sobre Previsiones
Macroecondmicas de los Presupuestos para el 2016 de las CC. AA.
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Orientaciones de buenas practicas

Organo Vehiculo

Orientaciones de buenas practicas Destinatario L
competente cumplimiento

Estado Respuesta

Informe sobre presupuestos iniciales de 2015

Detalle impacto reforma fiscal. Serfa conveniente que el MINHAP detallase Administracién
de forma individualizada el impacto econémico de las medidas derivadas de la 31/3/2015 MINHAP PGE2016 Incumplimiento

reforma fiscal que afectan al IRPF y al IS, Lemire|

Presupuesto inicial y prevision de liquidacion en contabilidad L . . , i .

nacional. Serfa deseable que el proyecto y presupuesto inicial incluyese una 31/3/2015 A s MINHAP PGE2016 Incumplimiento e HliRe I rgterado esta orientacion como recomendaoonl el Irformie seire
., o I . Central Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP PGE 2016.

presentacion en rubricas de contabilidad nacional.

Ajustes contabilidad Nacional. Seria conveniente que en la conciliacién

entre el saldo presupuestario y el saldo en contabilidad nacional incluida en el

proyectoy el presupuesto, se aportase informacién detallada que permitiera Administracién L La AlReF ha reiterado esta orientacion como recomendacion en el Informe sobre

analizar el saldo de déficit/superavit de los organismos, sobre todo de aquellas S SIS Central HlNfel2 FOEZOLE nEmmRlmERD Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP: PGE 2016.

entidades que formando parte de la Administracién Central no incluyen sus

presupuestos en los PGE,

Informacion grandes ayuntamientos. Publicacion de |a informacion ‘ . » »

individualizada de ejecucion presupuestaria y de cumplimiento de Ias tres reglas La AlReF ha rglterado esta orientacion como recomendacion en el Informe sobre

fiscales de los seis grandes municipios, en consonancia con la informacién de 31/3/2015 CCLL MINHAP Publicacion Compromiso de cumplimiento  Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos AA. PP PGE 2016.

deuda segun el Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE) que publica el Banco de EI MINHAP valorara la publicacion de estos datos.

Espafia.

Informe Metodologia para el Calculo de las Previsiones Tendenciales de Ingresos y Gastos y la Tasa de Referencia de Crecimiento

Redaccion. Sugerencias de redaccion de la orden ministerial. 27/2/2015 LS 25 MINECO O(den . En proceso No se ha publicado la orden ministerial.
AA. PP, Ministerial

Ajuste al SEC 2010. Convendria ajustarse a la delimitacién establecida

en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales. Ademas, dadas las especiales Todas las Orden

caracteristicas del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), interesaria 271212015 MINECO e En proceso No se ha publicado la orden ministerial.
. ; : o AA. PP, Ministerial

especificar, dentro de los fondos de la Seguridad Social, el componente ciclico

del SEPE.

Ajuste por las liquidaciones del sistema de financiacion. £l Proyecto

de Orden debe acomodarse al entorno institucional proporcionado por el sistema Todas las Orden

de financiacion de las CC. AA. vigente, es necesario ajustar la metodologia 27/2/2015 MINECO e En proceso No se ha publicado la orden ministerial.
. o AA. PP, Ministerial

propuesta para compensar los desfases producidos por las liquidaciones de las

entregas a cuenta.
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Seguimiento del plan de actuaciones

PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 PLAN DE ACTUACIONES 2015 Situacion 31/12/2015

.n Seguimiento y analisis de la situacion econémica y presupuestaria -_ Trabajo ejecutado

Modelizacion de las principales variables macro:
* Modelo integrado de previsiones a corto plazo (MiPred).

e Modelo de previsién del PIB a medio plazo (de 3 trimestres a 2
afios): ecuaciones de correccion de error y modelos vectoriales
bayesianos de series temporales.

e Modelo MetCap: estimaciones adelantadas del PIB regional
trimestral.

i Desarrollo de modelos de previsién y proyeccion de las variables macroeconémicas y presupuestarias. Desarrollo de nuevos modelos de prevision y proyeccion e DT 4/2015 Modelo integrado de prediccién a corto plazo de la
economia espafiola (modelo MIPred).

e DT 3/2015 Estimaciones adelantadas del PIB regional trimestral
para la economia espafiola (modelo MetCap).

Modelizacion anual de ingresos

Modelizacién ARIMA para la prediccién en el afio en curso de las
principales fuguras tributarias.

e DT 2/2015 Modelizacion y proyeccién de ingresos por el IRPF.

e (rupo de Trabajo Cuentas Nacionales: Integracion entre los
diferentes sectores institucionales:

- Conciliacién variables macro vy fiscales.

. o . i N . * Marco contable de los sectores institucionales T ; N . ;
Establecimiento y mantenimiento de sistemas de seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y de alerta de - Conciliacion variables financieras y no financieras.

posibles desequilibrios de cada una de las Administraciones Publicas. * Establecer sistemas de seguimiento de los datos de - Aplicacion shocks mediante elasticidades.
ejecucion presupuestaria de los diferentes subsectores : )
- Mejora de los metodos de reparto sectorial.

- Herramienta de simulacion.
¢ Seguimiento continuo con reflejo en los correspondientes informes.

e DT 5/2015 Modelo de estimacion del pago de intereses de la deuda
publica.
e DT 2/2015 Modelizacion y proyeccién de ingresos por el IRPF.

e DT 1/2015 Elindice de revalorizacion de las pensiones (IRP):
Propuestas de solucién del problema de circularidad.

e (reacién Grupo de Trabajo Output Gap v publicacién de una primera
aproximacion al calculo del producto potencial.
Desarrallo interno de las capacidades necesarias para la estimacién de las variables empleadas en la determinacion de las |dentificar las debilidades de la metodologfa de calculo de la » Asistencia al seminario sobre output gap organizado por la
reglas fiscales, especialmente el saldo estructural v la brecha de produccion. brecha de producto y saldo estructural Comisién Europea en el 2015 (Workshop «Assessment of the real
time reliability of different output gap calculation methods», 28 de
septiembre del 2015, Bruselas).

Identificacién de temas relevantes para la elaboracion de los informes sobre estabilidad presupuestaria, cuyo analisis en

'" profundidad se plasme en documentos de trabajo.

.n Contribuir a la aplicacién y mejora del disefio de las reglas fiscales nacionales y comunitarias

Andlisis de su robustez mediante su comparacion con medidas
ii Andlisis sobre la coherencia y compatibilidad entre las reglas comunitarias y nacionales. alternativas basadas tanto en brechas del producto como en
elasticidades alternativas

Documento divulgativo sobre la regla de gasto y la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

e (Grupo de Trabajo LOEPSF:; Evaluacion y andlisis de impacto de las
reglas fiscales existentes y posibles propuestas de mejora.

e (rupo de Trabajo Andlisis de Riesgo Moral en la Aplicacion del Marco
Fiscal.

¢ Trabajo en la Red de IFI UE.

Analisis y, en su caso, propuesta de mejoras metodoldgicas en la aplicacion de las reglas fiscales nacionales y Estudiar la aplicacién mas apropiada a los distintos subsectores

'" comunitarias. de las AA. PP,




Memoria Anual de Actividades 2015 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Seguimiento del plan de actuaciones

PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 PLAN DE ACTUACIONES 2015 Situacion 31/12/2015

T e s onemns stz o i T

Puesta en marcha de una serie de herramientas que permitanel  Grupo de Trabajo Sostenibilidad de la Deuda. Herramienta de
seguimiento de la deuda financiera (PDE) de las CC. AA.y CC. LL.  simulacién de deuda publica por subsectores.

i Seguimiento y analisis de sostenibilidad del endeudamiento de cada una de las administraciones publicas.

Construccion y publicacion de indicadores sintéticos v faciles de comunicar para sensibilizar sobre la importancia de la Grupo de Trabajo Sostenibilidad de la deuda. Observatorio de

i sostenibilidad a largo plazo. Sostenibilidad Interno de AlReF.

Analisis de los pasivos contingentes vy de los riesgos asociados al perimetro de consolidacion de las administraciones
publicas (perspectiva global del sector publico).

¢ Presentacién Consejo Asesor.

iii Grupo de Trabajo sobre Analisis del Sector PUblico Empresarial Grupo de Trabajo Pasivos Contingentes.

i Andlisis del sistema de Seguridad Social desde la perspectiva de la sostenibilidad a largo plazo. Grupo de trabajo interno
£ PR s . ! e (Grupo de Trabajo Sostenibilidad de la Seguridad Social a largo plazo.
ji  Andlisis del efecto del envejecimiento sobre el conjunto de las politicas pablicas, especialmente en pensiones, sanidad y * (Grupo de Trabajo Sostenibilidad de la Seguridad Social a largo plazo.
servicios sociales. » (Colaboracién con FEDEA (gasto sanitario).

i |dentificacion de otros f_a;tore; (tecnol/og'las, natalidad, mortalidad, morbilidad, movimientos migratorios...) sobre el - Giugs i Tl SosienlEiadde e Sesuritsd Saria 2 e pleza.
presupuesto de las administraciones publicas.

Grupos de trabajo internos tematicos: ¢ Seguimiento de los datos publicados de periodo de Medio de Pago.
¢ Seguimiento de los datos publicados del periodo medio de e (reacion Grupo de Trabajo Estructura de Ingresos y Gastos de
e : L . ) . pago Administraciones Territoriales.
. Anadlisis de las tendencias y dinamica de largo plazo de los principales componentes de gasto: sanidad, educacion y ) ) . ) ~ o
v sErvidtos sedklEs, EniE Gies. e Estudio del efecto integral sobre el sector Administraciones * Evolucion del empleo del sector publico (en proceso).
Publicas de la aplicacion de la Ley de Racionalizacion y « Grupo de Trabajo Anélisis Sostenibilidad de la Prestacion por Cese
Sostenibilidad de la Administracion Local de Actividad (en proceso).

e Evolucién del empleo publico por subsectores

MEJORAR LA TRANSPARENCIA Y LAS PRACTICAS PRESUPUESTARIAS EN LA GESTION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

.H Promover la transparencia de las Administraciones Publicas en la gestion de sus recursos
i Identificacién de las lagunas en la informacién econdmica y presupuestaria existente. Apartado de limitaciones al alcance de los informes y recomendaciones.

ii Contribuir a estandarizar, simplificar v distribuir la informacion relativa a la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera.
iii  Andlisis de los datos de ejecucién presupuestaria y del grado de cumplimiento de los presupuestos aprobados. AElISIE @eligraio g fepreseniEiied d? Jos _p,resupuestos |n|;|a|es en
el subsector de Ias CC. LL. respecto a la ejecucion presupuestaria.
Documento divulgativo sobre la regla de gasto vy la sostenibilidad de las

iv  Analisis de |a aplicacion de la regla de gasto Documento de trabajo . o . .
finanzas publicas e infografia
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Contribuir a mejorar los procedimientos presupuestarios y a la armonizacion de las estructuras presupuestarias del
conjunto de las Administraciones Publicas

Propuesta para la coordinacién de procedimientos internos
conforme al calendario de compromisos asumidos por Espafia en

el ambito europeo * Documento divulgativo sobre la regla de gasto v la sostenibilidad de
. e . . . P : : : Elaboracion de un documento de trabajo sobre metodologfa para las finanzas publicas e infografia,
i Andlisis e identificacion de las mejores practicas presupuestarias en el ambito nacional e internacional. g . . Ny

el calculo de la regla de gasto * Presidencia y formalizacion Red IFI UE.

Fomentar la presencia y participacidn en foros econémicos de e Participacion en la Red de IFl y oficinas presupuestarias de la OCDE.

relevancia y en instituciones internacionales en las que estén
presentes otras IFl

Andlisis y diagnostico de mejoras en materia de presupuestacion por resultados vy otros sistemas de indicadores de
ejecucion.

B — I

Recomendaciones sobre los PEF y sobre marco presupuestario
plurianual.

Grupo de trabajo interno Seguimiento red de presupuestos por resultados de la OCDE.

i Andlisis y propuestas para la aplicacion del principio de plurianualidad en los procesos de planificacion presupuestaria

Promover y contribuir a la estimacién y publicacién de los efectos econémicos v presupuestarios a corto, medio v largo
plazo de las medidas de reforma emprendidas por las Administraciones Publicas.

B —" 7

Definir e implementar una estrategia de comunicacion global incluyendo pagina web, medios de comunicacion y redes

i sociales Consolidacion de la estrategia global de comunicacion Desarrollo de la estrategia de comunicacion global.
ii  Fdcilacceso de la sociedad a los trabajos realizados por la AIReF (pagina web). Mantenimiento y mejora de la pagina web.
iii.  Comparecencias ante las Cortes Generales, A peticion de las Cortes Generales Comparecencias en el Congreso (marzo) y Senado (septiembre),

e Participacion en foros diversos (UIMP, Viena, Circulo Liberal..).

Presencia en los foros de ambito académico para dar a conocer * Reuniones con CC. AA, organismos internacionales vy otras
la institucion. instituciones.

¢ Relaciones bilaterales con otras IFl.

i Producir material didactico de contenido divulgativo para los ciudadanos.

iv  Participacién en foros de debate para explicar el trabajo de la AlReF.

e Seminarios internos.
Oreanizacion de seminarios. tanto iNtermnos como externos e (Curso sobre Reglas Fiscales y Instituciones Fiscales- Escuela de
Organizacién de seminarios internos y externos y conferencias sobre temas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad '8 lad | bilid d ibilidad fi iora d II \erano CEMFI- 7-11 septiembre 2015.
financiera vinculados con la estabilidad vy sostenibilidad financiera de las o o . )
: AA. PP * Seminario AIReF-FMI: Politica Presupuestaria en Paises
Descentralizados: Disefio, Implementacién y Coordinacién. 2-3
diciembre 2015.
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i Publicacién de documentos de trabajo sobre palitica fiscal. Publicacién de documentos de trabajo 5 documentos de trabajo.

e (Colaboracién con FEDEA.

e (Curso sobre Reglas Fiscales v Instituciones Fiscales- Escuela de
Establecer mecanismos de calaboracidn con universidades y centros de investigacion, instituciones internacionales y " T . Verano CEMFI- 7-11 septiembre 2015.
o . ) . : ; Sy, Colaboracion con instituciones academicas
otras instituciones fiscales independientes para realizar labores de investigacion. « Seminario AIReF-FMI: Politica Presupuestaria en Paises

Descentralizados: Disefio, Implementacién y Coordinacion. 2-3
diciembre 2015.

7 becas a estudiantes para la formacion e investigacion en el

ambito del analisis econémico-presupuestario para la estabilidad v
sostenibilidad fiscal.

T Jorry i e toms sy 7

Publicacién de nuevas metodologias y adaptacion/ actualizacion de las

Convenios de colaboracién con universidades y otros

iii  Programa de becas de investigacion y estudio en la AlReF, organismos para la realizacion de practicas en la AIREF

i Evaluacion interna de procedimientos y metodologias. Revisar y autoevaluar las metodologfas publicadas en el 2014

existentes.
ii  Elaboracién de un procedimiento interno y manual de buenas practicas para la realizacion de informes. Elaboracién v finalizacién en el 2015 En proceso, pendiente de aprobacion.
. o . . - Nuevas metodologias para los informes que se emiten por Publicacion de nuevas metodologias y adaptacion/ actualizacion de las
iii ~ Elaboracion y publicacion de las metodologias de informes y opiniones. . o X )
primera vez y revision de las existentes existentes.

e (onstitucién del Consejo Asesor.
iv  Consejo Asesor en materias econdmicas y presupuestarias e institucionales. Desarrollo de su estatuto v calendario de reuniones e Aprobacion de su reglamento interno .
e 5reuniones en el 2015 y publicacién de sus actas.

Publicacion e implementacion de la resolucién, e Publicacion trimestral del seguimiento de las recomendaciones.
i Aplicacién del principio de cumplir o explicar y seguimiento de las recomendaciones. Establecimiento v publicacién en la web del seguimiento de » (alendario de solicitud y recepcion de informacién para la emision
estas de informes y el seguimiento de las recomendaciones para el 2015.

¢ Requerimientos de informacion correspondientes a cada informe.

ii Definicion y recopilacion de la informacién necesaria para la elaboracién de los informes. Continuacion de los trabajos iniciados » (alendario de solicitud y recepcion de informacién para la emision
de informes y el seguimiento de las recomendaciones para el 2015.

Procedimiento para el intercambio de informacién con la Central

iii  Impulso de la Central de Informacién Econémico-Financiera y mecanismos de colaboracion. de Informacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Peticiones de informacién caso por caso.
Publicas
Procedimiento para el intercambio de informacion y consultas » Recomendaciones para el desarrollo de su reglamento interno.

iv  Colaboracion con el Comité Técnico de Cuentas Nacionales. - R oo o . . . . : :
metodologicas con el Comité Técnico de Cuentas Nacionales  Requerimientos de informacién cada cierto tiempo.
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Negociaciones con la CECIR para la ampliacion de la relacién de
puestos de trabajo.

i Consolidacién y mantenimiento de un equipo humano competente. Elaboracién de una segunda relacién de puestos de trabajo .,
e Plan de formacion para el personal.
» Plan de Beneficios Saciales.
ii Desarrollo de elementos objetivos de valoracién del trabajo realizado. Puesta en marcha en el 2015 Elaboracién informes periddicos.
iii  Creacion de una estructura administrativa y de gestién independiente. Portal de transparencia Consolidacion de la estructura administrativa y de gestion.

Establecimiento de un sistema de evaluacion y seguimiento de la actividad de la AlReF, incluyendo una evaluacion

. ; Elaboracion y definicion del sistema Seguimiento continuo del Plan de Actuaciones.
externa a mitad de periodo.

iv
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