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@ Informe

Segun la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPYSF), en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion
incumplidora tiene la obligacion de presentar un Plan Econémico - Financiero
(PEF).

De acuerdo con el procedimiento legal previsto, los PEF tienen que presentarse
al Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF), previo informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).

En el informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica, y de la regla de gasto del ejercicio 2014*
elevado al Gobierno por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(MINHAP), se constataron los siguientes incumplimientos en el subsector

CCAA:
Incumplimiento 2014
CC.AA. Objetivo Obijetivo
Estabilidad Regla de gasto
Deuda
Presupuestaria
Andalucia P
Aragon P P
Asturias P
llles Baleares P P
Canarias (*) P
Cantabria P
Castillay Ledn P P
Castilla-La Mancha P
Catalufa P P P
Extremadura P P
Galicia
Comunidad de Madrid (*) P P
Region de Murcia P
Comunidad Foral de Navarra
Pais VVasco P
La Rioja P P
Comunitat VValenciana (*) P P

Fuente : MINHAP
(*) El incumplimiento de la regla de gasto de estas CCAA no ha sido constatado hasta el informe de octubre.

Durante el mes de julio, de las quince CCAA obligadas a la presentacion de un
PEF, sélo el Principado de Asturias, Castilla y Leén, Catalufia, Madrid, Regién
de Murcia, Pais Vasco y La Rioja, remitieron el plan a la AIReF, para la emision
del informe preceptivo, previo a su envio al MINHAP. De estos planes
informados, Unicamente el de Catalufia se presentd y aprobd en el CPFF
celebrado el 29 de julio.

1 Informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, y
de la regla de gasto del ejercicio 2014
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@ Informe

En este sentido cabe sefialar que es practica habitual la aprobacion de los PEF
en el udltimo trimestre del afo, si bien en esta ocasion el retraso en su
tramitacion, viene justificado, en parte, por la formacién de nuevos gobiernos
tras la celebracién de elecciones autonémicas, circunstancia que parece
razonable si estos planes constituyen realmente un compromiso de actuacion,
y no un tramite orientado al cumplimiento formal de la ley. La elaboracion de un
PEF, realista en su formulacion y exigente en su cumplimiento, requiere un
conocimiento profundo de la situacion de la comunidad sobre el que se base la
planificacion presupuestaria de los proximos afios, y la consolidacion fiscal
todavia necesaria en el caso de las comunidades obligadas a presentarlo.

De igual manera, la formacion de los nuevos gobiernos autonémicos ha
afectado a los proyectos de presupuestos para 2016, documentos rectores de
la actuacion de las CCAA en el proximo ejercicio. A dia de hoy, Castilla-La
Mancha y Catalufia no han presentado todavia sus proyectos, si bien, excepto
para Catalufia, se dispone de unas lineas fundamentales de sus presupuestos
para dicho afo.

Con posterioridad a la celebracion del CPFF de finales de julio, la AIReF ha
recibido los PEF de Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla — La Mancha,
Extremadura y Comunitat Valenciana que estan pendientes de informe.

No obstante, dadas las fechas en las que nos encontramos, los PEF por
incumplimiento de los objetivos de 2014 ya no son relevantes para la correccién
de la desviacion en 2015, ejercicio practicamente cerrado. Asi mismo, el
escenario de ingresos y gastos y las medidas previstas para 2016 quedan
superados por los proyectos de presupuestos que se encuentran en tramitacion
y que ya han sido informados por AlReF.

Por ello, la valoracion de los PEF, que contienen un escenario y unas medidas
en consonancia con las lineas fundamentales y proyectos de presupuestos,
conduce a las conclusiones y recomendaciones ya formuladas en el Informe
sobre las lineas fundamentales de presupuestos de las Comunidades
Auténomas para 20162. Esta traslacién debe hacerse, igualmente, respecto a
los PEF informados en el mes de julio, en la medida en que todavia no se han
aprobado.

No obstante, a efectos de dar un tratamiento homogéneo a la informacion
publicada para todas las CCAA, se harealizado una valoracion de los aspectos
formales y materiales de los PEF de las CCAA de Andalucia, Aragon,
Cantabria, Castilla — La Mancha, Extremadura y Comunitat Valenciana.

2 Informes de las lineas fundamentales de presupuestos para 2016 de las Comunidades Autbnomas
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Por ultimo, la AIReF reitera para estas comunidades, la recomendacion
formulada al MINHAP, en los informes de los PEF ya emitidos, respecto a la
ampliacion del contenido de los planes con la finalidad de poder valorar el
cumplimiento de la regla de gasto. La necesidad de esta ampliacion viene dada
por la obligacién impuesta por la LOEPSF de que cuando una administracion
publica tenga un PEF, el crecimiento del gasto computable ha de ajustarse a la
senda establecida en él.
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@ Informe

Informe sobre el Plan
Econdmico Financiero de la
Comunidad Autonoma de
Andalucia

El informe elevado al Gobierno por el MINHAP el pasado mes de abril
determiné el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en 2014, que se ha confirmado con el
informe de octubre.

En consecuencia, la comunidad remitié a la AIReF un PEF el pasado mes de
octubre. En dicho plan, se recoge un escenario y unas medidas para 2015 y
2016 similares a las presentadas en las lineas fundamentales y proyecto de
presupuestos, por lo que las conclusiones y recomendaciones formuladas en
el Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos de
las AAPP en 2016 para la Comunidad Auténoma de Andalucia®, se recogen en
el presente informe.

Se aprecia para la Comunidad Autonoma de Andalucia riesgo de
incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2015, derivado fundamentalmente
de posibles desviaciones en sus previsiones de ingresos por el sistema de
financiaciéon. Por otro lado, se considera que el cumplimiento del objetivo de
estabilidad en 2016 es posible, pero estd muy ajustado, debido a la probable
desviacion en el cierre de 2015 a la que se une el crecimiento de los gastos
previsto por la comunidad para 2016. Esta evolucion podria comprometer el
cumplimiento de la regla de gasto.

Como consecuencia, la AIReF recomienda a la Comunidad Auténoma de
Andalucia que, en el marco de las medidas automaticas de prevencion
recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF, la Intervencion general de la
comunidad auténoma (o unidad equivalente) informe periédicamente al
gobierno autonémico del seguimiento de la ejecucion presupuestaria, alertando
sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccién temprana de
las desviaciones que pudieran producirse. La AlReF ha identificado en
Andalucia tensiones en la evolucion prevista del gasto, que deberé ser objeto
de una monitorizacion particular.

3Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos en 2016 para la CA de Andalucia
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ANEXO
1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

VARIABLES ADECUADO | INCOMPLETO -

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF
1. Causas del incumplimiento X
2. Previsiones tendenciales X
3. Descripcidn, cuantificacion y calendario de las X
medidas
4. Previsiones econdémicas y presupuestarias X
5. Andlisis de sensibilidad X
= Otrainformacion X

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES ADECUADO | INCOMPLETO _

VARIABLES ECONOMICAS X

CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS

= [Escenario deingresos

1. Recursos sistema financiacién (entregas a cuenta y X
liquidacion) (*)

2. Resto de recursos del sistema de financiacion X

3. Otros ingresos tributarios X

4. Resto de ingresos X

= [Escenario de gastos

1- Gastos de personal X

2- Gastos financieros X

3- Resto de gastos corrientes X

X

4- Gastos de capital

= Ajustes de contabilidad nacional

1. Recaudacion incierta

2. Intereses

3. Cuenta 409/413

XXX | X

4. Inejecucion

5. Resto de ajustes X

(*) La valoracion se deriva de la consideracion por la CA en 2015 de recursos del sistema de financiacién no previstos en los PGE.
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@ Informe

3. SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS
3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N

ANOS ANTERIORES

CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS (*)

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE X

ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Son medidas de 2015 relativas al ahorro en farmacia.
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3.2 GASTOS

3.2.1 GASTOS FINANCIEROS (*)

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

ANOS ANTERIORES - - -
CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Las medidas de gastos financieros se derivan de la aplicacion del RDL 17/2014, por lo que
estas medidas son discrecionales del Estado.
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@ Informe

Informe sobre el Plan
Econdmico Financiero de la
Comunidad Autonoma de
Aragon

El informe elevado al Gobierno por el MINHAP el pasado mes de abril
determiné el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica de la Comunidad Autébnoma de Aragén en 2014, que se ha
confirmado con el informe de octubre.

En consecuencia, la comunidad ha remitido a la AIReF el Plan Econdmico-
Financiero (PEF), tras la presentacion de su proyecto de presupuestos para
2016. En dicho documento, se recoge un escenario y unas medidas para 2015
y 2016 similares a las presentadas en las lineas fundamentales de
presupuestos, por lo que las conclusiones y recomendaciones formuladas en
el Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos de
las AAPP en 2016 para la Comunidad Autébnoma de Aragén*, se recogen en el
presente informe.

e OBJETIVO DE ESTABILIDAD: La Comunidad Autbnoma de Aragon
prevé en su escenario de cierre de 2015 una desviacion sobre el
objetivo de estabilidad presupuestaria fijado en el -0,7% del PIB para
este ejercicio. La AIReF, por su parte, aprecia riesgo de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de 2016
fijado en el -0,3% del PIB. Las incertidumbres que se apreciaban en
el Informe de lineas que impedian graduar el riesgo, con la
informacion aportada se han atenuado en materia de ingresos, al
encontrarse en tramitacion ya una Ley que recoge las medidas
tributarias. No obstante, se mantienen las incertidumbres observadas
en la evolucion de los gastos, fundamentalmente porque la
significativa reduccion planteada en los gastos corrientes no esta
sustentada, en su totalidad, en las medidas comunicadas, y no hay
una concrecion suficiente de las mismas que permita cuantificar su
impacto presupuestario.

4Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos en 2016 para la CA de Aragon
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@ Informe

e OBJETIVO DE DEUDA: la incertidumbre sobre cuales seran los
objetivos de deuda y las posibles excepciones que se aprueben por
el MINHAP de cara a su valoracion, no permite realizar una prevision
sobre el cumplimiento de los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, la AIReF recomienda a la Comunidad
Autonoma de Aragon que:

1. en el marco de las medidas automaticas de prevencién recogidas en el
articulo 18 de la LOEPSF, la Intervencién general de la comunidad
autbnoma (o unidad equivalente) debera informar periédicamente al
gobierno autondmico del seguimiento de la ejecucién presupuestaria,
alertando sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccion
temprana de las desviaciones que pudieran producirse, prestando especial
atencion al escenario de gastos.

2. actualice el PEF, incorporando mayor informacién sobre la evolucién
prevista del gasto, por un lado explicitando de forma individualizada el
impacto de cada medida en el escenario, y por otro explicando de forma
concreta el resto de la reduccion esperada en los gastos corrientes no
sustentada en medidas.
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ANEXO

Informe

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

VARIABLES ADECUADO
OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF
1. Causas del incumplimiento X
2. Previsiones tendenciales X
3. Descripcidn, cuantificacion y calendario de las X
medidas
4. Previsiones econdémicas y presupuestarias X
5. Andlisis de sensibilidad X
= Otrainformacion X

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES

ADECUADO
VARIABLES ECONOMICAS X
CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS
= [Escenario deingresos
5. Recursos sistema financiaciéon (entregas a cuenta y X
liquidacion) (*)
6. Resto de recursos del sistema de financiacion X
7. Otros ingresos tributarios X
8. Resto de ingresos X
= [Escenario de gastos
5- Gastos de personal X
6- Gastos financieros X
7- Resto de gastos corrientes X
8- Gastos de capital X
= Ajustes de contabilidad nacional
6. Recaudacion incierta X
7. Intereses X
8. Cuenta 409/413 X
9. Inejecucion X
10. Resto de ajustes X
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@ Informe

3. SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS
3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

ANOS ANTERIORES - - -
CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.2 GASTOS

3.2.1 GASTOS DE PERSONAL

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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@

3.2.2 GASTOS FINANCIEROS (*)

Informe

VARIABLES

ADECUADO

INCOMPLETO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Las medidas de gastos financieros derivan principalmente de la aplicacion del RDL 17/2014, por lo que

estas medidas son discrecionales del Estado.

3.2.3 RESTO DE GASTOS CORRIENTES

VARIABLES

ADECUADO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N

ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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3.2.4 RESTO DE GASTOS CAPITAL

INCOMPLETO

VARIABLES
GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES
CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS
INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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@ Informe

Informe sobre el Plan
Econdmico Financiero de la
Comunidad Autonoma de
Cantabria

El informe elevado al Gobierno por el MINHAP el pasado mes de abril
determiné el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la
Comunidad Auténoma de Cantabria en 2014, que se ha confirmado con el
informe de octubre.

En consecuencia, la comunidad remitié a la AIReF el PEF el pasado mes de
septiembre. En dicho plan, se recoge un escenario y unas medidas para 2015
y 2016 similares a las presentadas en las lineas fundamentales y proyecto de
presupuestos, por lo que las conclusiones y recomendaciones formuladas en
el Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos de
las AAPP en 2016 para la Comunidad Auténoma de Cantabria®, se recogen en
el presente informe.

La AIReF aprecia un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de 2015 para la Comunidad Auténoma de Cantabria, derivado
de la evolucion del gasto a la fecha y la incertidumbre sobre la puesta en
marcha de la retencidon de no disponibilidad que corrija la desviacién en el
gasto. Igualmente, se aprecia moderado riesgo de incumplimiento del objetivo
de 2016, fijado en el -0,3% del PIB, debido fundamentalmente a la desviacién
esperada al cierre de 2015 no contemplada por la comunidad, unido a
incertidumbres sobre la realizacion efectiva de los ingresos de capital.

Como consecuencia de lo anterior, la AIReF recomienda a la Comunidad
Autonoma de Cantabria que, en el marco de las medidas automaticas de
prevencion recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF, la Intervencion general
de la comunidad auténoma (o unidad equivalente) informe periédicamente al
gobierno autonémico del seguimiento de la ejecucion presupuestaria, alertando
sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccién temprana de
las desviaciones que pudieran producirse. En particular, se prestara especial
atencion a las desviaciones que puedan derivarse del cierre de 2015 no
contemplado por la comunidad y de la materializacion de las incertidumbres
apreciadas en ingresos.

5Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos en 2016 para la CA de Cantabria
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ANEXOS PEF

Informe

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

VARIABLES ADECUADO

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF

6. Causas del incumplimiento X

7. Previsiones tendenciales X

8. Descripcion, cuantificacion y calendario de las X

medidas

9. Previsiones econémicas y presupuestarias X

10. Analisis de sensibilidad X
= Otrainformacion X

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES

ADECUADO

VARIABLES ECONOMICAS

INCOMPLETO

X

CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS

= Escenario deingresos

9. Recursos sistema financiacion (entregas a cuenta y
liquidacion)

10. Resto de recursos del sistema de financiacion

11. Otros ingresos tributarios

12. Resto de ingresos

X| X[ X| X

= [Escenario de gastos

9- Gastos de personal

X

10- Gastos financieros

X

11- Resto de gastos corrientes

12- Gastos de capital

= Ajustes de contabilidad nacional

11. Recaudacion incierta

12. Intereses

13. Cuenta 409/413

X | X | X

14. Inejecucién

15. Resto de ajustes
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3. SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS
3.1 INGRESOS
3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE «
ARNOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.2 GASTOS
3.2.1 GASTOS DE PERSONAL

VARIABLES

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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3.2.2 GASTOS FINANCIEROS (*)

Informe

VARIABLES

ADECUADO

INCOMPLETO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Las medidas de gastos financieros derivan principalmente de la aplicacion del RDL 17/2014, por lo que

estas medidas son discrecionales del Estado.

3.2.3 RESTO DE GASTOS (*)

VARIABLES

ADECUADO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Retenciones de no disponibilidad
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@ Informe

Informe sobre el Plan
Econdmico Financiero de Ila
Comunidad Autonoma de
Castilla - La Mancha

El informe elevado al Gobierno por el MINHAP el pasado mes de abril
determiné el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la
Comunidad Autdnoma de Castilla — La Mancha en 2014, que se ha confirmado
con el informe de octubre.

En consecuencia, la comunidad remitié a la AIReF el PEF el pasado mes de
octubre. En dicho plan, se recoge un escenario y unas medidas para 2015 y
2016 similares a las presentadas en las lineas fundamentales de presupuestos,
por lo que las conclusiones y recomendaciones formuladas en el Informe sobre
los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos de las AAPP en
2016 para la comunidad®, se recogen en el presente informe.

La Comunidad Auténoma de Castilla- La Mancha prevé en su escenario de
cierre de 2015 una desviacién sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria
fijado en el -0,7% del PIB para este ejercicio. La AIReF, por su parte, aprecia
riesgo moderado de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
de 2016, fijado en el -0,3% del PIB, debido a las incertidumbres apreciadas
fundamentalmente en los gastos previstos por la comunidad.

Como consecuencia de lo anterior, la AIReF recomienda a la Comunidad
Autonoma de Castilla — La Mancha que, en el marco de las medidas
automaticas de prevencion recogidas en el articulo 18 de la LOEPSF, la
Intervencion general de la comunidad auténoma (o unidad equivalente) informe
periodicamente al gobierno autondémico del seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, alertando sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la
correccion temprana de las desviaciones que pudieran producirse. Este
seguimiento ha de ser particularmente estricto en esta comunidad, en la que se
aprecia un riesgo alto de sostenibilidad de la deuda a medio y largo plazo, y
debe prestar especial atencién a las desviaciones que puedan derivarse de la
materializacion de las incertidumbres apreciadas en los gastos.

SInforme sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos en 2016 para la CA de Castilla - La
Mancha
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ANEXOS PEF

Informe

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF
11. Causas del incumplimiento X
12. Previsiones tendenciales X
13. Descripcion, cuantificacion y calendario de las X
medidas
14. Previsiones econdmicas y presupuestarias X
15. Analisis de sensibilidad X
» Otrainformacion X

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES ECONOMICAS X
CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS
= [Escenario deingresos

13. Recursos sistema financiacion (entregas a cuenta y X

liquidacion)

14. Resto de recursos del sistema de financiacion X

15. Otros ingresos tributarios X

16. Resto de ingresos X
= [Escenario de gastos

13- Gastos de personal X

14- Gastos financieros X

15- Resto de gastos corrientes X

16- Gastos de capital X
= Ajustes de contabilidad nacional

16. Recaudacion incierta X

17. Intereses X

18. Cuenta 409/413 X

19. Inejecucion

20. Resto de ajustes X
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@ Informe

3. SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS
3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.2 GASTOS

3.2.1 GASTOS DE PERSONAL

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

ANOS ANTERIORES X
CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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@ Informe

3.2.2 GASTOS FINANCIEROS (*)

VARIABLES

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

ANOS ANTERIORES i ) )
CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Las medidas de gastos financieros se derivan fundamentalmente de la aplicaciéon del RDL 17/2014, por
lo que estas medidas son discrecionales del Estado.
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@ Informe

Informe sobre el Plan
Econdmico Financiero de Ila
Comunidad Autdonoma de

Extremadura

El informe elevado al Gobierno por el MINHAP el pasado mes de abiril,
determiné el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
regla de gasto de la Comunidad Autonoma de Extremadura en 2014, y que ha
sido confirmado con el informe de octubre.

En consecuencia, la comunidad remitié el PEF a la AIReF el pasado mes de
octubre. Dicho plan contiene un escenario y unas medidas para 2015 y 2016
similares a las presentadas en las lineas fundamentales de presupuestos,
aungue distintas a las recogidas en el proyecto de presupuesto. No obstante,
las conclusiones y recomendaciones formuladas en el Informe sobre los
Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos de las AAPP en 2016
para la Comunidad Auténoma de Extremadura’ se recogen en el presente
informe, sin perjuicio de que la comunidad actualice el plan con la informacion
del proyecto de presupuestos.

e OBJETIVO DE ESTABILIDAD: La desviacion sobre el objetivo de
estabilidad de 2015 prevista por la Comunidad Autébnoma de
Extremadura puede ser superior, de acuerdo con la estimacion de AlReF,
por la posible desviacion en las previsiones de ingresos. Se aprecia un
riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo de 2016, fijado en el -
0,3% del PIB, debido fundamentalmente a la desviaciébn esperada al
cierre de 2015 contemplada sélo en parte por la comunidad.

e REGLA DE GASTO: La evolucion prevista del gasto podria comprometer
el cumplimiento de la regla de gasto en 2015 y 2016.

"Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos en 2016 para la CA de Extremadura
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@ Informe

Como consecuencia de lo anterior, la AIReF recomienda a la Comunidad
Autonoma de Extremadura que:

1. en el marco de las medidas automaticas de prevencién recogidas en el
articulo 18 de la LOEPSF, la Intervencion general de la comunidad
autonoma (o unidad equivalente) debera informar periodicamente al
gobierno autonomico del seguimiento de la ejecucion presupuestaria,
alertando sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccion
temprana de las desviaciones que pudieran producirse. En particular, se
prestara especial atencion a las desviaciones que puedan derivarse del
cierre de 2015 no contemplado por la comunidad y de la materializacion de
las incertidumbres apreciadas en ingresos.

2. actualice el PEF en el marco de un plan plurianual acordado con el MINHAP
en el que se encuadre la elaboracién del plan y su seguimiento.

3 Diciembre 2015 Informe Planes econémico - financieros Pag.24



ANEXO

Informe

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

VARIABLES ADECUADO

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF

16. Causas del incumplimiento X

17. Previsiones tendenciales X

18. Descripcion, cuantificacion y calendario de las X

medidas

19. Previsiones econdmicas y presupuestarias X

20. Anadlisis de sensibilidad X
= Otrainformacion X

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES ECONOMICAS X
CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-
MEDIDAS
= [Escenario deingresos
17. Recursos sistema financiacion (entregas a cuenta y X
liquidacion)
18. Resto de recursos del sistema de financiacion X
19. Otros ingresos tributarios X
20. Resto de ingresos X
= [Escenario de gastos
17- Gastos de personal X
18- Gastos financieros X
19- Resto de gastos corrientes X
20- Gastos de capital X
= Ajustes de contabilidad nacional
21. Recaudacion incierta X
22. Intereses X
23. Cuenta 409/413 X
24. Inejecucion - - -
25. Resto de ajustes X
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@ Informe

3. SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS
3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N

ANOS ANTERIORES

CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS (*)

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE X
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) No se consideran medidas las financiaciones de la UE 2007-2013, la financiacion de la AGE del
PDR Extremadura 2007-2013, asi como las inversiones extraordinarias del Estado
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@ Informe

3.2 GASTOS

3.2.1 GASTOS DE PERSONAL

VARlABLE§ ADECUADO INCOMPLETO -

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N

ANOS ANTERIORES

CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.2.2 GASTOS FINANCIEROS (*)

VARIABLES ADECUADO | INCOMPLETO -

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

AROS ANTERIORES - - -
CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Las medidas de gastos financieros derivan principalmente de la aplicacion del RDL 17/2014, por lo que
estas medidas son discrecionales del Estado.
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@ Informe

3.2.3 RESTO DE GASTOS CORRIENTES

VARIABL ES ADECUADO INCOMPLETO

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) La mayoria de las medidas contenidas en esta categoria son “Actuaciones cofinanciadas con Fondos
de la UE”, que no tienen la consideracion de medidas.

3.2.4 RESTO DE GASTOS CAPTAL

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
AROS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) No se consideran medidas las “Actuaciones cofinanciadas con Fondos de la UE” e
“Inversiones financiadas con transferencias extraordinarias del Estado”.
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@ Informe

Informe sobre el Plan Econdmico
Financiero de I|la Comunitat
Valenciana

El informe elevado al Gobierno por el MINHAP el pasado mes de abiril,
determiné el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la
Comunitat Valenciana en 2014. En el informe de octubre se ha confirmado tal
incumplimiento, y adicionalmente se ha constatado el incumplimiento de la
regla de gasto de este mismo ejercicio.

Como consecuencia del informe de abril, la comunidad remitié a la AIReF el
PEF por el incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2014 el pasado mes
de octubre. Dicho plan contiene un escenario y unas medidas para 2015y 2016
similares a las presentadas en las lineas fundamentales de presupuestos e
igualmente recogidas en el proyecto de presupuesto, si bien no contempla
actuaciones especificas para la correccion del incumplimiento de la regla de
gasto, (dada la fecha posterior del informe de octubre que constataba para la
comunidad el incumplimiento de esta regla). Las conclusiones Yy
recomendaciones formuladas en el Informe sobre los Proyectos y Lineas
fundamentales de los Presupuestos de las AAPP en 2016 para la Comunitat
Valenciana® se recogen en el presente informe:

e OBJETIVO DE ESTABILIDAD: La Comunitat Valenciana, en
consonancia con las estimaciones de la AIReF, prevé en su escenario
de cierre de 2015 una desviacion sobre el objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado en el -0,7% del PIB para este ejercicio. La AIReF
aprecia un riesgo muy elevado de incumplimiento del objetivo de 2016,
fijado en el -0,3% del PIB, derivado fundamentalmente de las posibles
desviaciones apreciadas en los ingresos previstos por la comunidad
procedentes del Estado, no previstos en los PGE.

e REGLA DE GASTO: La evolucion del gasto prevista por la comunidad
podria no ser compatible con el cumplimiento de la regla de gasto en
2015y 2016.

8Informe sobre los Proyectos y Lineas fundamentales de los Presupuestos en 2016 para la Comunitat
Valenciana
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@ Informe

Como consecuencia de lo anterior, la AIReF recomienda a la Comunitat
Valenciana que:

1. en el marco de las medidas automaticas de prevencién recogidas en el
articulo 18 de la LOEPSF, la Intervencion general de la comunidad
autonoma (o unidad equivalente) debera informar periédicamente al
gobierno autonomico del seguimiento de la ejecucion presupuestaria,
alertando sobre la conveniencia de adoptar decisiones para la correccion
temprana de las desviaciones que pudieran producirse. En particular, se
prestara especial atencion a las desviaciones que puedan derivarse del
cierre de 2015 no contemplado por la comunidad y de la materializacién de
las incertidumbres apreciadas en ingresos.

2. actualice el PEF en el marco de un plan plurianual acordado con el MINHAP
en el que se encuadre la elaboracién del plan y su seguimiento.
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ANEXOS PEF

Informe

1. CONSISTENCIA DEL DOCUMENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

OBJETIVIDAD X
CLARIDAD X
CONCRECION X
INTEGRIDAD
= Contenido del articulo 21 de la LOEPYSF

21. Causas del incumplimiento X

22. Previsiones tendenciales X

23. Descripcion, cuantificacién y calendario de las X

medidas

24. Previsiones econémicas y presupuestarias X

25. Andlisis de sensibilidad X
» Otrainformacion X

2. ADECUACION DE LAS PREVISIONES A LOS OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO DE ESTABILIDAD

VARIABLES

VARIABLES ECONOMICAS

X

ADECUADO

INCOMPLETO

CONSISTENCIA DEL ESCENARIO PRESUPUESTARIO-

MEDIDAS

= [Escenario deingresos

21. Recursos sistema financiacion (entregas a cuenta y

liquidacion)

22. Resto de recursos del sistema de financiacion

X

23. Otros ingresos tributarios

X

24. Resto de ingresos

= [Escenario de gastos

21- Gastos de personal

22- Gastos financieros

23- Resto de gastos corrientes

24- Gastos de capital

X | X | X | X

= Ajustes de contabilidad nacional

26. Recaudacion incierta

27. Intereses

28. Cuenta 409/413

X | X | X

29. Inejecucion

30. Resto de ajustes

X
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@ Informe

3. SUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS
3.1 INGRESOS

3.1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS (*)

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE X
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) La comunidad incluye en 2016 como medida la “mejora del sistema de financiacion”.
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@ Informe

3.2 GASTOS

3.2.1 GASTOS PERSONAL

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE N
ANOS ANTERIORES

CONCRECION X
CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X
MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X
GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

3.2.2 GASTOS FINANCIEROS (¥)

VARIABLES

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

ARNOS ANTERIORES - - -
CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X

ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X

(*) Las medidas de gastos financieros se derivan principalmente de la aplicacion del RDL 17/2014, por lo
que estas medidas son discrecionales del Estado.
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@ Informe

3.2.3 RESTO DE GASTOS CORRIENTES

VARIABLES

GRADO DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE

ANOS ANTERIORES - - -
CONCRECION X

CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO DE LAS X

MEDIDAS

INDICACION DEL PROCEDIMIENTO X

GRADO DE IMPLEMENTACION X
ADECUACION DEL IMPACTO ECONOMICO X
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