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Carta del Presidente

Se cumplen va algo mas de cinco afios desde la creacion de la AIRef, como resultado de iniciativas legisla-
tivas a nivel europeo, fruto de una profunda reflexion realizada tras la crisis, y que persiguen, entre otros
objetivos, evitar que los gobiernos caigan en un exceso de optimismo a la hora de hacer sus presupuestos 'y
ofrecer la seguridad de que Ias previsiones econdmicas son prudentes y razonables,

En este contexto, cuando llegué a la AlReF en febrero de 2014 me planteé como primer objetivo levantar
una institucion que, en un corto plazo de tiempo, fuera capaz de contribuir a la credibilidad de las cuentas
publicas espafiolas y de ejercer de garante del cumplimiento de las reglas fiscales. Para lograrlo era clave, por
un lado, proveer de datos vy andlisis independientes sobre la situacién macroeconomica y fiscal y, por otro,
elevar el coste para las instituciones de alejarse de los principios de estabilidad presupuestaria y financiera,
mejorando asf la transparencia en el marco fiscal.

Como es habitual en unainstitucién que parte de cero, los comienzos no fueron faciles. Fue necesario supe-
rar resistencias v realizar un esfuerzo significativo para hacer ver que las instituciones fiscales independien-
tes, como la AIReF, van a ser crecientemente importantes en los marcos fiscales de los paises y contribuyen
de forma decisiva a la sostenibilidad de las cuentas publicas.

En este afio 2018 se han dado pasos importantes, en particular, en el campo de la evaluacién de politicas
publicas. La AlIRef ha estado trabajando en el estudio de una prestacion de ingresos minimos en relacion
con la Proposicidn de Ley que se esta discutiendo en el Congreso. Mediante un analisis integral de los pro-
gramas vy ayudas ya existentes y un analisis comparado con los pafses de nuestro entorno (benchmarking)
se ha podido realizar una estimacion rigurosa “ex-ante” de los efectos de esta medida.

También se ha estado trabajando intensamente en el Spending Review, una evaluacion del impacto de deter-
minadas politicas publicas desde el punto de vista de su eficiencia y eficacia. €n la primera fase, de un total de
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tres, se han analizado unos 20,000 millones de euros de gasto publico. La segunda fase fue objeto de encargo
por el Consejo de Ministros a finales de afio v los trabajos ya han comenzado.

Ademas, se entregaron dos estudios encargados, respectivamente, por el Gobierno de Cantabria y por la Gene-
ralitat de Catalunya. En el primero, se evaluaron las empresas y fundaciones pUblicas autonémicas, con objeto
de identificar duplicidades y reducir los costes de la estructura publica autonémica. En el segundo, se llevo a
cabo un analisis del impacto en déficit y deuda de la resolucion anticipada del contrato de concesion para la
construccién v explotacion de la ruta Eix Transversal (C-25).

Todos estos son pasos en la buena direccion, si bien parece recomendable que la evaluacion basada en la evi-
dencia se consolide en la cultura de este pals, formando parte de las funciones normales v periddicas de una
institucion, y que no se quede en encargos puntuales impuestos por una administracion concreta cuando No
por las instituciones europeas.

Otro de los trabajos destacables es el estudio encargado a la AlReF sobre el escenario macroeconémico v
presupuestario de 2018y 2019 bajo el supuesto de politicas constantes. Dicho estudio incorporaba un im-
portante detalle sobre la metodologia empleada para elaborar ambos escenarios, ademas de que por primera
vez se publicaba el detalle de la hoja fiscal elaborada por la AIReF v los supuestos y metodologias empleadas.
Nuevamente se trata de un caso puntual que, de consolidarse, serfa un ejemplo de buenas practicas a nivel
internacional.

Cabe resaltar también la Opinidn sobre la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, constatando la exis-
tencia de un déficit estructural en el sistema de pensiones. Dicha Opinion incluia dos propuestas de reforma
orientadas, en el corto plazo, a cerrar el déficit del sistema para reducir la incertidumbre sobre el mismo v, en el
largo plazo, a profundizar en las reformas paramétricas para asegurar la sostenibilidad.

Ademas, me he implicado de manera muy directa en el impulso vy consolidacion de la Red de Instituciones
Fiscales Independientes de la Union Europea (EU IFls), aceptando a finales de 2017 Ia renovacion como
presidente por dos afios mas. En 2018 se han sumado tres nuevas instituciones, con lo que son ya 30 de
26 paises. Esta red no solo es una plataforma Util para las propias IFls, sino que esta contribuyendo activa-
mente a la transparencia v al debate sobre la situacion fiscal a nivel nacional y de la UE, produciendo tanto
documentos de caracter técnico como otros mas divulgativos. La dimensién internacional de la AIReF ha
estado presente desde |os inicios de nuestra actividad vy este afio ha sido también de elevada interaccion
con otras IFls, instituciones europeas y organismos internacionales, ademas de organizar la propia AlRef
varios seminarios internacionales.

A lo largo de esta memoria de actuaciones de la AlReF en 2018, se ofrece un mayor detalle de todos los
acontecimientos que han hecho de este un afio particularmente intenso. En 20189, la AIReF seguira traba-
jando bajo los principios de independencia, transparencia y rendicion de cuentas, para difundir laimportancia
de la estabilidad vy la sostenibilidad a todos los niveles y fomentar los cambios necesarios para reforzar la
calidad institucional en el ambito presupuestario necesaria para afrontar los retos de cara al futuro,

ot
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1 = Documentos publicados por la AlReF

La elaboracion de documentos de distinto tipo conforma una parte sustancial del
trabajo y responsabilidad de la AlIReF. £l ejercicio de las funciones encomendadas a la Al-
ReF se lleva a cabo en gran medida a través de la elaboracion y emision de informes, opiniones,
estudios y documentos de distinto tipo, de donde se deduce la relevancia de esta labor.

Los informes que publica la AIReF pueden ser de varios tipos de acuerdo con lo
previsto en la normativa que afecta a la institucion. Entre otras, la AlReF tiene compe-
tencias en determinados aspectos de la aplicacion de los mecanismos preventivos, correctivos
y coercitivos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), ademas de analizar la sostenibilidad a largo plazo de las
finanzas publicas y del sistema de Seguridad Social. En términos generales, los informes y opi-
niones elaborados por la AlRef son de caracter publico, mientras que los estudios encargados
por distintas administraciones requieren de la autorizacion de aquellas para su publicacion v di-
fusion, Adicionalmente, la AIRef elabora v difunde documentos de trabajo vy de caracter técnico
en el ambito de sus competencias.

€l primer tipo de informes elaborados por la AlReF concierne al seguimiento con-
tinuo del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico v de las previsiones
macroeconémicas. Estos informes se enmarcan en la estrategia econémica y presupuestaria
de medio plazo definida en las actualizaciones del Programa de Estabilidad (sobre el que la
AlReF debe informar) y se realizan para cada Administracion Publica sobre las cuatro fases del
ciclo presupuestario: elaboracién, aprobacion, ejecucién y control.

€l segundo tipo de informes se refieren a la aplicacion de los mecanismos preven-
tivos, correctivos y coercitivos de la LOEPSF. Estos informes se producen sin caracter
periddico, en funcion de que se materialicen las circunstancias normativamente previstas.

Finalmente, la AIReF debe emitir cada afio una opinion sobre los factores utiliza-
dos para la determinacion del indice de revalorizacion de las pensiones. Del mismo
modo debe elaborar una opinién sobre los elementos empleados para la determinacion del fac-
tor de sostenibilidad, cuando este entre en vigor, y, opcionalmente, sobre el tipo de cotizacién
de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos. No obstante, y segln se
detalla mas adelante, las circunstancias sobrevenidas en 2018 aconsejaron la elaboracion de
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una Opinion sobre la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, de caracter mas amplio que
las anteriores.

En la tabla 1 se recogen los documentos publicados por la AlRefF en 2018:
Tabla 1. Documentos elaborados por la AIReF durante 2018

Fecha de Informe
publicacion

Informes sobre el ciclo presupuestario
Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas del Presupuesto 2018 de las Comunidades Au-

23 DE ENERO .

ténomas
>7 DE MARZO Informe sobre las Previsiones Macroeconomicas del Proyecto de Presupuestos Generales del

Estado para 2018
17 DE ABRIL Informe de los Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administraciones PU-

blicas: Proyecto de PGE 2018 (articulo 17,1 de la LOEPSF)
>7 DE ABRIL Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas de la Actualizacion del Programa de Estabilidad

(APE) 2018- 2021
4 DE MAYO Informe sobre los Presupuestos Iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . )

Autonoma de Andalucia

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . .

Autonoma de Aragon

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . L .

Auténoma del Principado de Asturias

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO .

Autonoma de las llles Balears

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . .

Autonoma de Canarias

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . .

Autonoma de Cantabria

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . )

de Castillay Ledn

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . :

Autonoma de Castilla-La Mancha

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . o

Autonoma de Catalufia

Informe sabre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO )

Autonoma de Extremadura

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . .

Autonoma de Galicia

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO \

de Madrid

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO . = :

Autonoma de la Regién de Murcia

Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad
4 DE MAYO

Foral de Navarra
4 DE MAYO Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténoma. Comunidad

Auténoma del Pais Vasco
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http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/01/2018-05-08-WEB-Informe-Presupuesto-2018-de-las-Comunidades-Aut%C3%B3nomas.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/01/2018-05-08-WEB-Informe-Presupuesto-2018-de-las-Comunidades-Aut%C3%B3nomas.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/03/2018-05-08-AIReF_INFORME-N4_marzo2018_imprenta.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/03/2018-05-08-AIReF_INFORME-N4_marzo2018_imprenta.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/04/2018-05-08-AIReF_Informe_proyectos_PGE2018_web.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/04/2018-05-08-AIReF_Informe_proyectos_PGE2018_web.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/04/2018-05-18-AIReF_Informe_previsiones_APE_2018_21_web.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/04/2018-05-18-AIReF_Informe_previsiones_APE_2018_21_web.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_General-1_.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Andalucia-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Andalucia-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Aragon-2-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Aragon-2-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Asturias-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Asturias-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Illes_Balears-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Illes_Balears-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Canarias-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Canarias-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Cantabria-1-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Cantabria-1-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Castilla_y_Leon-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Castilla_y_Leon-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Castilla_la_Mancha-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Castilla_la_Mancha-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Catalu%C3%B1a.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Catalu%C3%B1a.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Extremadura-1-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Extremadura-1-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Galicia-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Galicia-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Madrid-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Madrid-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Murcia-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Murcia-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Navarra-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Navarra-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Pais_Vasco-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Pais_Vasco-1.pdf
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Fecha de Informe
publicacion

Informes sobre el ciclo presupuestario
Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas. Comunidad

e Auténoma de La Rioja
Informe sobre los Presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas: Comunitat

4 DE MAYO .
Valenciana

11 DE MAYO Informe sobre los Presupuestos Iniciales para 2018 de las Corporaciones Locales

22 DE MAYO Informe sobre la Actualizacién del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2018 - 2021

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de las AA. PP.

23 DE JULIO Informe complementario de cumplimiento esperado de los objetivos de Estabilidad Presupuesta-
ria, Deuda Publica y Regla de Gasto 2018 de las Entidades Locales

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Andalucia

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Aragon

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Canarias

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Cantabria

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad de Castilla y Ledn

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Catalufia

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Extremadura

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperada de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de Galicia

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de La Rioja

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad de Madrid

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Foral de Navarra

23 DE JULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

23 DEJULIO Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica
y regla de gasto 2018 de la Comunitat Valenciana

5 DE OCTUBRE Informe sobre las Previsiones Macroeconomicas del Presupuesto 2019 de la Comunidad Autono-

ma de Castilla-La Mancha
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http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_La_Rioja-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_La_Rioja-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Comunitat_Valenciana-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/09/2018-07-25-AIReF_Informe_comunidades_2018_WEB_Comunitat_Valenciana-1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/05/2018-07-05-AIReF_Informe_PPTTO2018_EELL_WEB.pdf
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1.1. INFORMES SOBRE EL CICLO PRESUPUESTARIO

Como viene sucediendo en los ultimos ejercicios, el ciclo presupuestario de 2018
se vio afectado por circunstancias que modificaron el calendario normal de los pro-
vectos presupuestarios. £n primer lugar, el retraso en la discusion del proyecto de ley de Pre-
supuestos Generales del Estado (PGE) para el afio 2018, que se aprobo por el Consejo de Ministros
en marzo y por las Cortes en junio, condujo a una situacion de prorroga presupuestaria durante la
primera mitad del ejercicio. En segundo lugar, el nuevo Gobierno aprobd en julio una nueva senda de
estabilidad para el periodo 2019-2021, si bien al no obtener la misma el refrendo de las Cortes Ge-
nerales, continuaron vigentes los objetivos para el periodo 2018-2020 de julio de 2017, Por Gltimo,
la presentacion del proyecto de PGE 2019 tampoco se llevé a cabo en el plazo habitual.

Las citadas particularidades del ciclo presupuestario obligaron a la AIReF a ajustar el
calendario de publicacion de informes sobre proyectos y lineas fundamentales de los
distintos subsectores. | a AlRef se vio obligada a publicar los informes sobre previsiones macroeco-
nomicas y sobre el proyecto de PGE 2018 en marzo v abril de 2018, respectivamente, después de que se
aprobara por el Gobierno dicho proyecto, cuando hubiera correspondido hacerlo en 201 7. Sin embargo, no
se publicaron en 2018 los informes correspondientes al proyecto de PGE 2019, puesto que no se aprobd
dicho proyecto hasta enero de 2019; ni los informes correspondientes alas lineas fundamentales de pre-
supuestos de las CC. LL. y de siete CC. AA, como consecuencia bien de que no se dispuso de informacion
completa, bien de que se esperaba la aprobacion de nuevos proyectos autonoémicos, quedando por ello
fuera del dmbito de esta Memoria. Si se emitié un primer pronunciamiento sobre las lineas fundamen-
tales de los presupuestos de las AA. PP. para 2018, con detalle por subsectores, en el mes de octubre,
sobre la base fundamentalmente del Plan Presupuestario 2019 presentado por el Gobierno ala Comision
Europea. Los demas informes previstos en la normativa se emitieron en sus fechas correspondientes,
con excepcion del informe correspondiente al establecimiento de objetivos individuales para las CC. AA,
que no pudo emitirse al no prosperar la propuesta del Gobierno de distribucion vertical de objetivos entre
subsectores y, consecuentemente, no presentarse, propuesta de distribucion horizontal entre CC. AA.

A continuacion, se resume brevemente el contenido de los informes vinculados al ciclo presupuestario.

1.1.A. Informe sobre previsiones macroeconémicas de los presupuestos para 2018
de las Comunidades Autonomas?

En su informe de enero de 2018 la AlReF avalé las previsiones macroeconémicas
para 2018 de todas las CC. AA. que presentaron un cuadro macroeconémico propio. La

1 V.Informe sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto 2018 de las Comunidades Auténomas, 23 de enero.
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AlRef recibi¢ informacion de las previsiones econémicas que acompafiaban al presupuesto de todas
las CC. AA. con la sola excepcion de Catalufia. De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 6/2013
de creacion de la AIReF, el informe se centré en las previsiones macroeconémicas de las doce CC. AA.
(v. tabla 2) que publicaron un cuadro macroeconémico diferenciado del nacional. Consecuentemente
no fueron objeto de valoracion las previsiones del Principado de Asturias (en adelante, Asturias),
Cantabria, La Rioja y Extremadura, puesto que estas comunidades recogieron de forma explicita su
adhesion a las previsiones macroeconémicas para Espafia, previamente avaladas por la AlReF.

Las previsiones macroecondmicas de PIB y de empleo recogidas en los presupuestos
para 2018 de cada una de las CC. AA. se evaluaron estimando los rangos de confianza
de dichas previsiones. También se analizd la presencia de sesgos, pero sin realizar una evalua-
cion ex post de las previsiones de afios pasados. En esta ocasion la AlReF tuvo en cuenta la excep-
cionalidad del calendario presupuestario, asi como la existencia de riesgos a la baja, derivados prin-
cipalmente de la incertidumbre aun persistente en el contexto politico de Catalufia. Los resultados
de las distintas evaluaciones se pueden ver en la tabla 2. A nivel individual, destacan los casos de la
Comunitat Valenciana y de Castilla y Ledn, cuyas previsiones se consideraron como poco probables,
al observarse un sesgo al alza en la prevision del empleo en ambos casos; en los casos de la Regidn
de Murcia (en adelante, Murcia), Castilla-La Mancha, llles Balears, Madrid, sus previsiones se avalaron
como probables, al no existir sesgos al alza; por Ultimo, para Pais Vasco, Galicia, Andalucia, Aragon,
Canarias v la Comunidad Foral de Navarra (en adelante, Navarra), sus previsiones se consideraron
prudentes al caer en la parte central o inferior de los intervalos.

Tabla 2. Evaluacion de previsiones macroeconémicas de CC. AA. (2018)

Comaunidad Auténoma 2018

CA DEL PAIS VASCO PRUDENTES
CA DE GALICIA PRUDENTES
CA DE ANDALUCIA PRUDENTES

CA DE LA REGION DE MURCIA
COMUNITAT VALENCIANA

CA DE ARAGON PRUDENTES
CA DE CASTILLA-LA MANCHA

CA DE CANARIAS PRUDENTES
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA PRUDENTES
CA DE LAS ILLES BALEARS
COMUNIDAD DE MADRID

COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
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1.1.B. Informes sobre las previsiones macroeconémicas y lineas fundamentales del
proyecto de PGE 2018

Informe sobre las previsiones macroeconémicas de los PGE 20182

De acuerdo con la Ley Organica 6/2013 de creacion de la AIReF, las previsiones
macroeconoémicas que acompaian al proyecto de PGE deben contar con un informe
que indique si aquélla las avala. La aprobacion por el Consejo de Ministros del proyecto de
PGE 2018 en abril requirio, por tanto, la elaboracion del correspondiente informe de la AlReF, que
tuvo que informar nuevamente, en un intervalo de cinco meses tras la publicacion del Proyecto de
Plan Presupuesto para 2018, sobre las previsiones oficiales del Gobierno para 2018.

€En su informe de abril Ia AIReF avalé las previsiones del escenario macroeconomi-
co del proyecto de PGE 2018 del Gobierno, al considerarlo prudente en su conjun-
to. Este aval se otorgo sobre la base de los supuestos exdgenos y de Ias politicas definidas en
el proyecto. De este modo, se consideraron prudentes los supuestos que reflejaban los riesgos
derivados del entorno exterior, tanto las hipotesis relativas al crecimiento de los principales
socios, como la evolucién de los precios del crudo, del coste de financiacion de la deuda vy del
tipo de cambio.

En el informe se destacé una revision significativa al alza (del 2,3% al 2,7%) del
crecimiento del PIB previsto por el Gobierno para 2018 respecto a sus previsiones
de octubre de 2017 Esta revision fue paralela a las realizadas por los principales analistas v
organismos que siguen la economia espafiola. La correccion al alza a nivel agregado se apoyo en
el mayor dinamismo de los principales socios comerciales, junto con una materializacion del shock
de incertidumbre derivado de la crisis institucional de Catalufia menos intenso de lo previsto, con
un impacto concentrado esencialmente en el mes de octubre de 2017,

La AIReF considerd verosimil la composicion del crecimiento, con la demanda in-
terna como principal motor de la economia, y con una evolucion contenida de los
consumos publico y privado. La demanda interna se mantenia como principal motor del cre-
cimiento en 2018, debido principalmente a la evolucion positiva de la inversion productiva y en
construccion. El consumo privado se situd en la parte inferior de las previsiones tanto de los pa-
nelistas como comparado con los modelos internos de la AlReF. La previsién de consumo publico
se reviso al alza, a la luz de las nuevas medidas incluidas en los PGE 2018. En cuanto al sector
exterior, el informe confirmd su aportacién positiva moderada, destacando el cambio de patrén de
crecimiento de la economia espafiola respecto al ciclo anterior.

2 V.Informe sobre Previsiones Macroeconémicas del Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2018, 27 de marzo.

X 2®


http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/03/2018-05-08-AIReF_INFORME-N4_marzo2018_imprenta.pdf

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

La informacion mas reciente en el momento de elaboracion del informe supuso una
suavizacion de los riesgos e incertidumbres mas relevantes para las previsiones de
2018. En el plano doméstico se rebajaron los peores escenarios que podian vislumbrarse a raiz de
la crisis institucional en Catalufia, como se ha mencionado. En el plano internacional, los supuestos
experimentaron una revision al alza en la mayoria de los casos. Por Ultimo, el analisis ex-post de las
previsiones de ejercicios anteriores no identificd ninglin sesgo importante para el periodo 2014-
2017, si bien se puso de manifiesto un deterioro generalizado en la precision previsora.

Informe sobre lineas fundamentales del proyecto de PGE 20183

En su informe de abril la AIReF considero factible pero muy ajustado el cumplimien-
to del objetivo de estabilidad del conjunto de AA. PP. para 2018 del -2,2% del PIB.
En su valoracién de los objetivos por subsectores, la AlReF sefialé que el reparto de objetivos
vigente no reconocia la situacion real de cada subsector ni aseguraba la coherencia entre Ias dife-
rentes reglas fiscales. Por un lado, se requeria un ajuste exigente de casi un punto porcentual del
PIB a la Administracion Central y a los Fondos de la Seguridad Social. Por otro, el resto de subsec-
tores disfrutaban de una situacion relativamente holgada. En opinion de la AlReF, esa situacién
conllevaba un sobrecumplimiento del conjunto de AA. PP.y una politica fiscal restrictiva. Ademas,
se apunto que el seguimiento de la ejecucion se dificultaba por la falta de reconocimiento del
superavit recurrente de las CC. LL.

Las previsiones de ingresos y gastos se modificaron, frente al escenario del Plan
Presupuestario de octubre de 2017, a causa de los cambios macroeconémicos y de
politica econémica. Por un lado, tal y como se ha sefialado anteriormente, el escenario macroeco-
noémico para 2018 se presentaba mas favorable, fruto del mayor dinamismo de los principales socios
comerciales, junto con una materializacion del shock de incertidumbre institucional menos intensa
de lo previsto; esta mejora de las previsiones macroeconémicas implicaba una mayor recaudacion
que la estimada en octubre de 2017, Por otro lado, el proyecto de PGE 2018 contenia medidas que
alteraban las previsiones de gastos e ingresos vy suponian un deterioro del saldo fiscal respecto al
escenario sin medidas del Plan Presupuestario. Dentro de estas medidas destacaban por su impacto
en el corto y medio plazo la aplicacién del Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo
publico v las condiciones de trabajo de marzo de 2018, asi como las disposiciones adicionales que
introducian excepciones a la aplicacién de la regla de gasto. También el cumplimiento del objetivo de
estabilidad del conjunto de las AA. PP. se veria afectado en 2018 por el impacto de la responsabi-
lidad patrimonial de la Administracién por el rescate de las concesiones de autopistas en concurso,
que se estimaba en 2.000 millones de euros.

3 V. Informe de los Proyectos y Lineas Fundamentales de Presupuestos de las Administraciones Publicas: Proyecto de PGE
2018,17 de abril.
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En cuanto al analisis por subsectores, el informe concluia que las previsiones presu-
puestarias de gastos y de ingresos tanto para la Administraciéon Central como para
los Fondos de la Seguridad Social, eran realistas. En el primer caso la AlRef estimaba que
alcanzar un déficit del -1,1% del PIB, compatible con el cumplimiento del objetivo de estabilidad del
conjunto de las AA. PP, era factible. Para los Fondos de la Seguridad Social, la AIReF estimaba que el
déficit se situaria en un nivel similar al de 2017 en términos del PIB,

Finalmente, el informe reiteraba la necesidad de incluir informacion adicional en el
proyecto de PGE. En concreto, se requerfa incluir dos informaciones. Por un lado, las previsiones
de las rdbricas de contabilidad nacional. Por otro, la informacion necesaria para la conciliacion del
saldo presupuestario del proyecto de PGE con el objetivo de estabilidad presupuestaria en términos
de contabilidad nacional. La omisién de dicha informacién dificultaba el analisis del proyecto de PGE
2018 desde el punto de vista de la adecuacion del mismo a las reglas fiscales.

RECUADRO 1. INFORME SOBRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO PARA 2018

El crecimiento de la economia espafiola mantuvo su empuje en 2017, creciendo por encima del 3% del PIB
en términos reales, apoyado en la aportacion de la demanda interna. Las sefiales de dinamismo se man-
tenfan en los inicios de 2018, v las previsiones que subyacian a los PGE de 2018 contenian una revisién
significativa al alza del crecimiento previsto por el Gobierno para dicho afio (que alcanzaba un crecimiento
nominal ligeramente superior al 4%). Sobre la base de los supuestos exdgenos v politicas definidas, la Al-
ReF aval6 las previsiones del escenario macroeconémico que sustentaban los PGE 2018 considerandolos
prudentes, y con una composicion verosimil. En términos presupuestarios, el mayor dinamismo en el creci-
miento nominal previsto para 2018 se traducia en un impacto positivo en materia de recaudacion.

Los ingresos del conjunto de las AA. PP. anunciados por el Gobierno para 2018 estaban en linea con las
estimaciones de la AlReF, teniendo en cuenta la mejora del escenario macroeconémico y las nuevas medi-
das anunciadas en materia impositiva. Sin embargo, se consideraba que alcanzar el nivel de gasto publico
anunciado por el Gobierno para 2018 era improbable, incluso sin tener en cuenta el efecto no recurrente
de la RPA de las autopistas.

El objetivo de estabilidad presupuestaria para el total de las AA. PP, fijado en -2,2% del PIB para 2018,
requerfa realizar un ajuste de 0,3 puntos del PIB respecto al cierre de 2017, siendo la AC el subsector que
debia realizar la mayor parte del ajuste. La AlReF considerd en su informe que el cumplimiento de este ob-
jetivo era factible pero muy ajustado, y requeria que la previsible desviacion de la AC vy de los FSS pudiera
ser compensada con el margen de que disponen las Administraciones Territoriales.

La AC debia realizar un ajuste de 0,8 puntos del PIB sobre el cierre de 2017, a efectos de alcanzar el déficit
del -1,1% del PIB, compatible con el objetivo de estabilidad del conjunto de AA. PP. Ello se considerd por la
AlReF como factible, y mas probable atin si se excluia el efecto no recurrente de la RPA de las concesiones
de autopistas. Sin embargo, se consideraba improbable que la AC cumpliese el objetivo de -0,7% del PIB
fijado para 2018, que exigirfa un ajuste de 1,2 puntos del PIB. Tanto Ias previsiones de ingresos como de
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gastos del proyecto de PGE 2018 se consideraron realistas y prudentes, a falta de la inclusién del gasto
derivado de la RPA por la reversion de las concesiones de autopistas, por importe de 0,2 puntos del PIB.

Para los ingresos, la AlReF calificd como factible el crecimiento estimado por el Gobierno para todos los
impuestos, excepto para los Impuestos Especiales, cuyo crecimiento calificaba de improbable, estimando
un crecimiento a una tasa inferior para los mismos. Para los gastos no financieros, el Proyecto de PGE 2018
recogia un incremento del 5,1% respecto a la liquidacion provisional de 2017. Como novedad, los créditos
para inversiones del proyecto PGE incorporaban los gastos originados por participacion de las Fuerzas Ar-
madas en operaciones de mantenimiento de la paz, que tradicionalmente se financiaban con cargo al Fon-
do de Contingencia. La AIReF estimd en su informe que el gasto no financiero en términos de contabilidad
nacional se mantendrfa relativamente estable en porcentaje de PIB durante 2018, en una tasa ligeramente
superior al 4%.

Respecto a los FSS, la AlReF consideraba como el escenario mas probable que alcanzasen un nivel de
déficit similar al alcanzado en 2017, considerando improbable que pudiesen cumplir el objetivo del -1,1%
del PIB fijado para 2018, para lo cual deberfa hacer un ajuste de 0,4 puntos del PIB. Los ingresos y gastos
fijados en el Proyecto de presupuestos de la Seguridad Social se consideraron realistas en su conjunto.

Finalmente se considerd factible el cumplimiento del objetivo de deuda marcado como objetivo para 2018
La senda de deuda publica del conjunto de AA. PP. muestra un perfil decreciente a medio-largo plazo en el
escenario neutral de la AlRef, aunque ello implicaba un incumplimiento de la Disposicién Transitoria Prime-
ra de la LOEPSF en 2020, recomendandose en el informe la revisién de dicha norma.

Aungue el Proyecto PGE 2018 no incluia ninguna informacién relativa al cumplimiento de la regla de gasto,
la AIReF alerté en su informe sobre el riesgo existente de incumplimiento de la misma, fijada en un creci-
miento del 2,4% del gasto computable,

1.1.C. Informes sobre la Actualizacién del Programa de Estabilidad (APE) 2018-2021*

En su informe sobre la Actualizacion de Programa de Estabilidad (APE) para 2018-
2021, la AIReF avald las previsiones macroecondémicas de medio plazo del Gobierno.
La AlReF ya habfa anticipado el aval del cuadro macroeconémico que sustentaba la APE 2018-
2021, antes de realizar el correspondiente informe®. Dicho informe se realizé sobre la base de
los supuestos exdgenos y de las politicas definidas, al considerar plausibles dichos supuestos en
relacion con las previsiones de organismos internacionales y analistas privados, asf como a la evo-
lucion esperada por los mercados de materias primas v de deuda publica. La composicién interna
del crecimiento se consider6 verosimil, aunque especialmente condicionada por la incertidumbre

4 V. Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2018- 2021, 22 de mayo.

5 V.Informe sobre las previsiones macroecondmicas de la Actualizacion del Programa de Estabilidad, 27 de abrril,
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asociada a la evolucion del sector exterior (v. recuadro 2 para mas detalles sobre el analisis del
cuadro macroecondmico).

€En relacion con el escenario presupuestario, en 2018, la AIReF considero improbable
cumplir con la senda de déficit planteada para el periodo 2018-2021, disminuyendo la
probabilidad a medida que avanzaba el periodo. La senda prevista en la APE para el total de AA. PP,
recogia una reduccion del déeficit de 3,2% del PIB en dicho periodo hasta alcanzar un superavit de
0,1% del PIBen 2021.

€l informe sobre la APE 2018-2021 consideré que la senda de convergencia hacia el
equilibrio presupuestario propuesta se basaba en una reduccion del gasto, que se
consideré muy improbable. L a reduccion de los gastos necesaria para cumplir con los objetivos
de déficit, de un 2,4% del PIB (es decir, del 41% al 38,6%) suponia un sobrecumplimiento de la regla
de gasto en el periodo 2018-2021, que no parecia plausible con la informacién hasta entonces
disponible sobre las medidas adoptadas. £l proyecto de PGE 2018 ya recogia algunas medidas de
incremento del gasto entre las que destacaba la aplicacion del acuerdo sobre la retribucion de los
empleados publicos v la revalorizacion de las pensiones minimas y de menor importe en 2018, re-
forzada ésta Ultima con nuevas medidas posteriores.

Las previsiones de ingresos incluidos en la APE estaban en linea con las estimaciones
de la AIReF, apoyadas por la evolucion de sus bases macroeconémicas. La prevision
de ingresos incorporada en la APE era de un aumento de 0,8% del PIB, es decir, del 37,9% hasta el
38,7%, resultado de la evolucion del ciclo econémico v las medidas adoptadas, que se consideraba
factible por la AlRef. Esta calificacion se apoyaba en la robusta creacion de empleo junto con la
recuperacion de precios y salarios, y el repunte de la actividad inmobiliaria, que conducian a un com-
portamiento dinamico de los principales ingresos.

Como resultado del analisis del escenario macroeconémico y presupuestario an-
terior, la AIReF considerd la senda de deuda publica sobre PIB recogida en la APE
2018-2021 factible, aunque ajustada. Dicha deuda, partiendo de un 7% del PIB en 2018,
se reducirfa hasta el 89,1% del PIB en 2021. El escenario de riesgos incluido en la APE se considerd
equilibrado por parte de la AIReF. Las hipotesis externas que sustentaron el escenario macroecono-
mico de la APE se consideraron factibles, aunque advirtiendo posibles sorpresas negativas antes de
lo previsto y riesgos en el medio plazo.

Por ultimo, la AlReF formulé recomendaciones dirigidas a reforzar el marco fiscal de
medio plazo, particularmente la necesidad de una planificacion presupuestaria consistente a me-
dio plazo, que tenga en cuenta tanto la factibilidad econdmica, social y presupuestaria de la senda
planteada, como la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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RECUADRO 2: ANALISIS DE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE ESTABILIDAD
2018-2021

El informe de la AlReF sobre la Actualizacién del Programa de Estabilidad 2018-2021 repasa tanto el
escenario macroeconémico como el escenario presupuestario durante el horizonte contemplado.

En lo que respecta al escenario macroeconémico, el informe realizd un andlisis de las previsiones ac-
tuales (evaluacién ex ante) y un analisis de sensibilidad de la APE 2018-2021. Las limitaciones en la
informacion proporcionada por los paneles de prevision hacen que el estudio de los sesgos ex-ante se
limitara al horizonte anual T, T+1. No obstante, el caracter plurianual de las APEs permitid un analisis mas
extenso de los sesgos ex-post, hasta T+3.

El analisis ex-ante se centrd en el andlisis del escenario macroecondmico y presupuestario, junto con
la valoracion del balance de riesgos considerado. El objetivo principal era evaluar el realismo de las
hipdtesis y la definicién de un escenario mas probable o prudente. La AlReF indicd que las previsio-
nes de los escenarios macroeconémicos presentados por el Gobierno en el APE 2018-2021 habian
utilizado la informacion mas actualizada disponible, incluyendo los Gltimos indicadores de corto plazo,
asi como el cierre del ejercicio presupuestario 2017. No obstante, se dispuso de muy poca informa-
cién publica sobre las metodologias y pardmetros que sustentaban las previsiones del Gobierno. Cabe
destacar que, por primera vez y atendiendo a una recomendacion realizada por la AlReF, el Gobierno
presentd un cuadro econdmico sin medidas (a polfticas constantes) acompafiando al cuadro oficial, lo
cual supuso un gran avance, ya que permitio valorar el impacto de las medidas adoptadas, asi como
sus canales de transmision. Las principales conclusiones del analisis ex ante de las previsiones del
APE 2018-2021 fueron:

e |atasade crecimiento del PIB real se situé en el 3,1% en 2017, siendo el tercer afio consecutivo en
que superd la barrera del 3%. En el medio plazo, se prevefa cierta estabilidad en la composicién del
crecimiento, con la demanda interna como principal motor.

» Seesperaba que la prevision de crecimiento del empleo publico fuera sistematicamente menos dina-
mica que la prevista para el sector privado y estuviera en el orden de |os valores observados en 2017,

* La evolucion inercial del consumo publico a medio plazo se preveia ligeramente creciente hacia un
equilibrio sostenible a medio plazo, creciendo a tasas inferiores al PIB.

» Para el sector exterior se segufa previendo una aportacion al crecimiento positiva, aunque progresi-
vamente decreciente conforme avanzara el horizonte predictivo

En cuando al balance de riesgos, los riesgos a corto plazo resultaron contenidos, ya que se descartd la
materializacién de los peores escenarios asociados a Catalufia. No obstante, la cronificacion en el tiem-
po de un escenario de incertidumbre hubiera podido suponer un riesgo en el medio plazo. Las hipotesis
basicas que sustentaban el escenario macroecondmico resultaban factibles y en consonancia con los
principales organismos internacionales.

En conclusion, el escenario macroeconomico de la APE 2018-2021 resultaba verosimil en su con-
junto, aungue se mantenian ciertas reservas en cuanto a la trayectoria del consumo publico.
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En lo que respecta al escenario presupuestario de la APE 2018-2021, la senda de déficit se considerd
improbable, disminuyendo la probabilidad conforme avanzaba el periodo. Ello se debia a las medidas
incorporadas en la misma APE, no previstas en el Proyecto de PGE 2018, y que supondrian un consi-
derable aumento del gasto publico, lo que provoco que la valoracion de la AlReF del objetivo de déficit
para 2018 pasase de factible a improbable. Por otra parte, el reparto de objetivos previsto en la APE
por subsectores no reflejaba el superavit que, previsiblemente, alcanzarian las Corporaciones Locales.

La prevision de ingresos se consideraba factible, si bien con una composicion ligeramente distinta, Mien-
ras que en las previsiones de la AlReF los impuestos directos tenfan una evolucion ligeramente inferior
ala prevista en la APE, la estimacion de los impuestos indirectos estaria ligeramente sesgada a la baja en
el conjunto del periodo. Para las cotizaciones sociales, se considerd improbable alcanzar el nivel previsto
en la APE entre 2018y 2020. Las previsiones de ingresos de la senda central de la AlReF incorporaban
las medidas de ingresos recogidas en la APE a excepcion de |a creacién del gravamen sobre determina-
dos servicios digitales, ante la falta de concrecién de su disefio e implementacion.

Para los gastos, la AlReF consideraba muy improbable alcanzar la senda descendente de empleos no
financieros de la APE que, excluyendo el gasto en pensiones, suponia un crecimiento inferior a la tasa
de referencia de la regla de gasto a lo largo del periodo, salvo para 2021. La AlReF considerd de dificil
consecucién la realizacién del ajuste, de acuerdo con sus previsiones sobre la evolucién de determi-
nadas partidas de gasto y teniendo en cuenta el impacto de las medidas acordadas. En el analisis de
las medidas de gasto, la AIReF estimé que las recogidas en la APE tendrian un impacto mayor que el
previsto. Las medidas de gasto de la AC se centraban fundamentalmente en la aplicacién del acuerdo
en materia de salarios y empleo publico entre Gobierno vy sindicatos. Esta medida afectaria al consumo
publico, y fue estimada por la AIReF con un coste superior al recogido en la APE, y con efectos hasta
2020 para el conjunto de AA. PP. En el analisis por rubricas se reiteraba la falta de coherencia del ajus-
te previsto por el Gobierno para el consumo publico, de 1,2% del PIB, con las medidas que le afectarian,
en concreto con las previsiones de evolucién del gasto sanitario y en educacién para 2018-2021,
politicas que suponen un 50% de las principales ribricas de consumo publico.

El informe contenfa también Ias siguientes recomendaciones:

e Que se hiciera un esfuerzo de concrecion de las medidas para poder verificar la verosimilitud de
la senda fiscal prevista en la APE que, en cualquier caso, debe garantizar su consistencia con la
evolucion de las variables macroecondmicas relevantes y con las medidas discrecionales que se
adopten.

e Que se promoviera la implantacién de un marco fiscal presupuestario a medio plazo que contara
CON UN Mayor consenso y participacion de todos los agentes implicados.

El analisis ex-post sobre valoracién retrospectiva de las previsiones macroecondmicas asociada a
las Ultimas cuatro APE fue realizado en un Informe en primavera y no en otofio, como suele ser
habitual; se aprovecho el Informe APE 2018-2021, para extender el andlisis retrospectivo hasta el
medio plazo, incorporando la publicacién de estadisticas en tiempo real, lo que no cambid cuanti-
tativamente los resultados del analisis realizado anteriormente. La inclusion de 2017 confirmo el
empeoramiento de la actividad previsora observada en los Ultimos afios y acentud el patrén ciclico
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identificado en informes anteriores para la demanda doméstica. En particular, la pobre precision re-
lativa de las previsiones y el sesgo optimista identificado en el consumo publico parecian acentuar-
se. Por el lado del sector exterior, el desempefio previsor del Gobierno era relativamente mejor al
observado en la prevision de la demanda nacional. Sin embargo, dicho resultado agregado escondia
la compensacion existente entre los errores observados en la prevision de importaciones y el sesgo
optimista asociado a las previsiones de demanda por exportaciones, sobre todo en el medio plazo.

1.1.D. Informes sobre los presupuestos iniciales para 2018 de las Comunidades
Auténomas®

Este informe supone un segundo pronunciamiento acerca de los presupuestos au-
tonomicos para 2018, que ya han sido informados previamente bien en su fase de
lineas de presupuestos, bien durante su tramitacion como proyectos de ley en las
distintas CC. AA En octubre de 2017 Ia AlReF emiti¢ informe sobre Ias lineas fundamentales de
los presupuestos para 2018 de las CC. AA’7. En mayo de 2018, una vez aprobados los presupuestos
por la mayor parte de las CC. AA,, la AlReF realizd un segundo pronunciamiento en el que considerd
los datos de cierre de 2017 v las enmiendas introducidas en los presupuestos. En este informe se
consideraron, ademas, importantes medidas ajenas a los presupuestos autondémicos, pero con efec-
to directo en sus cuentas, como el Acuerdo Gobierno-Sindicatos del mes de marzo vy otras medidas
del proyecto de PGE 2018 con impacto en las CC. AA.

La AIReF consideré probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad del -0,4%
del PIB por el subsector CC. AA. En el informe de lineas fundamentales de las CC. AA, emitido
en octubre de 2017, la AlReF habia considerado factible el cumplimiento del objetivo de estabili-
dad por el subsector en 2018, considerando dicho cumplimiento improbable o muy improbable para
tres CC. AA. (Murcia, Comunitat Valenciana y Extremadura). En el informe de presupuestos iniciales,
debido a una previsién mas optimista de la evolucién de los ingresos respecto a la estimada en el
informe de lineas fundamentales, y pese al efecto de las medidas de gasto previstas en el PGE 2018
que afectaban a las CC. AA, se consider¢ probable el cumplimiento del subsector, aunque se siguid
considerando improbable o muy improbable dicho cumplimiento para las mismas tres CC. AA. Del

6 V.Informe sobre los Presupuestos Iniciales para 2018 de las Comunidades Auténomas, 4 de mayo. V. Informes individuales so-
bre los Presupuestos iniciales para 2018 de la CA del Pais Vasco; CA de Catalufia; CA de Galicia; CA de Andalucia; CA del Principado
de Asturias; CA de Cantabria; CA de La Rioja; CA de la Regién de Murcia; Comunitat Valenciana; CA de Aragdn; CA de Castilla-La
Mancha; CA de Canarias; Comunidad Foral de Navarra; CA de Extremadura; CA de las llles Balears, Comunidad de Madrid; y Comuni-
dad de Castillay Ledn, 4 de mayo (todos).

7 V.Informe sobre las lineas fundamentales de presupuestos para 2018 de las Comunidades Auténomas, 24 de octubre de 2017,
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resto de CC. AA,, se considerd factible el cumplimiento para Cantabria, Aragdn, Catalufia, Castilla-La
Mancha y Castilla y Ledn. Mejores perspectivas presentaban Galicia, Andalucia, Asturias vy La Rioja,
respecto de las cuales se considero probable el cumplimiento. Por Gltimo, se consideré muy probable
el cumplimiento para Pais Vasco, Canarias, Navarra e llles Balears. £n la mayoria de las CC. AA. se
apreciaron riesgos de incumplimiento de la regla de gasto.

Respecto del informe de lineas, tres CC. AA habian mejorado su valoracién y una em-
peoro6 ligeramente respecto al cumplimiento del objetivo de estabilidad de 2018: An-
dalucia paso de factible a probable; y Pais asco y Navarra, de factible a muy probable. En La Rioja, en
cambio, paso de considerarse muy probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad a solo probable.

Con relacion a la regla de gasto, la AlReF siguié observando riesgos de incumpli-
miento de la misma para 2018 en la mayoria de CC. AA, mas acentuados en cinco de
ellas. Respecto al informe de lineas fundamentales de presupuestos, la situacion habia empeorado
respecto de tres CC. AA. (Andalucia, llles Balears y Madrid) en las que el riesgo se calificd como alto,
asi como para Catalufia y Castilla-La Mancha. Solo en cuatro de ellas (La Rioja, Aragdn, Canarias v
Castillay Ledn) los riesgos apreciados eran bajos, habiendo mejorado en Castillay Ledn sus perspec-
tivas respecto del informe anterior.

Respecto al objetivo de deuda, se estimé que las CC. AA podrian cumplirlo en 2018,
como en reiteradas ocasiones, al no haberse producido cambios en su sistema de medicion.

1.1.E. Informe sobre los presupuestos iniciales para 2018 de las Corporaciones Locales®

La AIReF estimé muy probable que el subsector CC. LL. cumpliera el objetivo de esta-
bilidad presupuestaria en 2018, siendo factible obtener un superavit similar al de 2017, del
0,6% del PIB, con un incremento de los ingresos y gastos de en torno al 2%, en consonancia con 1os
crecimientos medios de los Ultimos afios (en términos homogéneos) y por debajo del incremento
del PIB nominal. Segln las previsiones de la AlReF, estos crecimientos no se verian sustancialmente
afectados por las distintas medidas de aplicacion en 2018 dado que, en su conjunto, las mismas no
tendrian entidad suficiente como para alterar esta tendencia de crecimientos medios.

La estimacion del superavit local de 2018 estuvo en linea con la tendencia observada
por el subsector CC. LL. desde la entrada en vigor de la actual normativa sobre estabi-
lidad presupuestaria, consecuencia de su mayor autonomfa financiera frente a otras administra-
ciones; del hecho de que sus tributos son poco sensibles al ciclo; y de la evolucion contenida de su
gasto, al no tener grandes presiones en contextos de decrecimiento de la poblacion.

8  V.Informe sobre los Presupuestos Iniciales para 2018 de las Corporaciones Locales, 11 de mayo.
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Un superavit del 0,6% del PIB permitiria al subsector CCLL cumplir la regla de gasto
al cierre de 2018. La AlReF estimd que la capacidad de financiacion minima que harfa posible
cumplir con la regla de gasto estarfa en el entorno del 0,6% del PIB, lo que permitiria cumplir con esta
regla, al no superar el gasto computable el limite permitido.

En materia de deuda, la AIReF estimé que en 2018 el subsector CC. LL. podria al-
canzar un nivel de deuda en torno al 2,2% del PIB, cumpliendo asi ampliamente el
objetivo fijado del 2,7%. Dado el bajo nivel de |a deuda local, la mayor parte del superavit local
obtenido ha sido destinado a incrementar los depésitos bancarios, los cuales, en términos de PIB,
casi se habian duplicado al cierre de 2017. Con ello, la deuda neta de activos financieros liquidos
de las CC. LL. descendio hasta el 0,5% de PIB en dicha fecha, estimando la AIReF que a fin de 2018
podria acercarse al 0% e incluso ser negativa.

€linforme, al igual que los anteriores, incluy6 la evaluacion individual de los 16 ayun-
tamientos de poblacién superior a 250.000 habitantes, asi como de las 5 diputacio-
nes o entes asimilados con mayor presupuesto no financiero. De las 21 CC LL. analizadas,
la AIReF apreci¢ alto riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad de 2018 en los ayunta-
mientos de Madrid y Palma de Mallorca, v riesgo moderado en los de Barcelona, Bilbao y VValencia. En
todas estas entidades con riesgo de incumplimiento, el objetivo de estabilidad en 2018 venia fijado
en un plan, excepto en el caso del Ayuntamiento de Barcelona.

Ademas, por incumplir la regla de gasto de 2017, tenfan que aprobar un Plan Econémico-Financiero
(PEF) que recogiera compromisos para 2018, los ayuntamientos de Cérdoba, Gijon, Las Palmas de
Gran Canaria y Valencia, asi como la Diputacion de Barcelona y el Consejo Insular de Mallorca.

Respecto del limite de deuda, se estimo que solo el Ayuntamiento de Zaragoza presentaria, al cierre
de 2018, una ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes consolidados por encima del 110%, por
lo que no podria concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo este afio.

Este informe continud el analisis de sostenibilidad de medio plazo de los ayunta-
mientos para los que la AIReF identificé riesgo de sostenibilidad a medio plazo en
diciembre de 2017, manteniendo el ambito subjetivo de EE. LL. con problemas de
sostenibilidad (18 CC. LL.). El andlisis combinado de su posicion pasiva y de su capacidad de
generacion de superavit para revertir la situacion actual concluy6 con que los ayuntamientos de
Alcorcon y San Andrés del Rabanedo mejoraron su calificacion a riesgo moderado; v los de Algeciras,
Aranjuez e Isla Cristina la empeoraron, siendo calificados como de riesgo alto. £l resto de ayunta-
mientos evaluados mantuvieron la calificacion otorgada en el informe de diciembre de 2017°,

9 V.Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos de 2018 de las Entidades Locales, 19 de diciembre de 2017.
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1.1.F. Informes de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupues-
taria, deuda publica y regla de gasto 2018 de las AA. PP.1°

La AIReF consideré improbable que el conjunto de las AA. PP. alcanzara en 2018 el
objetivo de déficit del 2,2% del PIB. Las medidas introducidas durante la tramitacion parla-
mentaria de los PGE 2018 hicieron disminuir la probabilidad de alcanzar el objetivo respecto a la
valoracion realizada en el informe de la AlReF sobre el proyecto original de PGE 2018,

La desviacion del objetivo aprobado se concentraria principalmente en la Administra-
cion Central y en los Fondos de Seguridad Social, que cerrarian el aiio con un déficit del
1,5% en ambos casos. £n el caso de la AC, la desviacion se produciria principalmente en los gastos
por el incremento de los pagos a cargo del Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito,
en concepto de liquidacion de los Esquemas de Proteccion de Activos (EPA) de la Caja de Ahorros del
Mediterraneo y de Unnim, la incidencia de la Responsabilidad Patrimonial de la Administracion por las
concesiones de autopistas de peaje v las medidas recogidas en los PGE 2018 relativas a la subida de
salarios publicos v la nueva transferencia para financiar la Seguridad Social. Por otro lado, en los Fon-
dos de Seguridad Social las medidas de revalorizacion de las pensiones suponian una aceleracion del
crecimiento de los gastos, que no serfa compensada con la buena marcha de Ias cotizaciones.

La AIReF consideraba probable que el subsector CC. AA. cumpliera el objetivo de es-
tabilidad fijado para 2018 en el -0,4% del PIB, cuya consecucion no exigia ajuste
adicional respecto al cierre de 2017. No obstante, el alto riesgo apreciado de incumplimiento
de la regla de gasto hizo que se estimara improbable alcanzar el saldo del -0,2% del PIB notificado a
la Comision Europea, que permitiria el cumplimiento simultaneo de las dos reglas fiscales. Respecto
a la evolucion de los recursos, se prevefa para el conjunto de las CC. AA. un crecimiento interanual
cercano al 4%, propiciado por la evolucién de los recursos del sistema de financiacion y por el buen
comportamiento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD) v los fondos procedentes de la Unién Europea. En el caso de los empleos, la informacion
disponible apuntaba a un crecimiento interanual superior al estimado en informes y documentos
previos, cercano al 4%, que elevaba el riesgo de incumplimiento de la regla de gasto. Respecto a la
situacion de las distintas CC. AALL, se mantuvo, en general, la valoracion sobre el cumplimento del

10 V. Informe de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2018
de las AAPP e Informe complementario de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y
regla de gasto 2018 de las Entidades Locales, 23 de julio.

11 V.Informes individuales de cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de
gasto 2018 de CA del Pafs Vasco; CA de Catalufia; CA de Galicia; CA de Andalucia; CA del Principado de Asturias; CA de Canta-
bria; CA de La Rioja; CA de la Regidn de Murcia; Comunitat Valenciana; CA de Aragén; CA de Castilla-La Mancha; CA de Canarias;
Comunidad Foral de Navarra; CA de Extremadura; CA de las llles Balears; Comunidad de Madrid; y Comunidad de Castilla y Ledn, 23
de julio (todos).
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objetivo de estabilidad respecto de los Ultimos informes emitidos (informes de presupuestos o, en
su caso, informes sobre los planes econémico-financieros), excepto en tres de ellas; y se siguieron
apreciando riesgos respecto al cumplimiento de la regla de gasto en la mayoria de CC. AA. Mejoraron
las perspectivas de cumplimiento del objetivo de estabilidad en Galicia (de probable a muy probable);
y empeoraron ligeramente para llles Balears (si bien se considero probable el cumplimiento) y para
la Comunitat Valenciana, en la que la factibilidad de cumplimiento del objetivo se condicion6 en el
ultimo informe (sobre su PEF) a Ia realizacion efectiva de determinados ingresos extraordinarios
esperados por dicha comunidad, que quedaron cuestionados con los Ultimos datos analizados.

La AIReF estim6 muy probable que el subsector CC. LL. cumpliera el objetivo de esta-
bilidad en 2018, considerando factible obtener un superavit, ligeramente inferior al
registrado en 2017 que, sin embargo, seguiria representando un 0,6% del PIB. Con
relacion a las 21 grandes CC. LL. individualmente analizadas, se estimé una reduccion del superavit
conjunto conrespectoa 2017 del 20% (15% sien 2017 se quitasen las operaciones no recurrentes
habidas). También se analizaron las 18 CC. LL. con problemas de sostenibilidad a medio plazo selec-
cionadas en su informe de diciembre 2017 sobre las lineas fundamentales de los presupuestos,
concluyendo que todas ellas mantenian su posicion de riesgo en su grupo de calificacion respecto
al informe anterior.

La AIReF proyecto para el periodo 2018-2021 una reduccién progresiva en la ratio
de deuda sobre el PIB con respecto al cierre de 2017. En 2018 resultaba previsible que
se cumpliera el objetivo de deuda fijado en el 97,6% del PIB para el conjunto de Administraciones
Publicas. En el medio plazo, la senda de deuda de las AA. PP. prevista por el Gobierno en la Actua-
lizacién del Programa de Estabilidad 2018-2021 estaba igualmente en linea con la proyectada
por la AlReF, aunque la probabilidad de concurrencia disminuia conforme aumentaba el horizonte
de prevision.

RECUADRO 3: INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO ESPERADO DE LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD, DEUDA Y REGLA DE GASTO DE 2018

Respecto a la Administracion Central, se considerd improbable el cumplimiento del déficit notificado a la
Comision Europea del 1,2% del PIB. Asumiendo que el objetivo aprobado para la Administracion Central no
se alcanzaria en ninglin caso, la AIReF paso a considerar como referencia relevante para el seguimiento el
nivel de déficit notificado.

La AlReF considerd factible alcanzar un nivel de recursos en linea con las previsiones contenidas en los
PGE. Los recursos han crecido gracias a la buena marcha del IRPF que refleja el dinamismo de la economia y
alincremento de los ingresos no tributarios, principalmente dividendos de Banco de Espafia y Enaire, mien-
tras el IS, IVA e lIEE crecerfan por debajo de lo previsto en los PGE 2018. Se sefialaba asi mismo el riesgo
sobre la recaudacion del IS, de la posible conversién de activos por impuestos diferidos de las entidades
financieras en créditos exigibles de la administracion.
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Por su parte, se sefialé que los empleos mantenian una tendencia creciente iniciada en el Ultimo trimestre
del pasado ejercicio como consecuencia en 2018 de la mayor aportacion al presupuesto de la UE y del
incremento de las inversiones que reflejaron 1.800 millones de euros de impacto de la RPA por la reversion
de las concesiones de Ias autopistas de peaje. La remuneracion de asalariados crecerfa en torno al 3,1%
como consecuencia del acuerdo con los sindicatos y otras medidas recogidas en los PGE. El gasto en inte-
reses se reducirfa situandose el gasto a final de afio proximo al 2% del PIB, lo que suponia una reduccion
similar a la de ejercicios anteriores. Las transferencias sociales crecerian en Iinea con lo previsto por el
impacto de la revalorizacién de las pensiones de clases pasivas prevista en los PGE. Se incorporé el efecto
de la materializacion de los pagos de los Esquemas de Proteccién de Activos (EPA) asumidos por el Fondo
de Garantia de Depdsitos (FGD) con un fuerte incremento de gasto para 2018,

Se considerd que la evolucion prevista de los gastos unida al impacto de los cambios normativos de carac-
ter permanente aprobados, determinarian un incumplimiento de la regla de gasto.

Enlos Fondos de Seguridad Social se considerd que el Sistema de Seguridad Social mantendria en 2018 un
déficit similar al de 2017. La evolucion tendencial de las pensiones v las medidas de revalorizacion (1,6%) v
mejora de |as pensiones de viudedad incluidas en los presupuestos aumentaban el gasto sustancialmente.
Se considerd que a pesar de la nueva transferencia del Estado para financiar el Sistema de Seguridad Social
por importe superior a 1.300M&€, ésta era insuficiente para compensar el aumento del gasto en pensiones,
por lo que la probabilidad de cumplir con el objetivo era atin menor que a comienzo de afio. La afiliacidn a la
Seguridad Social mantenia el buen tono con que finalizé 2017, si bien comenzaba a dar sefiales de ralenti-
zacion. Se identificd una insuficiencia en la dotacion del gasto para la prestacion de incapacidad temporal.
Para el Servicio PUblico de Empleo Estatal se estimé un superdvit de algo mas de una décima del PIB, que
se alcanzarfa por primera vez sin recurrir a transferencias del Estado.

Para el subsector Comunidades Auténomas, se considerd probable que cumpliera el objetivo de estabilidad
fijado en el -0,4% del PIB. Sin embargo, el elevado riesgo de incumplimiento de la regla de gasto hizo que
se estimase improbable alcanzar el saldo inferior notificado a la Comisién Europea, del -0,2% del PIB, que
permitirfa el cumplimiento simultaneo de ambas reglas fiscales. Se considerd que en el segundo semestre
la presion al alza de los empleos v la no reiteracion de los ingresos extraordinarios de 2017 derivados de
regularizaciones de ejercicios anteriores de los flujos econdémicos del Convenio con Navarra vy el Concierto
Econdmico con Pais Vasco, elevarian el déficit al -0,3% del PIB.

Se esperaba que los empleos de capital crecieran préximos al 15% por los gastos cofinanciados por la UE
y el impacto de operaciones de caracter no recurrente. Ademas, se detectaron una serie de sentencias de
las que se desconocia sumomento de imputacion y suimpacto, que, de materializarse en 2018, afectarian
tanto al déficit como al crecimiento del gasto computable. Era el caso de la reversion de la concesion de
Aiglies Ter Llobregat en Catalufia, el coste para la Comunitat Valenciana de demoalicién de dos edificios
en Benidorm o la posible reclasificacion en Andalucia de la asociacion pdblico-privada de Metro de Sevilla.

En el analisis individual, se mantuvieron, en general, las previsiones de los informes anteriores apreciandose
factible o probable, en general, el cumplimiento del objetivo de estabilidad, pero con riesgo de incumpli-
miento de la regla de gasto, para la mayoria de las CC. AA. Se considerd improbable o muy improbable el
cumplimiento del objetivo de estabilidad para Murcia, Comunitat Valenciana y Extremadura.
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Respecto a la regla de gasto, cuatro CC. AA. presentaban riesgos altos de incumplimiento de dicha regla
(Andalucia, Cantabria, llles Balears y Madrid) y para nueve CC. AA. dicho riesgo se aprecié moderado, con
diferentes grados de tension.

La AlReF estimd muy probable que el subsector CC. LL. cumpliera el objetivo de estabilidad en 2018, con-
siderando factible obtener un superavit ligeramente inferior en términos de PIB al registrado en 2017,
que, sin embargo, seguirfa representando un 0,6% de esta magnitud. Segun las previsiones de la AlReF,
los recursos de las CC. LL. crecerfan, en términos homogéneos, alrededor del 2%, replicando el comporta-
miento de afios anteriores, mientras que los empleos crecerfan por encima del 3%, aumento que recoge
el efecto del acuerdo sobre retribuciones de personal y la estimacion sobre el importe de Ias inversiones
financieramente sostenibles (IFS). Este superdvit del 0,6% del PIB permitiria al subsector CC. LL. cumplir la
regla de gasto.

Por otro lado, la AlReF estimd que el subsector CCLL. podria alcanzar a fin de 2018 un nivel de deuda sobre
PIB de en torno al 2,2%, cumpliendo ampliamente el objetivo del 2,7%. Como se puso de manifiesto en el
informe sobre los Presupuestos para 2018 de las CC.LL, desde finales de 2012 los saldos primarios de las
CC LL. estan siendo inmovilizados, en gran parte, en depdsitos bancarios. Este hecho permitio prever que
en 2018 la deuda neta de activos financieros liquidos de las CC.LL. seria préxima al 0% e incluso negativa.

En un informe complementario, la AlReF realizé la evaluacion individual de las 21 grandes CC. LL. asi como
de los 18 ayuntamientos con problemas de sostenibilidad futura. Ambos grupos ya habian sido analizados
en anteriores informes de este ciclo presupuestario. Entre las grandes CC. LL, se aprecié alto riesgo de
incumplimiento de las previsiones de superavit y regla de gasto de 2018 en el Ayuntamiento de Madrid,
y riesgo de incumplimiento de Ia regla de gasto en los de Barcelona, Cordoba, L'Hospitalet de Llobregat vy
en el Cabildo Insular de Tenerife. En cuanto a los 18 ayuntamientos seleccionados por haberse detectado
riesgos de sostenibilidad a medio plazo, todos mantuvieron su posicidn de riesgo en su grupo de califica-
cién, si bien los ayuntamientos de La Linea de la Concepcion, Totana, Ayamonte, Alcorcon y Cuenca, de
llevar a efecto y consolidar, al menos, las politicas contempladas en sus escenarios de 2018 tardarian un
mayor periodo en retornar a una situacion sostenible,

1.1.G. Informes sobre las previsiones macroeconomicas de los Presupuestos para
2019 de las Comunidades Auténomas?*?

En sus informes del ultimo trimestre de 2018 la AIReF avalé las previsiones macro-
econdmicas para 2019 de todas las CC. AA. analizadas. Se valoraron las previsiones de
trece CC. AA. que publicaron un cuadro macroeconémico diferenciado del nacional (v. tabla 3); no se

12 V.Informes sobre las Previsiones Macroecondmicas del Presupuesto para 2019 de la CA del Pais Vasco, 5 de octubre de

2018; CA de Castilla-La Mancha, 5 de octubre; CA de Galicia, 9 de octubre; CA de Extremadura, 9 de octubre; CA de Andalucia, 17
de octubre; CA de Canarias, 24 de noviembre; Comunitat Valenciana, 14 de diciembre; Comunidad Foral de Navarra, 14 de diciem-
bre; CA de las llles Balears, 14 de diciembre; CA de la Regidn de Murcia, 21 de diciembre; y Comunidad de Madrid, 21 de diciembre,
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http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/10/INFORMES/2018-10-19-Informe-Previsiones-Macro-PV_40.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/10/INFORMES/20181005-Informe-Previsiones-Macro-CLM-Res-Ejec-FINAL.pdf
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http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/11/DATOS/INFORMES/INFORM1.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/Informe-Previsiones-Macro-CVA_48.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/Informe-Previsiones-Macro-NAV_49.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/Informe-Previsiones-Macro-BAL_47.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/INFORMES/INFORMES-PREVISIONES-MACRO/2018-12-21-Informe-Previsiones-Macro-MURCIA.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/Informe-Previsiones-Macro-MAD_50.pdf
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recibi¢ informacién de Aragon ni de Castilla y Ledn, pero si se valord Extremadura. No fueron objeto
de valoracién las previsiones de Asturias, Cantabria y La Rioja, puesto que estas comunidades reco-
gieron de forma explicita su adhesion a las previsiones macroeconémicas para Espafia, previamente
avaladas por la AlRef

Las previsiones macroecondémicas de PIB y de empleo de cada una de las CC. AA. para
2019 se evaluaron estimando los rangos de confianza de dichas previsiones. También
se analizo la presencia de sesgos, pero sin realizar una evaluacion ex post de Ias previsiones de afios
pasados. Las distintas evaluaciones se pueden ver en la tabla 3 que figura a continuacion.

Tabla 3. Evaluacion de previsiones macroeconémicas de CC. AA. (2019)

COMUNIDAD AUTONOMA

CA DEL PAIS VASCO PRUDENTES
CA DE GALICIA PRUDENTES
CA DE LA REGION DE MURCIA PRUDENTES
COMUNITAT VALENCIANA PRUDENTES
CA DE ARAGON SIN INFORMACION

CA DE CASTILLA-LA MANCHA

CA DE CANARIAS PRUDENTES
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
CA DE LAS ILLES BALEARS
COMUNIDAD DE MADRID

COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON SIN INFORMACION

1.1.H. Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos 2019 de las AA. PP.*?

Ante la ausencia de la presentacion en plazo del proyecto de los PGE 2019, el
Plan Presupuestario se configuré como el hito principal de la estrategia fiscal de
Espaiia para 2019. Por este motivo dicho Plan fue objeto del Informe sobre los proyectos y

13 V. Informe sobre las Lineas Fundamentales de los Presupuestos de las Administraciones Publicas 2019, 26 de octubre.
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lineas fundamentales de los presupuestos de las AA. PP. 2019. El punto de arranque para el
analisis fue el escenario a politicas constantes encargado por el Gobierno y publicado en julio,
con ocasion del Estudio sobre el Escenario Macroeconoémico y Presupuestario de 2018y 2019
bajo el supuesto de politicas constantes que se comenta detalladamente mas adelante! Se
actualizaron, con los cambios producidos desde la realizacién del citado estudio hasta la fecha
de emision del informe, tanto en el escenario macroeconémico como en el fiscal, introduciendo
al nuevo escenario a politicas constantes la valoracion realizada por el impacto derivado de las
medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan Presupuestario para 2019.

La AIReF avalo el escenario macroeconémico que sustentaba el Plan Presupues-
tario para 2019, considerandolo prudente en su conjunto. Para ello se tuvieron en
cuenta los supuestos exdgenos v las politicas definidas en dicho Plan. Ademas, considero fac-
tibles las hipdtesis basicas que sustentaban el escenario macroeconémico elaborado por el Go-
bierno, si bien no se aprecié margen para asumir posibles desviaciones en el impacto estimado
de las medidas. Los supuestos externos experimentaron una revision a la baja respecto de la
APE 2018-2021, destacando la revision del crecimiento mundial en sentido negativo, asi como
menor crecimiento de los mercados de exportacion, que podria verse compensado por la menor
apreciacion esperada del euro frente al ddlar.

No se identificé ningin sesgo importante para las variables analizadas durante
el periodo 2014-2017 en el analisis ex post de las previsiones de ejercicios ante-
riores. La presencia de sesgos grandes e injustificados identificada en consumo publico en el
pasado para las previsiones de otofio en el perfodo t+1 no parece haberse repetido en 2017.

€l Plan Presupuestario para 2019 sélo recogia las previsiones presupuestarias
del total de AA. PP. El escenario fiscal contenido en el Plan Presupuestario se definfa exclu-
sivamente para el total de Administraciones Publicas recogiendo las principales rdbricas de in-
gresos vy gastos en contabilidad nacional. La AlReF sefial6, como ya lo habia hecho en informes
anteriores, la necesidad de incorporar una desagregacion por subsectores y un mayor detalle
de las principales rdbricas de empleos y recursos, haciendo hincapié en los supuestos que fun-
damentan su evolucion,

Este informe incluyé un primer pronunciamiento general sobre las lineas funda-
mentales de los presupuestos para 2019 de los subsectores CC. AA. y CC. LL. Con
base en la informacion proporcionada a través de las lineas fundamentales de los presupuestos
para 2019 delas CC. AA.y del subsector CC. LL, se actualizo el escenario inercial considerado en el
estudio publicado en julio, llevandose a cabo un analisis preliminar de los subsectores para 2019.

14 V. apartado 1.4.C de esta Memoria.
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RECUADRO 4: INFORME SOBRE LAS LINEAS FUNDAMENTALES DE LOS PRESUPUESTOS
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN 2019

El informe analizaba el escenario macroeconémico vy fiscal contenido en el Plan Presupuestario 2019
remitido a la Comisién Europea el 15 de octubre de 2018.

Elimpacto macroeconémico de las medidas adelantadas por el Gobierno se considerd factible y neutro
en términos reales y positivo en términos nominales, aunque con posibles riesgos a la baja mas alla de
2019. La valoracion realizada por la AlReF en base a sus modelos internos se considerd en linea con
el impacto incorporado por el Gobierno en el Plan Presupuestario.

Este informe se realizé revisando el escenario inercial objeto del estudio sobre el escenario macroeco-
noémico y presupuestario de 2018y 2019 bajo el supuesto de politicas constantes, encargado en julio
por el Gobierno. Por tanto, la estructura de este Informe partfa de la revisién de ese escenario inercial
y evaluaba a continuacion el impacto presupuestario y macroeconémico de las principales medidas de
ingresos y gastos, para después terminar con el analisis propio del Plan Presupuestario 2019, donde
ya se evaluaban Ias previsiones macroeconémicas asociadas al Plan realizando el enfoque doble que
la AIReF viene realizando de las previsiones macroeconémicas, el ex ante sobre el realismo de Ias pre-
visiones referidas en la Plan Presupuestario 2019, la identificacion de riesgo v el de la evaluacion ex
post de los sesgos cometidos en las previsiones de ejercicios anteriores.

La AlReF valoré como moderado el impacto macroeconémico de las principales medidas incorporadas
en el plan, siendo neutro en términos reales y positivo en términos nominales, aunque existian ries-
gos a la baja mas alla de 2019. Por otro lado, el Informe puso de manifiesto que las medidas del Plan
Presupuestario tenian un efecto inducido o de segunda vuelta positivo sobre los ingresos publicos.

En cuanto al andlisis ex-ante, se consideraron factibles las hipdtesis basicas que sustentaban el
escenario macroeconémico que acompafiaba al Proyecto del Plan Presupuestario 2019, en relacién
con las previsiones de los organismos internacionales y la evolucion de los mercados de materias
primas vy de deuda, donde los supuestos externos habian experimentado una revisiéon a la baja en
la mayorfa de los casos, en linea con las previsiones recogidas por el Gobierno. Destacd una revi-
sién del crecimiento mundial en sentido negativo, asi como el crecimiento para los mercados de
exportaciones espafiolas y de la zona euro, que se podria ver compensado por la menor apreciacion
esperada del euro frente al délar.

A raiz del analisis realizado en las secciones anteriores respecto al escenario inercial y al impacto
potencial de las medidas, se considerd el perfil de crecimiento para 2018 y 2019 presentado en el
Plan Presupuestario verosimil, asi como su composicién, donde se revisd sustancialmente al alza el
consumo publico esperado para 2019,

Se identificaron como riesgos los precios del petroleo, que en las proyecciones del Gobierno estaban
por debajo de las expectativas de mercado (riesgo a medio plazo) asi como riesgos especificos ligados
al Brexit y a la situacién en ltalia.

El andlisis ex-post de las previsiones de ejercicios anteriores no identifico para el periodo 2014-2017
ninglin sesgo importante de previsién en las variables analizadas. El Informe puso de manifiesto los
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sesgos identificados en los Informes anteriores, sesgo importante en las previsiones del Consumo
Publico y sesgos grandes en casi la mitad de las ocasiones, que ademads fueron injustificadas en la ma-
yorfa de casos, y especialmente, en el consumo publico. Sin embargo, la presencia de sesgos grandes
e injustificados identificados desde 2013 en las previsiones de otofio para t+1 no parecia haberse
repetido en 2017.

En cuanto a la valoracién del escenario presupuestario, la revision de los ingresos y gastos situaban
la prevision de déficit de la AlReF bajo el supuesto de politicas constantes en el 2,3% del PIB. Res-
pecto a la previsién de julio, que recogfa un déficit del 2,2%, los gastos fueron revisados al alza en 4
décimas del PIB, mientras que en el escenario central de ingresos fueron incrementados en algo mas
de 2 décimas.

Segln las estimaciones de la AlReF, las nuevas medidas incorporadas en el Plan Presupuestario corre-
girfan el déficit entre 2 y 4 décimas del PIB. La AlReF estimé un impacto potencial de las medidas de
ingreso de entre 4 y 6 décimas del PIB, mientras que las nuevas medidas de gastos podrian suponer
algo mas de 2 décimas.

Por el lado de las medidas de ingreso, la AIReF estimd una mayor recaudacion potencial de entre 4 y 6
décimas del PIB, aprecidndose las mayores incertidumbres en las nuevas figuras tributarias. Las medi-
das propuestas consistian en la modificacion de impuestos existentes como es el caso del Impuesto
de Sociedades, las cotizaciones sociales, el Impuesto sobre Hidrocarburos y el IRPF, asi como en la
creacién de nuevas figuras impositivas como el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales v el
Impuesto sobre Transacciones Financieras. La mayor parte de estas medidas afectarian a la Adminis-
tracion Central y los Fondos de la Seguridad Social.

Por el lado de las medidas de gasto, la AlReF estimd un impacto de las nuevas medidas de 2 décimas
de PIB, separandose de Ias previsiones del gobierno, principalmente por la estimacién del impacto en
las CC. AA. de la supresién del copago farmacéutico a los pensionistas. En el conjunto de las AA. PP,
las medidas con mayor impacto cuantitativo afectaban al gasto en pensiones y a otras prestaciones
sociales como la dependencia, el permiso de paternidad o el copago farmacéutico a pensionistas, cuya
supresion no estaba cuantificada en el Plan Presupuestario.

Las estimaciones actualizadas en el ambito de las CC. AA. mejoraban en 2 décimas el escenario inercial
del estudio de julio, fundamentalmente por considerar que se llevaria a cabo la neutralizacién del efec-
1o negativo que la modificacion de los plazos de ingreso del IVA (Suministro Inmediato de Informacién
del IVA, SlI) tenfa sobre Ia liquidacién de 2017 a cobrar por las CC. AA. en 2019, estimandose un cierre
para el subsector del -0,2% del PIB. En el caso de las CC. LL. también se mejoraron ligeramente las
previsiones inerciales del estudio de julio como consecuencia de la neutralizacion del impacto del SlI
del IVA, estimandose alcanzar un superdvit del entorno del 0,5% del PIB.

Las recomendaciones de la AlReF se centraron en reforzar el seguimiento de Ias areas de riesgo iden-
tificadas y desarrollar una estrategia fiscal de medio plazo que permitiera una reduccién permanente
del déficit. La AIReF identifico tres areas donde la importancia cuantitativa v la elevada incertidumbre
aconsejaba reforzar el seguimiento: figuras impositivas de nueva creacién, impacto fiscal de |a subida
prevista del Salario Minimo Interprofesional y tendencia creciente del gasto de las administraciones
territoriales.
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1.1.1. Informes sobre lineas fundamentales de los presupuestos para 2019 de las
Comunidades Autonomas*®

En diciembre de 2018, la AlReF emiti6 diez informes individuales sobre las lineas
fundamentales de presupuestos para 2019 de las CC. AA. que a la fecha habian
aprobado un proyecto de presupuestos o un PEF con las previsiones presupuesta-
rias para 2019. En concreto, se emitieron los informes correspondientes a Galicia, Andalucia,
Asturias, Cantabria, Murcia, Canarias, Navarra (en este caso incluyendo el analisis del PEF elabo-
rado por la comunidad), Extremadura, llles Balears y Madrid. Todas estas CC. AA, salvo Andalucia,
habian presentado el proyecto de presupuestos en sus respectivos parlamentos en la fecha de
emision del informe; en el caso de Andalucia, se tuvo en cuenta el escenario presupuestario de
referencia para 2019 incluido en el PEF presentado por dicha comunidad e informado por la Al-
ReF. No pudo emitirse el informe sobre el proyecto de presupuestos de la Comunitat Valenciana
al no haberse recibido en plazo la informacion necesaria solicitada sobre el mismo. Seis CC. AA. no
disponian en ese momento de un proyecto de presupuestos en tramitacion (Pafs Vasco y La Rioja
habfan retirado los aprobados inicialmente), por lo que el informe sobre sus previsiones para 2019
se aplazd a un momento posterior, a la espera de datos mas actualizados.

En los diez informes emitidos por la AlIReF se aprecid factible para la mayoria de CC.
AA. el cumplimiento del objetivo de estabilidad, con distinto grado de probabilidad,
apreciandose riesgos de incumplimiento de la regla de gasto en todas, salvo en
llles Balears. EI cumplimiento del objetivo en 2019 se considerd: muy probable para Canarias;
probable para Galicia, Navarra y Madrid; factible para Andalucia, Asturias, Cantabria e llles Balears;
y muy improbable para Murcia y Extremadura. Se apreciaron riesgos de incumplimiento de la regla
de gasto en 2019 en nueve de las diez CC. AA. informadas, apreciandose altos en Andalucia. En
llles Balears, el elevado punto de partida del gasto computable esperado al cierre de 2018 deter-
minG que no se apreciaran riesgos para 2019. Asi, el cumplimiento simultaneo de ambas reglas
fiscales se considero factible para seis CC. AA. (Galicia, Asturias, Cantabria, Navarra, llles Balears y
Madrid), e improbable o muy improbable para el resto.

15 V. Informes sobre lineas fundamentales de presupuestos para 2019 de la CA de Galicia, 20 de diciembre; CA de Andalucia,
20 de diciembre; CA del Principado de Asturias, 20 de diciembre; CA de Cantabria, 20 de diciembre; CA de la Regién de Murcia,
21 de diciembre; CA de Canarias, 20 de diciembre; Comunidad Foral de Navarra, 20 de diciembre de 2018; CA de Extremadura,
20 de diciembre; CA de las llles Balears, 20 de diciembre; y Comunidad de Madrid, 20 de diciembre.
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1.2. INFORMES SOBRE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTI-
VAS Y COERCITIVAS DE LA LOEPSF

1.2.A. Informes sobre los planes economico-financieros de las CC. AA.

En 2018 la AIReF informé los Planes Econdmico-Financieros 2018-2019 elaborados
por las trece CC. AA. que incumplieron alguna regla fiscal en 2017. £l 27 de junio se pu-
blicé un informe general sobre el contenido de los PEF de las CC. AA.1® y once informes individuales
correspondientes a las comunidades de Pais VVasco, Catalufia, Asturias, La Rioja, Murcia, Comunitat
Valenciana Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid y Castilla y Ledn!. El 3 de diciembre se
publico el informe del PEF de Andalucia, y el 21 de diciembre el de Navarra, que incluia también la
valoracion del proyecto de presupuestos para 20198,

La mayoria de los PEF se presentaron por incumplimiento de la regla de gasto en
2017. Todos menos dos fueron informados por la AIReF en junio. El informe del Minis-
terio de Hacienda (en adelante, MINHAC) sobre el grado de cumplimiento de los objetivos en 2017,
de 13 de abril de 2018, determind que en 2017 cuatro CC. AA. incumplieron tanto el objetivo de
estabilidad como la regla de gasto (Murcia, Aragén, Castilla-La Mancha vy Castillay Ledn); una (Extre-
madura) incumplio los objetivos de estabilidad y de deuda; una (Comunitat VValenciana) el objetivo de
estabilidad; y otras siete comunidades (Pais Vasco, Catalufia, Andalucia, Asturias, La Rioja, Navarra y
Madrid), la regla de gasto. Todas menos Navarra elaboraron y remitieron su PEF para la emision del
informe individual preceptivo de la AlReF, que fue publicado, junto con una valoracion general de los
planes, el 27 de junio.

Posteriormente, el informe definitivo del MINHAC, de 5 octubre??, sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos en 2017, determind el incumplimiento de la regla de gasto en Galicia, que poste-
riormente se rectificd, Andalucia y la Comunitat Valenciana. En virtud de ello, sélo Andalucia tuvo
que elaborar un PEF, puesto que la Comunitat Valenciana ya habia elaborado previamente el suyo;

16 V.Informe general sobre los Planes Econémico Financieros 2018-2019 de las Comunidades Auténomas, 27 de junio.

17 V. Informes sobre el Plan Econémico-Financiero 2018-2019 de la CA del Pais Vasco; CA de Catalufia; CA del Principado de
Asturias; CA de La Rioja; CA de la Regidn de Murcia; Comunitat Valenciana; CA de Aragdn; CA de Castilla-La Mancha; CA de Extre-
madura; Comunidad de Madrid; y Comunidad de Castilla y Ledn, 27 de junio (todos).

18 V.Informe sobre el Plan Econémico-Financiero 2018-2019 de la CA de Andalucia, 3 de diciembre; e Informe sobre el Plan
Econdmico Financiero 2018-2019 y las Lineas Fundamentales de Presupuestos para 2019 de la Comunidad Foral de Navarra, 21
de diciembre.

19 V. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica: Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria, y de deuda publica y de laregla de gasto del ejercicio 2017, 13 de abril de 2018

20 V. Ministerio de Hacienda: Informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y de deuda
publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017, 15 de octubre de 2018.
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http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27Informe_general_PEF_2018_2019_%C3%9ALTIMAVERSI%C3%93N.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-28-Informe_PEF_PVA_34_2014.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_CAT_30_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_AST_27_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_AST_27_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_RIO_35_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_MUR_33_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_CVA_36_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-07-18-Informe_PEF_ARA_26_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_CLM_29_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-07-18-Informe_PEF_EXT_31_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-07-18-Informe_PEF_EXT_31_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_MAD_32_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/08/2018-06-27-Informe_PEF_CYL_28_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/Noticias/Informe_PEF_AND_46_2018.pdf
http://www.airef.es/wp-content/uploads/2018/12/Noticias/20181221lineas-fundamentales/Informe_PEF_NAV_52_2018.pdf
http://www.hacienda.gob.es/CDI/estabilidad%20presupuestaria/informe%20completo%20ep%202017%20(1).pdf
http://www.hacienda.gob.es/CDI/estabilidad%20presupuestaria/informe%20completo%20ep%202017%20(1).pdf
http://www.hacienda.gob.es/CDI/estabilidad%20presupuestaria/informe%20completo%20ep%202017%20(2).pdf
http://www.hacienda.gob.es/CDI/estabilidad%20presupuestaria/informe%20completo%20ep%202017%20(2).pdf
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y en Galicia se informo de un error en los datos, que fueron corregidos en febrero de 2019 median-
te informe complementario del MINHAC que rectificé el incumplimiento?’. £l PEF de Andalucia fue
informado por la AlRef el 3 de diciembre. EI PEF de Navarra, cuya elaboracion se habia demorado
por la comunidad a la espera de una revision en los datos publicados por el MINHAC que finalmente
no se produjo en la medida esperada por dicha comunidad, fue informado por la AlRef, junto con el
proyecto de presupuestos para 2019, el 20 de diciembre.

1.3. OPINIONES
1.3.A. Opinién sobre la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social??

Entre las responsabilidades de la AIReF se encuentran el anadlisis y el diagnésti-
co de la sostenibilidad de la Seguridad Social. La Ley Organica 6/2013 de creacién de
la AlReF atribuye a esta institucion responsabilidades en materia del analisis de la Seguridad
Social tanto a corto como a largo plazo. La evaluacion del presupuesto vy el seguimiento de su
ejecucion se complementan con la evaluacion de las previsiones que realiza la Seguridad Social
para larevalorizacion de las pensiones en el corto plazo. A largo plazo, las funciones de la AlReF
se centran en el analisis de sostenibilidad y en el diagnostico de la situacion estructural de este
subsector.

En 2018 la AlIReF no publicé opiniones sobre el calculo del IRP debido a su inapli-
cacion con efecto desde dicho ejercicio. De acuerdo con el art. 58,6 del Real Decreto Le-
gislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, la AIReF debe emitir opinién sobre los valores calculados para la determi-
nacién del Indice de Revalorizacién de las Pensiones (IRP) en cada ejercicio. Como consecuencia
de este mandato, la AIRef ha publicado varias opiniones respecto al calculo de este parametro.
Asimismo, el art. 211.7 de la misma norma establece que la AIReF también debe emitir opinién
sobre los valores utilizados para calcular el factor de sostenibilidad, cuando este entre en vigor.
No obstante, durante el ejercicio se concreto la inaplicacion del IRP al menos en 2018y 2019
y muy previsiblemente también en adelante. Por un lado, los PGE para 2018 contemplan incre-
mentos de pensiones por encima del valor del IRP para los ejercicios 2018y 2018. Por otro, en
el mes de septiembre se produjo un acuerdo de la Comision para la evaluacion y seguimiento
de los acuerdos del Pacto de Toledo del Congreso de los Diputados, en el sentido de volver a
vincular la revalorizacion de las pensiones a la inflacion.

21 V. Ministerio de Hacienda: Informe complementario al informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, y de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2017.

22 V. Opinién sobre la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social, 9 de enero de 2019,
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Dada la responsabilidad de la AIReF para el analisis y diagndstico de la sostenibilidad
de la Seguridad Social, esta institucion ha desarrollado un marco metodolégico y ana-
litico propio. La AlReF ha constatado la existencia de deficiencias en las previsiones y en el diag-
nostico sobre sostenibilidad de la Seguridad Social. Entre las limitaciones identificadas destacan la
inconsistencia entre los principales determinantes del gasto en pensiones, la falta de transparencia
metodoldgica, la omision de la incertidumbre o la no incorporacién de un analisis riguroso y consis-
tente de los efectos de las reformas adoptadas.

En base a este analisis, la AIReF ha constatado a corto plazo la existencia de un dé-
ficit estructural en la Administracién de la Seguridad Social de entreel 1,3y el 1,5%
del PIB. La AIReF prevé que este déficit se mantenga en el futuro en ausencia de medidas. A largo
plazo, la AlRef ha identificado un reto para la sostenibilidad de la Seguridad Social derivado del
aumento del gasto en pensiones asociado al envejecimiento poblacional, en linea con los paises de
nuestro entorno.

En base a su analisis y diagnéstico, la AIReF publicé una Opinién dirigida al Gobierno,
en la que realiz6 propuestas de mejora de la sostenibilidad de la Seguridad Social,
tanto a corto plazo para cerrar el déficit estructural como para afrontar el reto demografico de largo
plazo. Estas propuestas, asi como las previsiones realizadas por la AlReF deben entenderse como un
input informado que ayude a la toma de decisiones en el marco del didlogo social, a través del Pacto
de Toledo. Este documento se fundamenta en el art. 22.6 del Estatuto Organico de la AlReF, que la
faculta a la elaboracion de una Opinidn en caso de preverse una situacion de déficit estructural de
las administraciones de la Seguridad Social.

La Opinioén se sustenta en el Modelo AlReF de proyeccion del gasto en pensiones en
Espaiia. £l modelo ofrece un marco integrado de los componentes demograficos, macroeconémi-
cos e institucionales, prestando atencion a la interaccion de estos elementos entre siy a la incerti-
dumbre. Esta herramienta permitié modelizar el impacto de reformas alternativas en la legislacion,
en particular de la reforma paramétrica de 2011 vy del IRP vy del factor de sostenibilidad aprobados
en 2013

En el corto plazo, la AIReF considera factible cerrar el déficit estructural existente en
la Seguridad Social, mediante la asuncion por parte del Estado de determinados gas-
tos que ahora soportan las cotizaciones. Situar el déficit en aquella parte de la administracion
que dispone de herramientas para solucionarlo, y visualizarlo como un problema del conjunto de las
AA. PP, permitiria reducir la incertidumbre existente respecto a la sostenibilidad de la Seguridad So-
cial. De esto modo se evitarian decisiones descoordinadas e inconsistentes, tales como bajadas de
impuestos 0 aumento del gasto en partes de la administracién que aparecen como excedentarias.

Para afrontar el reto de largo plazo, la Opinion la AIReF destaca que la solucién pro-
puesta debe ser factible, creible y consistente intertemporalmente, por lo que debe
considerar las implicaciones sobre la sostenibilidad y sobre la suficiencia. A largo plazo, la profundi-
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zacion en las reformas paramétricas del sistema supone una via creible para mejorar su sostenibili-
dad, minimizando su impacto en la suficiencia. Por lo tanto, existe recorrido en la profundizacién de
la reforma parameétrica del sistema para conseguir ganancias de sostenibilidad similares a la imple-
mentacion del IRP, minimizando el impacto en la suficiencia.

Ademas, cualquier reforma acordada deberia contar con el maximo consenso politico
y social y deberia aplicarse de forma gradual. De esta forma, se suaviza el impacto de la
reforma vy se permite a los futuros pensionistas ajustar sus expectativas y adaptar sus decisiones
de ahorro y trabajo a la nueva situacioén en un margen razonable de tiempo.

RECUADRO 5: OPINION SOBRE LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

La Ley Organica 6/2013 de creacion de la AlReF le atribuye responsabilidades en materia del analisis
de la Seguridad Social, tanto a corto como a largo plazo. La evaluacién del presupuesto v el segui-
miento de su ejecucion se complementan con la evaluacion de las previsiones que realiza la Seguridad
Social para la revalorizacion de las pensiones en el corto plazo. A largo plazo, las funciones de la AlReF
se centran en el analisis de sostenibilidad y el diagndstico de la situacion estructural del subsector.

En respuesta a estas deficiencias detectadas, la AlReF desarrollé un marco metodoldgico v analitico
para la evaluacién de la sostenibilidad de la Seguridad Social, que incluye las previsiones de largo plazo
de sus principales determinantes. Una vez concluidos los trabajos de desarrollo del marco analitico v
metodoldgico propio, la AlReF realizé un diagnostico detallado de la sostenibilidad de la Seguridad
Social y sus principales determinantes a largo plazo, incluyendo la demografia, el mercado de trabajo
y el impacto de las reformas adoptadas. Los resultados del analisis realizado por la AIReF mostraron
la existencia de una situacién de déficit estructural para el Sistema de la Seguridad Social, entendido
como el déficit existente una vez ajustada la evolucion de ingresos y gastos por la dindmica del ciclo
econdmico, es decir, en una situacion neutral o de brecha de producto nula. Se estima que dicho défi-
citestd enunrango entre 1,3% vy 1,5% del PIB y que se mantendria en el corto plazo en ausencia de
medidas adicionales.

En el largo plazo, las presiones demograficas empiezan a tener un impacto significativo en las previ-
siones de gasto. En los préximos 30 afios, este gasto se incrementaria ligeramente por debajo de 3
puntos de PIB en el escenario central de la AlReF, llegando a representar el 13,4% del PIB en 2048,
con un rango de 1,4 p.p. en los extremos del intervalo de confianza. Esta evolucion obedece a dos
fuerzas opuestas. Por un lado, la fuerte presién al alza de los factores demograficos y por otro, el
efecto compensador conjunto de la evolucién del mercado de trabajo y de las reformas del 2011 y del
factor de sostenibilidad aprobado en 201 3.

El déficit estructural identificado debe considerarse en el contexto del conjunto de las Administracio-
nes Publicas. El reparto del déficit entre subsistemas de las Administraciones Plblicas esta en parte
determinado por razones administrativas e institucionales que pueden conducir a la toma de deci-
siones incongruentes por cada uno de los subsistemas vy limitan artificialmente las posibilidades de
solucion, El cerrar el déficit de la Seguridad Social —que trae causa en la crisis econdémica y problemas
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de disefio idiosincraticos y no en el envejecimiento— reducirfa la incertidumbre respecto a la sosteni-
bilidad del Sistema, la cual genera distorsiones en la toma de decisiones de los agentes econdmicos,
tanto de los pensionistas como de los cotizantes, afectando a sus decisiones de ahorro y consumo 'y
llevando a una desafeccion generalizada con el funcionamiento del sistema.

De acuerdo con las estimaciones de la AlReF, la aplicacion del IRP en ausencia de medidas de incre-
mento de ingresos, hubiera supuesto una revalorizacion del 0,25% durante todo el periodo de re-
ferencia. Esto hubiera contenido el gasto en 2,1 puntos del PIB adicionales, reduciendo el gasto en
pensiones en 2048 en el escenario central hasta el 11,3% desde el 13,4%. No obstante, esta con-
tencion serfa a costa de una reduccién de 8 puntos de la tasa de cobertura de las pensiones respecto
de los salarios. Esta reduccion de la tasa de cobertura se explica por la pérdida continuada de poder
adquisitivo de las pensiones durante cada uno de los afios que se perciba, afectando directamente a
la suficiencia del sistema. En todo caso, es conveniente que el gobierno continte realizando un segui-
miento publico de la restriccién presupuestaria de medio v largo plazo a la que se enfrenta el Sistema
de Seguridad Social.

Una comparativa internacional refleja que Espafia aln tiene recorrido para reforzar la sostenibilidad
del sistema de pensiones modificando algunos de sus parametros fundamentales (“parametrizacion
del sistema”). Ademas, las reformas que afectan a los parametros empleados para el calculo de la pen-
sion inicial pueden ser implementadas de forma gradual, suavizando su impacto. Por Ultimo, su efecto
resulta predecible a nivel individual para los futuros pensionistas, por lo que pueden ajustar sus ex-
pectativas y adaptar sus decisiones de ahorro y consumo a la nueva situacién en un margen razonable
de tiempo, tanto antes como después de Ia jubilacion, aumentando la certidumbre v la confianza en el
sistema al ponerlo sobre una via de sostenibilidad creible

La profundizacién en la reforma de 2011, que modificé parametros tales como la edad, la carrera de
cotizacion a considerar o las reducciones de la pension por acceso a la jubilacion anticipada, puede
suponer un compromiso adecuado de mejora de la sostenibilidad sin dafiar la suficiencia del sistema,
definida a través de la tasa de cobertura como la adecuacién de la pensién a las necesidades de los
pensionistas (ratio entre la pensién media v el salario medio). Para ello se propone profundizar en dos
aspectos de lareforma de 2011. En primer lugar, la edad efectiva de jubilacién en Espafia (62,4 afios)
se sitlia por debajo de la media de los paises OCDE (64,3 afios) y presenta una de las mayores distan-
cias respecto a la edad legal, llegando a los 2,6 afios. En segundo lugar, el periodo de referencia para
el cdlculo de la pensién, fijado actualmente en 20 afios (aunque convergiendo en 2022 a los Ultimos
25 afios como consecuencia de la reforma de 2011), esta por debajo del utilizado por los principales
paises de nuestro entorno, donde esta generalizada la utilizacion de |a carrera laboral completa. El
impacto sobre el gasto en 2048 de esta profundizacion en la reforma paramétrica podria llegar a
acercarse a los 2 puntos de PIB, cifra cercana al ahorro proporcionado por la implementacién del IRP,
minimizando a su vez el impacto en la tasa de cobertura.

La AlRef formuld las siguientes propuestas:

» Propuesta de mejora a corto plazo: Cerrar el déficit estructural existente en la Seguridad Social, a
través del traspaso de responsabilidades de gasto desde el Sistema de la Seguridad Social al Estado,
mediante la elevacién en términos relativos de Ias cotizaciones destinadas a contingencias comunes
(pago de pensiones) a costa de las asignadas al SEPE (pago por desempleo) v la asuncién por parte
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del Estado de determinados gastos que ahora soportan las cotizaciones, como son, entre otros, los
gastos de funcionamiento de la Seguridad Social, de medidas de fomento del empleo consistentes
en la reduccion de cotizaciones, de las prestaciones por maternidad vy paternidad vy las subvencio-
nes implicitas a regimenes especiales.

* Propuesta de mejora a largo plazo: Adoptar medidas que refuercen la sostenibilidad, equidad y su-
ficiencia del sistema, mediante: (i) la profundizacion en la reforma paramétrica del sistema de jubi-
lacién iniciada en 2011, mediante una combinacién de medidas: modificar los requisitos de acceso
ala pension (anticipada y ordinaria) para fomentar el aumento de la edad efectiva de jubilacién y el
aumento de la carrera de cémputo de la pensién mas alla de los 25 afios; (i) que se reorienten Ias
prestaciones de incapacidad para aprovechar mejor la capacidad laboral de los individuos

Dentro de la Opinidn, la AlReF introdujo como sugerencia de buena practica reforzar las obligaciones
de informacion de la administracion de la Seguridad Social sobre la situacion financiera del sistema y
sobre el impacto de las reformas.

1.4. ESTUDIOS

1.4.A. Estudio sobre empresas y fundaciones publicas autonomicas de Cantabria

Este estudio se enmarca en el ambito de los previstos en el art. 5 de la Ley Organica
6/2013, de 14 de noviembre, de creacion de la Autoridad Independiente de Respon-
sabilidad Fiscal, segln el cual esta institucién puede elaborar estudios a solicitud del Gobierno,
del Consejo de Politica Fiscal v Financiera, de la Comision Nacional de la Administracion Local, de
la Comision Financiera de la Seguridad Social, de las Comunidades Autonomas vy de las Entidades
Locales. En junio de 2017 el Gobierno de Cantabria solicitd a la AlReF la realizacion de un estudio
sobre empresas y fundaciones publicas autondmicas de dicha comunidad. El objetivo de este encar-
g0 era analizar y evaluar la reestructuracion de las empresas y fundaciones publicas autonémicas
para evitar duplicidades y reducir los costes de la estructura publica autonémica. La elaboracion del
estudio conto con la colaboracion de personal del Instituto de Finanzas de Cantabria, ademas del de
las propias entidades objeto de analisis.

Los resultados de este trabajo se presentaron al publico en abril de 2018. De acuerdo con
los mismos, el sector publico empresarial y fundacional genera un coste directo para Cantabria de unos
72,3 millones de euros, lo que equivale al 0,6% del PIB regional, mientras que sus activos y su patrimo-
nio neto asciende a 708y 246 millones, respectivamente. £l estudio comprende un diagndstico de las
actividades realizadas por las diferentes entidades y muestra propuestas de mejora en tres niveles, De
acuerdo con las estimaciones de la AIReF, estas propuestas podrian generar un beneficio global para
Cantabria de 44,7 millones al final de un periodo de 4 afios (51,3 millones en 8 afios), lo que supondria
un ahorro del 62% del coste anual del sector empresarial y fundacional para el Gobierno de Cantabria.
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1.4.B. Estudio sobre el contrato de concesion otorgado para la construccion y explo-
tacion del eje viario “€ix Transversal (C-25)”

En junio de 2017 la Generalitat de Cataluiia encargé a la AIReF la realizacion de un
estudio sobre el impacto en déficit y deuda de la resolucidn anticipada, por decision de
dicha Generalitat, del contrato de concesion para la construccion y explotacion de la ruta Eix Trans-
versal (C-25) adjudicado a la sociedad CEDINSA.

€l estudio realizado por la AIReF tiene por objeto valorar las repercusiones presu-
puestarias directas para la Generalitat, tanto en términos de flujos (déficit) como de stock
(deuda), que implica la resolucion anticipada de la concesion. Para ello la AlReF realizd un repaso
metodologico completo; tratd las obligaciones v derechos existentes de los que se derivaria un im-
pacto econdmico en los escenarios comparados; realizé una auditoria de costes de mantenimiento
y reposicion tomando como punto de partida el estado actual de Ias infraestructuras y equipamien-
tos existente; analizd los flujos monetarios mediante la elaboracién de un modelo para comparar
los distintos escenarios simulados; v realizd un analisis de sensibilidad a los principales supuestos
economico-financieros. Finalmente se presentaron los resultados del impacto en términos de Con-
tabilidad Nacional.

Este trabajo se presento en abril de 2018, encontrandose resultados favorables a la
opcion de resolucion anticipada y reversion de la concesion a la Generalitat, en térmi-
nos de valor actualizado neto, al considerar el horizonte temporal completo de la concesion, si bien
con gran incertidumbre en ambos escenarios.

1.4.C. Estudio sobre el Escenario Macroeconémico y Presupuestario de 2018y 2019
bajo el supuesto de politicas constantes??

€l Gobierno solicit6 a la AIReF la realizacién de un estudio sobre el escenario macro-
econdémico y presupuestario de 2018 y 2019 bajo el supuesto de politicas constan-
tes. Este encargo se produjo en el marco de lo establecido en el art. 5 de Ia Ley Organica 6/2013,
que contempla que la AlReF pueda realizar estudios a peticién de diversos actores, incluido el Go-
bierno nacional.

Para la determinacion del escenario macroecondomico inercial, la AIReF realizé una
prevision de seis trimestres (los dos ultimos trimestres de 2018 y 2019 al completo).
Se determind un entorno exterior a la economia espafiola basado en supuestos técnicos extraidos

23 V. Estudio sobre el Escenario macroeconémico y presupuestario de 2018y 2019 bajo el supuesto de politicas constantes,
19 de julio.
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de las previsiones de los principales organismos internacionales, asi como en los modelos empiricos
de corto y medio plazo desarrollados por la propia AlReF. Este enfoque se complementd con un
ejercicio de consistencia basado en un analisis de desviaciones respecto a ciertas relaciones eco-
nomicas de largo plazo, y en las distintas cuentas sectoriales, dentro de un marco simplificado de
cuentas nacionales.

Las estimaciones del escenario presupuestario se realizaron siguiendo un enfoque
bottom-up. £l punto de partida fueron los datos disponibles de los distintos agentes y unidades
que integran los subsectores de las Administraciones Publicas, diferenciando en su metodologia
de calculo el afio 2018 del 2019. Estas previsiones podrian servir como punto de partida para el
disefio por parte del Gobierno de su senda fiscal. Son varios los paises de la Unién Europea en los
que instituciones fiscales independientes (IFI) analogas a la AIReF elaboran proyecciones a politicas
constantes sobre las que el Gobierno construye el escenario oficial, transparentando el impacto
fiscal de las medidas adoptadas en el ejercicio de sus competencias.

La AIReF estimé un escenario central de déficit para el conjunto de las Administracio-
nes Publicas del 2,7% y 2,2% del PIB en 2018 y 2019, respectivamente. En el escenario
presupuestario a politicas constantes de 2018, el peso de los recursos sobre el PIB se incrementaba
hasta alcanzar el 38,4% a final de afio, mientras que los empleos mantendrian, practicamente, su
peso sobre el PIB. El escenario presupuestario a politicas constantes de 2019 contemplaba un cre-
cimiento de los recursos en linea con el PIB nominal y una disminucién de cinco décimas en el peso
de los empleos en términos de PIB.

€l estudio incorporaba un importante detalle sobre la metodologia empleada para
elaborar tanto el escenario macroeconémico como el presupuestario. Se especifica el
tipo de modelo empleado para realizar las proyecciones macro v la informacion de base para las
previsiones fiscales, identificando aquellas partidas que estan modelizadas vy aquellas que se evolu-
cionan con criterios tendenciales. Se incluyen como anexos el detalle de estas metodologias.

Se publicé por primera vez el detalle de la hoja fiscal elaborado por la AIReF y los
supuestos v metodologias empleadas. £n sus informes la AlReF valora la probabilidad de
cumplimiento de los objetivos incorporando la incertidumbre en sus previsiones, por lo que tradicio-
nalmente no se publica la senda central de la AlRef sino un rango con una calificacion del riesgo.
Sin embargo, en este Estudio se considerd importante publicar la senda central v el detalle de las
partidas, para poder ser empleado como punto de partida para la senda del Gobierno.
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RECUADRO 6: ESTUDIO SOBRE EL ESCENARIO MACROECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

DE 2018 Y 2019 BAJO EL SUPUESTO DE POLITICAS CONSTANTES

PREVISION 2018

Administracion Central: La estimacion de la AlReF preveia una reduccién del déficit de la AC
hasta alcanzar el 1,4% a final de 2018. Lo que implicaba un ajuste de 0,5% del PIB respecto al
cierre de 2017, suponiendo el total del ajuste previsto para el conjunto de las AA. PP. Este déficit
se situaba por encima tanto del objetivo aprobado para 2018 como de la previsién notificada a la
Comision Europea a 31 de marzo.

Los recursos previsiblemente mantendrian una senda creciente a pesar de las medidas aprobadas
en los PGE, con un crecimiento de los recursos por impuestos que crecerian 3 décimas sobre el PIB
principalmente por la mejora del ciclo econémico. El IRPF reflejaba el dinamismo de la actividad
econdmica, aungue parcialmente compensado por los efectos de sureforma, el IS perderfa peso en
el PIB, el IVA crecerfa entorno al 6% en términos homogéneos con un impacto en caja importante
de la aplicacion del Suministro Inmediato de Informacién sin efectos en la recaudacion en términos
de contabilidad nacional. Respecto al resto de ingresos, rentas de la propiedad, transferencias y
otros ingresos de la AC crecerian en torno a 2 décimas impulsados por los fondos provenientes de
la UE v los dividendos del Banco de Espafia vy las empresas publicas.

Los gastos de la AC mantendrian su peso en 2018, rompiendo la tendencia de reduccion de ejer-
cicios anteriores. A pesar de la reduccién del gasto en intereses, el aumento de las transferencias
sociales por la revalorizacién incluida de las pensiones del 1,6%, el incremento de la remuneracién
de asalariados consecuencia del acuerdo con los sindicatos, el incremento de |as inversiones por
el efecto de la RPA de la reversion de las concesiones de autopistas de peaje vy el aumento de la
aportacién a la UE que se normalizard después de un ejercicio 2017 anormalmente bajo. Ademas,
la materializacién de los pagos de los Esquemas de Proteccién de Activos asumidos por el Fondo
de Garantia de Depésitos (FGD) supondran un fuerte incremento de gasto en 2018.

Fondos de la Seguridad Social: Se preveia un cierre del -1,5% del PIB. El buen comporta-
miento de las cotizaciones sociales, con un crecimiento previsto superior al 5% por la evolucion
de la afiliacién y de la mejora progresiva de las bases de cotizacion, se compensaba con el fuerte
crecimiento del gasto en prestaciones por la revalorizacion del 1,6% de las pensiones, el au-
mento del 3% de las no contributivas y la mejora de las pensiones de viudedad. Por otro lado, se
preveia la estabilizacion del gasto en prestaciones por desempleo, que generaria un superavit
cercano a una décima de PIB.

Comunidades Auténomas: Se estimaba para el subsector CC. AA. un déficit cercano al -0,3%
del PIB, obtenido por agregacion de las estimaciones individuales. El aumento de los recursos ne-
tos del sistema de financiacion de las CC. AA. de régimen comun sujetos a entregas a cuenta se
estimé en el 4%, considerdndose que el resto de los ingresos mantendria también un crecimiento
proximo al 4%. Destacaba el aumento esperado en los ingresos por fondos de la UE como conse-
cuencia de la necesidad de certificacion de gastos cofinanciados para no perder los fondos progra-
mados en el actual periodo de programacién.
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Se preveifa que el gasto sanitario y educativo, que condiciona las principales partidas de gasto
corriente autondmico, creceria en torno al 3%, como consecuencia de factores estructurales y del
Acuerdo Gobierno-sindicatos sobre la remuneracién de empleados publicos. El gasto en intereses
disminuiria y los empleos de capital crecerian de forma notable consecuencia tanto de los gastos
cofinanciados como de operaciones no recurrentes esperadas en 2018. Por otro lado, no se espe-
raba un impacto significativo de Ia aplicacion de las inversiones financieramente sostenibles en las
CC. AA. Se prevefa incumplimiento de la regla de gasto en la mayoria de las CC. AA.

Corporaciones Locales: Podrian cerrar el afio 2018 con un superavit cercano al 0,6% del PIB,
consolidando los resultados obtenidos en los dos afios anteriores. Se considerd que las distintas
medidas de ingresos y gastos adoptadas no tendran, en su conjunto, entidad suficiente como para
alterar el superavit obtenido en los dos Ultimos ejercicios cerrados, bien por requerir de desarrollo
normativo o bien por necesitar de tramitaciones que impedirian gran parte de su realizacién en el
gjercicio en curso.

PREVISION 2019

Administracion Central: El déficit se reduciria hasta el 0,8% del PIB, con unos ingresos que
mantendrian una senda creciente a pesar de la reforma del IRPF de la que se esperaba un impacto
de 1.300M€ en 2019. La prevision del IS era de recuperacion. Se llamaba la atencién sobre |a posi-
bilidad de que algunas entidades financieras decidieran convertir en créditos exigibles frente a la
administracion tributaria los activos por impuestos diferidos como ocurrié en 2017, Esta cantidad
se estimaba en 500 millones al afio. El IVA mantendria su dinamismo en 2019 con crecimientos
cercanos al 6%, al igual que en 2018y los Impuestos Especiales crecerian en peso sobre el PIB en
2019 por la subida del Impuesto sobre Hidrocarburos.

Los empleos crecerian moderadamente vy reducirian su peso en el PIB, consecuencia de la reduc-
cién del gasto en intereses y de la fuerte caida del gasto en inversiones por el impacto de la
relicitacion de las autopistas de peaje rescatadas que se estimé en 1.000 millones. En sentido
contrario, la materializacién de los pagos de los Esquemas de Proteccion de Activos asumidos por
el Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD) afectaria al déficit en 2019.

Fondos de la Seguridad Social: Incrementarian su déficit hasta el 1,6% del PIB. El crecimiento
de las cotizaciones se desplazara aln mas desde el aumento del empleo al aumento de las bases
de cotizacién que en 2018, Los ingresos por transferencias entre AA. PP. aumentarian ligeramen-
te, suponiendo que la transferencia para financiar el Sistema de Seguridad Social introducida en
los presupuestos para 2018 se mantenga en la misma cuantfa de 1300 millones. Para las presta-
ciones sociales, por su parte, se prevefa un aumento del 4,7% en 2019, fundamentalmente por el
fuerte crecimiento de las pensiones de la Seguridad Social. En 2019 el superdvit del SEPE aumen-
taria hasta cerca de las dos décimas del PIB, y el del FOGASA superaria la media décima, en ambos
casos sin transferencias del Estado.

Comunidades Auténomas: Se estimaba para el subsector un déficit similar al del afio anterior al
considerarse, para el conjunto, que los ingresos crecerfan a tasas similares a los gastos. Los recursos
crecerfan menos que en afios anteriores, en gran parte condicionados por la evolucion de los recursos
del sistema de financiacion de las CC. AA. de régimen comun. En la estimacién se incorporo el efecto
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estimado en la APE 2018-2021 por la reforma del impuesto sobre hidrocarburos, ya que la tarifa
autondémica pasé a incorporarse en el tipo estatal especial, estableciéndose por el Estado al tipo
maximo e integrandose en el sistema de financiacién. También se tuvo en cuenta el efecto estimado
por la AlReF en la liquidacién de 2017 por el Sl del IVA que entrd en vigor en dicho afio.

Los gastos mantendrian un crecimiento del 3% de los empleos netos, que perderfan una décima de
su peso en el PIB. Las previsiones de evolucién del gasto sanitario y educativo y el efecto estimado
en 2019 del Acuerdo con sindicatos sobre la remuneracion de empleados publicos, determinaban
crecimientos de los principales gastos corrientes superiores al 3%, mientras que los empleos de
capital presentarian un crecimiento nulo.

e Corporaciones Locales: Se esperaba una ligera reduccion sobre el superavit esperado en 2018,
estimando para 2019 un 0,5% del PIB. En términos interanuales sobre el cierre de 2018, se preveia
que los recursos de las CC. LL. crecerfan por debajo del crecimiento homogéneo del 2% esperado
para 2018. Respecto a los empleos se consideraba el impacto del acuerdo con sindicatos sobre
retribuciones del personal vy la extensién a 2019 de las inversiones financieramente sostenibles
iniciadas en 2018, a las que se afiadirian las que pudieran iniciarse en 2019 en el supuesto de que
se prorrogara la norma.

1.4.D. Estudio sobre una prestacion de ingresos minimos

En febrero de 2017 el Congreso aprobé la tramitacion de una Proposicion de Ley
sobre el establecimiento de una prestacion de ingresos minimos en el ambito de pro-
teccion de la Seguridad Social, presentada por una iniciativa legislativa popular. Posteriormente el
presidente de la AlReF, José Luis Escriva, comparecio en la Comision de Empleo v Seguridad Social
del Congreso para analizar las posibles bases de una prestacién de esas caracteristicas en Espafia.
En seguimiento de dicha comparecencia, en marzo de 2018 el Gobierno encargo a la AlReF la reali-
zacion de un estudio sobre prestaciones de ingresos minimos.

Asi pues, durante el pasado aiio la AIReF ha trabajado en un estudio que comprende
un analisis integral de los programas y ayudas ya existentes, y un andlisis comparado de los
sistemas 0 ayudas similares en paises de nuestro entorno, con especial atencion a la Unién Europea.
Este trabajo recoge asimismo un analisis en profundidad del programa de renta minima, con una
estimacion de su coste, una evaluacion de sus potenciales efectos y una valoracion de su impacto
sobre la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social. La terminacion y entrega de dicho estudio
esta prevista durante los primeros meses de 2019,
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RECUADRO 7: ESTUDIO SOBRE UNA PRESTACION DE INGRESOS MINIMOS

La AlReF ha realizado un Plan de trabajo que incorpora varias fuentes de informacion para el analisis,
desde los registros administrativos propios de los programas de garantias de ingresos, como los datos
del SEPE, la TGSS y las rentas minimas de las CC. AA, hasta encuestas a hogares, como la Encuesta de
Condiciones de Vida, que permiten simular de una manera bastante acertada los efectos en términos
de equidad y eficiencia de una medida como la que presenta la Iniciativa Legislativa Popular.

Una de las fuentes de informacion que se ha disefiado para este estudio ha sido una encuesta estruc-
turada acerca del efecto de las ayudas vy sobre los destinatarios de los programas de rentas minimas.
Las preguntas de esta encuesta han ido dirigidas a trabajadores sociales.

Aunque la solicitud de la renta minima la pueden realizar individualmente cada uno de los potenciales
beneficiarios, lo cierto es que, en numerosas ocasiones, son los trabajadores sociales los que ayudan a
este colectivo en |a tramitacion de la ayuda. Son por tanto muy buenos conocedores de |as caracteris-
ticas de los individuos que la solicitan y también de aquellos que terminan por ver cémo se desestima
su solicitud.

Ademas, conocen bien los problemas administrativos de la gestion, asi como otras ayudas, monetarias
0 en especie, que este colectivo puede recibir.

Tras un exhaustivo analisis de la situacion de los programas actuales v la posible incorporacién de la
Iniciativa Legislativa Popular al sistema actual, la AIReF presenta una serie de recomendaciones, que
seran entregadas al Consejo de Ministros a finales del primer trimestre de 2019.

1.4.€. Spending Review

En junio de 2017 la AIReF recibié el encargo del Gobierno de llevar a cabo una revi-
sion integral del gasto publico en subvenciones, con el fin de detectar posibles me-
joras en los procedimientos, eliminar duplicidades y realizar un analisis de impacto.
Este ejercicio, denominado Spending Review, tiene por objeto mejorar la calidad del gasto publico,
ademas de suponer un compromiso ante la Union Europea recogido en la recomendacion del Conse-
jode 11 dejuliode 2017.

Durante 2018 la AlReF ha venido trabajando conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y con
otros departamentos ministeriales v administraciones publicas nacionales y territoriales para reali-
zar un analisis exhaustivo del gasto en los siete proyectos acordados, cuyos resultados se publica-
ran en el primer trimestre de 2019

e Evaluacion de Estrategia y Procedimiento;
e Medicamentos dispensados a través de receta médica;

e Politicas activas de empleo;
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* Becas de educacion universitaria;

e Promocion talento y empleabilidad en [+D+i;

» fortalecimiento de la competitividad empresarial;
e Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.

Asimismo, y como continuacion de los trabajos anteriores, en diciembre de 2018 el
Gobierno aprobé encargar a la AIReF una nueva fase en la evaluacion del gasto pu-
blico, que abarcara el gasto en infraestructuras, gasto hospitalario, incentivos a la contratacion y
beneficios fiscales del conjunto de las Administraciones Publicas para 2019. Como en la fase ante-
rior, la AlReF serd la entidad encargada de definir la metodologia, mientras que el MINHAC servira
de enlace con la Administracion General del Estado vy financiara los gastos necesarios para la reali-
zacion del estudio.

RECUADRO 8: PROCESO DE REVISION DE GASTO (SPENDING REVIEW)

En el Programa de Estabilidad 2017-2020 remitido a la Comisién Europea en abril de 2017 el Gobier-
no se comprometio a mejorar la eficiencia del gasto publico a través de una revision integral del mismo
en el conjunto de AA. PP. La finalidad de esta revision es detectar posibles ineficiencias y solapamien-
tos entre administraciones.

En seguimiento del encargo realizado por el Gobierno, la AlReF elaboré un Plan de Accién que iden-
tificaba un total de siete proyectos de evaluacién, que afectaban tanto a CC. AA. como a la Ad-
ministracion Central. El Plan de Accién se disefio teniendo en cuenta los principios comunes del
Eurogrupo sobre compromiso polftico firme y duradero, disefio e implementacion, seguimiento y
comunicacién, y coherencia con la planificacién presupuestaria?®. £l Plan de Accion fue aprobado
por el Consejo de Ministros de 26 de enero de 2018. En el marco del ejercicio de Spending Review,
la AlReF debe examinar un gasto aproximadamente equivalente a 18.100 millones de euros, es
decir, un 1,5% del PIB.

El desarrollo de estos proyectos ha requerido una intensa labor de coordinacién vy colaboracién con
las distintas administraciones, especialmente con la AC y las CC. AA. A modo de ejemplo, en el pro-
yecto 2 sobre gasto farmacéutico se han llevado a cabo entre otras actuaciones: reunion de crea-
cién del grupo de trabajo, con asistencia de todas las administraciones colaboradoras; reuniones
bilaterales con CC. AA. a lo largo de un semestre; cinco reuniones monograficas bilaterales con CC.
AA., para conocer sus politicas en materia de prescripcion farmacéutica y algunas relativas al gasto
en medicamentos; reuniones bilaterales con todas las CC. AA. de manera continuada para tratar
cuestiones puntuales, etc.

24 V. Eurogroup statement - thematic discussions on growth and jobs: common principles for improving expenditure alloca-
tion, 9 de septiembre de 2016.
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Asimismo, la AIReF ha organizado distintas actividades a fin de obtener informacién y contrastar opi-
niones con expertos del ambito académico vy profesional. En este sentido, en junio de 2018 se orga-
nizé un seminario sobre el impacto de becas y ayudas a la educacion vy a la investigacion. En el primer
panel, dedicado a las becas de educacién, contd con exposiciones de José Montalvan Castilla (Paris
School of Economics y Centre for Economic Performance de la LSE) y Mauro Mediavilla (Universidad
de Valencia e IEB) y con la participacién de José Emilio Bosca (Universidad de Valencia y FEDEA). El se-
gundo panel se dedicé a las becas y ayudas a la investigacion, y en el mismo participaron como ponen-
tes César Alonso Borrego (Universidad Carlos Ill de Madrid) y Evaristo Jiménez-Contreras (Universidad
de Granada), cuyos trabajos fueron revisados por Javier Ferri (Universidad de Valencia y FEDEA). Para
concluir lajornada José Luis Escriva, presidente de la AIReF, moderd un debate final sobre las politicas
que rigen la materia, contando con la participacién de Jorge Sainz Gonzalez, Secretario General de Uni-
versidades; Marina Villegas, Directora de la Agencia Estatal de Investigacién, y de Andreu Mas Colell,
profesor del Departamento de Economia y Empresa de la Universidad Pompeu Fabra.

Los trabajos de implementacién de estas evaluaciones se han desarrollado durante gran parte de 2018,
Las conclusiones de los distintos proyectos se presentaran durante los primeros meses de 2019,

Documentos de trabajo

Durante el ejercicio 2018 la AlReF publico seis documentos de trabajo. El propdsito de estos docu-
mentos es servir de apoyo técnico al analisis contenido en los distintos informes, estudios y opinio-
nes, ademas de dotar de mayor transparencia al trabajo desarrollado en el seno de la institucion.

¢ Documento de trabajo 1/2018. Una desagradable aritmética laboral: Ia historia de
la reforma del mercado de trabajo de 2012 en Espaiia, escrito por C. Cuerpo, F. Geli
vy C. Herrero y publicado el 25 de enero.

Este documento analiza el impacto macroeconémico de la reforma laboral de 2012, cuyo fin
era mitigar las debilidades institucionales del mercado de trabajo espafiol y dotarlo de mayor
eficiencia v resiliencia frente a las crisis. Los principales resultados del analisis econométrico
arrojan evidencia en favor de ganancias estructurales significativas, en linea con el analisis des-
criptivo. Sin embargo, también muestran una exacerbacion del problema de la dualidad.

e Documento de Trabajo 2/2018. Estimacion de la brecha de produccién de la eco-
nomia espaiiola, escrito por C. Cuerpo, A. Cuevas v E. Quilis y publicado el 12 de abril.

Este articulo presenta un enfoque novedoso para la especificacion de un modelo de estimacion
de la brecha de producto (output gap). En concreto, se presenta un enfoque metodoldgico basa-
do en un modelo de series temporales multivariante con filtrado de Kalman. Este modelo cumple
las condiciones de solidez econdémica, bondad estadistica y transparencia y permite suficiente
flexibilidad para una aproximacion especifica del pais. Este método se pone a prueba con su apli-
cacion a la economia espafiola, sefialandose tanto sus méritos como sus limitaciones.
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Documento de Trabajo 3/2018. Some elements for a revamped fiscal framework
for Spain, escrito por C. Cuerpo y L. Rodriguez y publicado el 28 de junio.

Este documento presenta algunos elementos novedosos para renovar el marco fiscal de Espafia,
basandose en la reduccion de la deuda publica como principal objetivo. La propuesta se articula
de acuerdo con una triple dimensién temporal a corto, medio v largo plazo, con un indicador
especifico para cada uno de estos horizontes. Las ventajas de esta propuesta se basan en su
mayor transparencia, consistencia y estabilidad frente al marco actual,

Documento de trabajo 4/2018. Evaluacion de impacto de la reforma del Sistema
de pensiones de 2011 en los nuevos pensionistas: periodo 2013-2015, escrito
por I. Moral-Arce y H. Ferradans publicado el 20 de julio.

En este trabajo se analiza el efecto que la reforma del sistema de pensiones de 2011 tiene
sobre las pensiones de entrada y sobre el comportamiento de los individuos a la hora de jubi-
larse durante el periodo 2013-2015. Utilizando la Muestra Continua de Vidas Laborales 2015
se observa, mediante técnicas de evaluacion de impacto, que la pension de entrada se ha visto
afectada por la aplicacion de la reforma, v que el efecto va aumentando a medida que la refor-
ma se intensifica y sobre todo en los mas jovenes. Ademas, con una aproximacion de datos de
duracion, la reforma ha modificado el comportamiento de las personas a la hora de jubilarse,
reduciendo los incentivos a que los individuos retrasen su jubilacion.

Documento de Trabajo 5/2018. Introducing uncertainty on fertility and survi-
val in the Spanish Population Projections: a Monte Carlo approach, escrito por A.
Osés-Arranz y E. Quilis vy publicado el 4 de octubre.

Este trabajo presenta una metodologia para generar proyecciones estocasticas de poblacion,
combinando el método de componente de cohorte con la simulacion de Monte Carlo de las tasas
de fertilidad (por edad) y de las probabilidades de supervivencia (por edad y género). También
se incluye un procedimiento para condicionar las proyecciones estocasticas a un punto de refe-
rencia a largo plazo, utilizando informacion de un panel de palses europeos que comparten con
Espafia los principales motores de la dinamica de fertilidad vy supervivencia.

Documento de Trabajo 6/2018. Predicting Spanish Emigration and Inmigration,
escrito por J. Fernandez-Huertas Moraga y G. Lopez Molina y publicado el 4 de octubre,

La creciente disponibilidad de datos bilaterales sobre migracion internacional ha resultado en
una mejor comprension de los determinantes de los flujos migratorios a través de la estimacion
de modelos de gravedad. Este articulo estima modelos de gravedad simples de flujos migrato-
rios bilaterales para todo el mundo y proyecta estos modelos hacia el futuro. Los resultados
muestran que las proyecciones dependen mas de la extension del conjunto de datos de referen-
cia utilizado para estimar el modelo que de la forma funcional particular y las variables elegidas
para la prediccion.,
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Ademas, la AlReF publicd también un documento especial:

Documento Especial 2018/1. Previsiones Demograficas: una vision integrada
(04/10/2018), publicado el 4 de octubre de 2018,

La AIReF se ha encontrado con determinadas dificultades de caracter metodologico sobre las
proyecciones demograficas que pueden conducir a conclusiones erréneas sobre la sostenibili-
dad a largo plazo de las finanzas publicas. Por este motivo, la AIReF ha desarrollado previsiones
propias a partir de una combinacion de modelizacion interna y un desarrollo externo del elemen-
to migratorio. La AlReF se sitla con ello entre las pocas instituciones de su ambito que realiza
sus propias estimaciones demograficas.

Otras publicaciones

La AlReF publica de manera continua informacion relacionada con la sostenibilidad de las finanzas
publicas, como ha quedado reflejado en este capitulo. El planteamiento general de la entidad es el
de brindar la mayor difusion a los métodos v principios utilizados en el marco de su mandato. En
este sentido, el sitio web de la AlReF constituye una herramienta fundamental dentro de la politica
de transparencia vy difusion de informacion. El sitio web no solo es un canal para la publicacion de
informes, sino que cuenta con varias secciones para la difusion de otra informacion de interés tanto
para los especialistas en las finanzas publicas como para el publico general:

AIReF Datalab. Conjunto de plataformas interactivas que permiten la visualizacion y descarga
de datos sobre los principales indicadores de econdémicos vy de sostenibilidad de las CC. AA.

Observatorio de Corporaciones Locales (CC.LL.). Por primera vez en 2018 se cred esta
herramienta que recopila datos econémico-financieros relevantes de las CC. LL. para el analisis
de su situacion de sostenibilidad, que se va actualizando periédicamente,

Observatorio de Deuda Publica. De caracter trimestral, pone el foco en una serie de indica-
dores clave para el analisis de sostenibilidad de las finanzas publicas, para los distintos subsec-
tores de la Administraciones Publicas.

Previsiones del PIB en tiempo real Prevision del crecimiento intertrimestral del PIB tanto del
trimestre en curso como del siguiente. Esta prevision se basa en la combinacion de informacion
coyuntural de distintas frecuencias (trimestral y mensual) mediante un modelo factorial dinamico.

Previsiones integradas del cuadro macroeconémico. Tanto para el trimestre en curso
como para el siguiente, refleja al crecimiento del PIB estimado al mismo tiempo que el de sus
componentes desde la éptica de la demanda; consumo privado, consumo publico, inversion en
equipo, inversion en construccion, exportaciones e importaciones de bienes y servicios. El cua-
dro se completa con las previsiones del empleo.
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Termometro de la economia. \/aloracion sintética de la direccion acumulativa de las sorpre-
sas registradas por el modelo de prevision del PIB en tiempo real.

Estimacion PIB Trimestral de CC. AA. Reflgja la estimacion trimestral del PIB de las CC. AA.
mediante la metodologia denominada METCAP (Metodologia de Estimacion Trimestral por CC.
AA. del PIB), que combina tres tipos de informacion estadistica disponible para el analisis regio-
nal; los datos mensuales de indicadores de coyuntura desagregados de ambito territorial; los
datos anuales compilados en términos de contabilidad nacional por la Contabilidad Regional de
Espafa; vy, finalmente, las estimaciones para el conjunto nacional publicadas por la Contabilidad
Nacional Trimestral.

Seguimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria. Desde marzo de 2017, la
AlReF comenzo a publicar su valoracion mensual de la probabilidad de cumplimiento del objetivo
de estabilidad de las AA. PP. En Ias fichas de seguimiento se valora la probabilidad de cumpli-
miento de los objetivos de déficit y de la evolucion de los recursos y empleos vy se considera la
estacionalidad v la volatilidad, una vez conocidos los datos de contabilidad nacional de cada uno
de los subsectores. La valoracién incluye el seguimiento de las principales figuras tributarias en
términos de caja que refleja la evolucion del IRPF antes de cesién a las Administraciones Terri-
toriales, del impuesto sobre sociedades, del IVA antes de cesion, de los Impuestos Especiales
antes de cesion y de las cotizaciones sociales del Sistema de Seguridad Social. En el ambito
autonomico se presenta un mapa con la valoracion individual de |a probabilidad de cumplimiento
del objetivo de estabilidad por CC. AA. y, como novedad, en las publicaciones de 2018 se incor-
poro la valoracion de los riesgos de incumplimiento de la regla de gasto para el subsector y por
CC AA.

Simuladores. Esta seccion pone a disposicion del publico una serie de instrumentos vy herra-
mientas de simulacion que han sido desarrollados como un complemento a los informes, opinio-
nes vy documentos técnicos que son regularmente publicados por la AlReF. En este apartado,
se promueve la interaccion con el usuario a través del analisis de casos practicos, permitiéndole
disefiar escenarios con supuestos y dinamicas personalizadas.

Foco Econdmico. Esta seccion del sitio web de la AlReF trata de presentar los resultados de
la labor investigadora de la institucion en un formato directo, accesible y a la vez riguroso. Com-
prende trabajos de frecuencia irregular, con caracter didactico y apoyo grafico, con el objetivo de
responder a interrogantes concretos vy de relevancia actual para los debates sobre la estabilidad
presupuestaria vy la sostenibilidad financiera.
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Z o Seguimiento de los informes y opiniones

Las administraciones destinatarias de las recomendaciones de la AIReF estan some-
tidas al principio de «cumplir o explicar». £n el ejercicio de sus funciones, la AlRef puede
formular recomendaciones a las administraciones destinatarias de sus informes, las cuales tienen la
obligacion bien de seguir las recomendaciones, bien de explicar los motivos por los que se apartan
de las mismas. El principio de «cumplir o explicar» es la principal herramienta con que cuenta la Al-
ReF para satisfacer su mandato.

A través de la aplicacion de este principio, la AIReF ha ido consolidando un dialogo
constructivo y transparente con las administraciones destinatarias de las recomen-
daciones. Con la aprobacion de su Resolucion 14/201525, la AlReF establecié unos canales de
comunicacion con las administraciones publicas competentes para realizar el seguimiento de las
recomendaciones de sus informes. Asi, cuando una administracion manifiesta su intencion de no
cumplir las recomendaciones de la AlReF, ha de aportar explicaciones sobre los motivos que le llevan
a apartarse de las mismas v la institucién, a su vez, manifiesta su parecer sobre si encuentra o no
fundamentados esos motivos. En 2018 la AlReF prosiguid con la publicacion trimestral del segui-
miento de las recomendaciones en su sitio web. Todo este didlogo esta contribuyendo a enriquecer
y transparentar el debate fiscal entre las AA. PP,

En 2018 se constata el compromiso generalizado por parte de las AA. PP. de aplicar
el principio de «cumplir o explicar». Con caracter general, las AA. PP. han respondido al re-
querimiento de la AlReF manifestando su intencion de cumplir las recomendaciones formuladas o
explicando los motivos que las llevan a apartarse de las mismas. Unicamente, de manera puntual,
algunos ayuntamientos (La Linea de la Concepcion, Totana, Ayamonte y Almonte) no respondieron
a alguna de las comunicaciones de la AlRef

Siguiendo las recomendaciones de la OCDE, la AIReF ha procurado ser mas selectiva
y sistematica en la emision de sus recomendaciones, diferenciando las nuevas de
las reiteradas. £n aplicacion de las recomendaciones formuladas por la OCDE en la evaluacion

25 Resolucion 14/2015 Calendario de solicitud y recepcion de informacion para la emision de informes vy el seguimiento de las
recomendaciones para 2015, 13 de marzo.
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externa de la actividad de la AlReF realizada en 2017, 1a AIReF ha procurado una mayor selectivi-
dad en las recomendaciones formuladas, rebajando ligeramente su nimero, que ha pasado de 95
en 2017 a /76 en 2018. Adicionalmente, con el objeto de sistematizar mejor las recomendaciones
y facilitar su seguimiento, se ha diferenciado entre las categorias de recomendaciones nuevas,
que se formulan por primera vez, y la de recomendaciones reiteradas, ya realizadas en informes
anteriores vy respecto de las que la administracion competente para su implementacion se ha
apartado de su seguimiento.

Tabla 4. Recomendaciones y orientaciones de la AIReF, de acuerdo con el informe de
emision (2018)

Recomendaciones | Recomendaciones Orientaciones Total
nuevas reiteradas buenas practicas
Informe sobre Ias previsiones macroeconémicas de los

presupuestos para 2018 de las CC. AA.
Informe sobre Ias previsiones macroeconémicas del

proyecto de PGE para 2018 i ¢ i ¢
Informe de los proyectos de presupuestos de las AA. PP: > g i 8
Proyecto de PGE 2018
Informes sobre los presupuestos iniciales de las CC. AA.

8 3 - 11
para 2018
Informe de los presupuestos iniciales de las AA. PP: CC.
LL 2018 10 ? : 13
Informe sobre la actualizacién del Programa de Estabili- > E 5 =
dad del Reino de Espafia 2018-2021
Informe sobre los planes econémico-financieros 2018- : E i 8

2019 de las CC. AA.

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos
de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de 11 4 1 16
gasto de las AA. PP. 2018

Informe sobre lineas fundamentales presupuestos AA.

PP. 2019: Plan Presupuestario 2019 & i i &
Informe sobre las lineas fundamentales de los presu- 3 i i 3
puestos para 2019 de CC. AA.

Informe sobre previsiones macroeconémicas presupues- 1 1 7 9

tos para 2019 de las CC. AA.

Ademas, a partir del tercer trimestre de 2018, se da un paso mas en la sistema-
tizacion de las recomendaciones, creando una nueva categoria de recomendacio-
nes vivas. La AlReF aprecia la necesidad de que determinadas recomendaciones se mantengan
abiertas a pesar de que las administraciones competentes para implementarlas hayan explicado
las razones para apartarse de su cumplimiento. La AlRef considera que las recomendaciones in-
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cluidas en esta categoria son relevantes de cara a lograr la eficacia de las reglas fiscales y un mar-
co fiscal robusto, lo que, a su juicio, no esta garantizado por el sistema vy las practicas habituales.
Por ello, se ha creado una nueva categoria de recomendaciones vivas, de manera que éstas se
mantienen en vigor y se publican bajo esta denominacién en el apartado de recomendaciones del
sitio web de la AlReF.

De acuerdo con esta clasificacion, en los informes emitidos en 2018 la AIReF for-
mulé 71 recomendaciones, de las cuales 48 fueron nuevas y 23 reiteradas, a lo
que hay que aiadir que 19 se mantuvieron como recomendaciones vivas al cie-
rre del ejercicio. Las recomendaciones nuevas se dirigieron fundamentalmente a solicitar
la realizacién de actuaciones concretas que permitieran el cumplimiento de las reglas fiscales
al cierre del gjercicio. Las recomendaciones reiteradas insistieron, por un lado, en la adopcién
de actuaciones para cumplir al cierre del ejercicio vy, por otro, en la mejora del marco fiscal ac-
tual. Destaca el hecho de que el nimero de recomendaciones reiteradas ha ido disminuyendo
a lo largo del ejercicio 2018 como resultado de la creacion en el tercer trimestre del afio de Ia
categoria de las recomendaciones vivas®® Esta Ultima categoria comprende Unicamente reco-
mendaciones dirigidas al MINHAC cuyo objetivo Ultimo es la realizacion de cambios en el marco
fiscal o en su aplicacion,

Tabla 5. Recomendaciones y orientaciones de la AlReF, de acuerdo con su contenido
(2018)

Recomendaciones | Recomendaciones Orientaciones
Temas Total
_ JLEVES relteradas buenas pl'actlcas

Estabilidad presupuestaria

Sostenibilidad financiera 1 - - 1
Regla de gasto 13 3 - 16
Orientacién a medio plazo 8 4 - 12
Aplicacion LOEPSF 11 3 - 14
Transparencia 3 10 13 26

26 Enelsegundo trimestre de 2018 el nimero de recomendaciones reiteradas asciende a 19, pasando a 4 en el segundo
trimestre y a 1 en el cuarto trimestre.
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Tabla 6. Recomendaciones y orientaciones de la AlIReF, de acuerdo con el organismo
competente para su aplicacion (2018) %7

Recomendaciones | Recomendaciones Orientaciones
Admén. competente Total
nuevas reiteradas buenas practlcas

MINHAC

MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA 1 2 - 3
MINHAC Y MINISTERIO DE EMPLEO > > i 4
Y SEGURIDAD SOCIAL

AUNA O VARIAS CC. AA. 33 8 18 59

A UNA O VARIAS CC. LL.

“m--z-m

Las administraciones han cumplido o se han comprometido a cumplir el 60% de las
recomendaciones de 2018, correspondiendo este cumplimiento en el 80% de los
casos a las administraciones territoriales. Las administraciones competentes para imple-
mentar las recomendaciones se han mostrado favorables a su cumplimiento en un 60% de los ca-
sos. Dentro de este porcentaje de cumplimiento, en el 80% de los casos las respuestas favorables
han procedido de las CC.AA y las CC.LL Por el contrario, el MINHAC se aparta del cumplimiento de
las recomendaciones en el 72% de los casos.

Grafico 1. Recomendaciones de 2018: compromiso de cumplirlas o cumplidas/explicadas

= cumplir

" Expdicar

27 (Cadarecomendacion y orientacidn de buenas practicas puede ir dirigida a mas de una Administracion
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Grafico 2. Recomendaciones de 2018: compromiso de cumplir/cumplidas

= MINHAL Ministerio da
Economin ¥ Ermpresa

§ CCAR

CCLL

& MINHACS Minlsterio de
Evpreamiia v Ermpreda
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En 2018, las recomendaciones formuladas por la AIReF se dirigieron principalmente
a mejorar el marco fiscal y, en menor medida, al cumplimiento de las reglas fiscales.
Las recomendaciones encaminadas a la mejora del marco fiscal han sido en su gran mayoria reco-
mendaciones reiteradas, dado que, al versar sobre aspectos que la AlRef considera fundamentales,
ésta ha promovido su mejora en sucesivos informes con el objeto de lograr finalmente su cumpli-
miento. Posteriormente, muchas de estas recomendaciones reiteradas han pasado a convertirse en
recomendaciones vivas. Por otro lado, se han emitido recomendaciones dirigidas al cumplimiento de
las reglas fiscales, las cuales han tenido como destinatarios tanto a la Administracion Central como
alas CC AA.y las CC. LL, individualmente consideradas.

Las recomendaciones dirigidas a la mejora del marco fiscal se han centrado en cuatro
aspectos fundamentales: promover Ia orientacion a medio plazo; mejorar la fijacion y aplicacion
de Ias reglas fiscales; fomentar la exigibilidad de las reglas fiscales a través de la aplicacion de los
mecanismos correctores de la LOEPSF,; e incrementar la transparencia;
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Promover la orientacion a medio plazo. Dentro de |a perspectiva de medio plazo que, ajuicio
de la AlReF, debe orientar la politica fiscal, las recomendaciones han ido dirigidas a promover una
auténtica planificacion a medio plazo, dotandole de mayor realismo vy credibilidad. En este sentido,
se recomendd una mayor concrecion de las medidas contenidas en la Actualizacion del Programa
de Estabilidad (APE); promover la implantacién de un marco fiscal presupuestario a medio plazo
CON UN mayor consenso y participacion de todos los agentes implicados; y que, con ocasion de la
presentacion de la APE 2019-2022, se lleve a cabo una auténtica programacion de medio pla-
20, anclada en una senda crefble de reduccion de deuda. Con esta misma perspectiva de medio
plazo, se recomendd la fijacién de una senda de fijacién de objetivos realista en el PEF para que
sea efectivo. Por otra parte, se formularon recomendaciones a los ayuntamientos para los que se
aprecia un riesgo de sostenibilidad critico, alto o moderado a medio plazo. Por dltimo, se reiterd la
recomendacion de ampliar el periodo transitorio de deuda para definir una senda de referencia que
resulte creible y exigente para la reduccion sostenida de la ratio de deuda.

Con caracter general, el MINHAC se ha apartado de las recomendaciones, alegando bien que
resultan innecesarias porque el proceso del marco presupuestario de la APE engloba a todos los
agentes implicados, que los ayuntamientos con riesgo critico de sostenibilidad tienen un plan de
ajuste vy que la APE cumple los requisitos exigidos por la normativa europea; bien que conllevan
actuaciones no previstas en la LOEPSF, la cual no contempla la fijacién de una senda distinta
de objetivos para los PEF. EI MINHAC se ha comprometido Unicamente a realizar un esfuerzo de
concrecion de las medidas contenidas en la APE v a analizar la posibilidad de ampliar el periodo
transitorio de deuda (lo que finalmente no ocurrid). Por su parte, la mayoria de los ayuntamien-
t0s con riesgo alto y moderado de sostenibilidad a medio plazo han sefialado las medidas con-
cretas adoptadas o su compromiso de adoptarlas.

La AlRef entiende que es fundamental contar con un auténtico marco presupuestario de medio
plazo en el que se engarcen los presupuestos anuales, se identifiquen las previsiones presu-
puestarias de las distintas AA. PP.y su correspondencia con la contabilidad nacional y que, dado
el nivel de deuda del total de AA. PP, se tenga en cuenta como elemento esencial la reduccion
del mismo.

Mejorar la fijacion y aplicacion de las reglas fiscales. Una parte importante de las reco-
mendaciones efectuadas por la AIReF en 2018 ha estado orientada a mejorar la fijacion v aplica-
cion de los objetivos de estabilidad, los objetivos de deuda'y la regla de gasto, con el objeto de que
las reglas fiscales sean mas consistentes, transparentes y adecuadas para alcanzar la estabilidad
presupuestaria v la sostenibilidad financiera, asi como para solventar los problemas detectados a
la hora de su aplicacion practica. En particular, destacan las siguientes recomendaciones:

- Enrelacion con los objetivos de estabilidad, se recomendd que la fijacion de estos objetivos
por subsectores tenga en cuenta la situacion fiscal de cada uno de ellos, lo que facilitara su
seguimiento vy exigibilidad, dotando con ello de mayor credibilidad al marco fiscal vigente. En
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el ambito autondmico, se exigio que la fijacion de los objetivos individuales tenga en cuenta
la regla de gasto.

- Encuanto a los objetivos de deuda, se reitero la recomendacion de recalcular los objetivos de
deudade las CC. AA, no teniendo en cuenta el objetivo tedrico de estabilidad, sino la necesidad
0 capacidad de financiacion real de la comunidad al cierre del ejercicio, cuando ésta sea menor
al objetivo, con el fin de que no se renuncie a la existencia de un objetivo de deuda publica mas
realista y efectivo para las CC. AA. al servicio del principio de sostenibilidad financiera.

- Respecto a la regla de gasto, para la valoracion de determinados elementos esenciales
para su calculo, se recomendd: actualizar la guia de calculo de la regla de gasto de CC. AA;
completar la informacion de los informes mensuales y anuales de cumplimiento de la regla;
transparentar anticipadamente la metodologia que se va a seguir en la medicion de la regla
de gasto; vy publicar la serie homogénea mensual o, al menos, anual, del gasto computable
adaptada a los criterios actuales de calculo,

En respuesta a estas recomendaciones, el MINHAC admite la necesidad de mejorar la asignacion
de objetivos para que sean mas coherentes con la situacion fiscal y las competencias atribuidas a
cada subsector. Ademas, comparte la necesidad de revisar determinados elementos de las reglas
vigentes y de la LOEPSF, pero reconoce las enormes dificultades para acometer una reforma que
requiere un amplio consenso. En relacién con el dmbito autonomico, el MINHAC se aviene a cumplir
algunas de las recomendaciones sobre la regla de gasto, pero se aparta en Ias relacionadas con
los objetivos de estabilidad y deuda publica. En particular, ya ha cumplido la relativa a completar
la informacion de los informes anuales de cumplimiento de la regla de gasto. Sin embargo, consi-
dera que los objetivos de estabilidad deben ser simétricos y no tener en cuenta la regla de gasto,
porque legalmente esto solo se exige a nivel de subsector, y sigue defendiendo los elementos del
actual sistema en el que los objetivos de deuda estan formulados en términos de maximo.

La AlReF recuerda la necesidad de dotar de coherencia interna al sistema de reglas fiscales para
asegurar su efectividad y la conveniencia de realizar una aproximacion integral a la hora de ana-
lizar el marco de disciplina fiscal,

Fomentar la exigibilidad de las reglas fiscales a través de la aplicacion de los me-
canismos correctores de la LOEPSF. Lz activacion de las medidas correctivas de la LOEPSF
y su aplicacion uniforme en todo el territorio nacional constituye, a juicio de la AlReF, un aspec-
to esencial para garantizar la efectividad de las reglas fiscales. A estos efectos, se formularon
varias recomendaciones dirigidas a determinados ayuntamientos v a sus correspondientes or-
ganos de tutela para la aprobacion de los PEF v, en su caso, para la aplicacion de la gradualidad
prevista en la LOEPSF por el incumplimiento reiterado de los PEF. Adicionalmente, la AlReF reco-
mendd al MINHAC promover la modificacion normativa para concretar el contenido v la exten-
sién de las competencias de tutela financiera de las CC. LL, asf como los mecanismos previstos
en los supuestos de que el ejercicio de sus competencias no se efectle conforme a lo regulado.
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A partir de la formulacion de las recomendaciones dirigidas a la aprobacion de los PEF v a |a gra-
dualidad por incumplimiento de los PEF, se ha puesto de manifiesto la existencia de discrepan-
cias interpretativas en cuanto al cumplimiento de las reglas fiscales de los entes locales con un
PEF en vigor. Al hilo de estas recomendaciones, la AlRef ha solicitado al MINHAC que, de manera
formal, aclare la vinculacién de los limites que para cada regla fiscal establecen los PEF vigentes
de las CC. LL,, lo que todavia no ha tenido lugar.

EIMINHAC ha explicado que no considera necesario establecer un marco comuin de las competen-
Cias de tutela financiera de las CC. LL, ya que, si bienreconoce la dispersion de las normas de tutela
financiera, sefiala que ya estan definidas las medidas correctivas que despliega la LOEPSF, ademas
del encuentro anual de drganos de tutela financiera para aclarar y uniformar criterios.

La AlReF considera que esta dispersion normativa v jurisprudencial no contribuye a la aplicacion
adecuada y homogénea de estas competencias de tutela financiera, y que existen lagunas que
es preciso solventar.

* Incrementar la transparencia. La AlRef reiterd numerosas recomendaciones con el objeto
de dotar de mayor transparencia a la instrumentacion de la politica fiscal:

- En primer lugar, aportar mas informacion en la APE (proyecciones presupuestarias para el
conjunto de AA. PP, objetivos de deuda publica e informacion de regla de gasto por subsec-
tores y mas informacion sobre riesgos contingentes) v en los PGE (entidades incluidas en
el subsector Administracion Central en términos SEC 201028; informacién especifica del
objetivo de deuda v la regla de gasto de la AC e informacion necesaria para el calculo del
indice de Revalarizacién de las Pensiones).

- En segundo lugar, se reiterd al Ministerio de Economia y Empresa (en adelante, MINECO)
que adopte y haga publicas las medidas necesarias para corregir los importantes sesgos
observados en las previsiones de otofio del consumo publico, y que acompafie el cuadro
macroecondmico de un escenario inercial o de politicas constantes y de una cuantificacion
separada del impacto econdémico de las medidas.

- Por Ultimo, se realizaron algunas recomendaciones concretas en el ambito de las administra-
ciones territoriales. En el ambito local, se recomendd al MINHAC que los datos que publique
reflejen la Ultima situacion existente en la informacion econdmico-financiera de las CC. LL,
abarcando los datos grabados mas alla del cierre del ejercicio. En el ambito autonémico, se
recomendo a algunas CC. AA. la inclusion en sus presupuestos de informacion sobre la regla

28  Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea. V. Reglamento (UE) 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea.
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de gasto v, a otras, la publicacion de los modelos y parametros utilizados en las previsiones
macroecondmicas, siguiendo lo dispuesto en la Directiva 2011/85/UEZ2S.

El MINHAC se apart6 de las recomendaciones anteriores, alegando principalmente que la infor-
macion disponible ya es suficiente v, en el caso del IRP, que se trata de una informacion sensible,
Unicamente se comprometié a analizar la posibilidad de incluir informacién sobre los objetivos
de deuda. Por el contrario, el MINECO sefial6 que esta trabajando en la revision de los modelos
utilizados. Las CC. AA., en general, se comprometieron a incluir informacién sobre la regla de
gasto v a publicar el fundamento de sus previsiones macroeconémicas.

La AlReF no comparte las explicaciones del MINHAC e insiste en la necesidad de que se aporten
los elementos relevantes para realizar el andlisis legalmente exigido y se avance en la transpa-
rencia de la instrumentacion del marco fiscal.

Asimismo, la AIReF ha formulado durante 2018 diversas recomendaciones encami-
nadas al cumplimiento de las reglas fiscales al cierre del ejercicio, dirigidas tanto a
la AC como individualmente a las CC. AA. vy las CC. LL. En particular, en relacién con la AC se
solicitd al MINHAC la articulacion de un mecanismo transparente de control de la ejecucion mensual
destinado a controlar posibles desviaciones en las previsiones presupuestarias v, especialmente,
de los ingresos por figuras tributarias. £n el caso de las CC. AA, las recomendaciones se centraron
en prevenir desviaciones de la regla de gasto, solicitando el disefio de mecanismos de correccion
inmediata v, solo puntualmente se emitieron recomendaciones relativas al control del déficit. Por
ultimo, las recomendaciones para las CC. LL. consistieron en la adopcién de medidas para cumplir las
reglas fiscales al cierre del ejercicio. Mientras que el MINHAC ha explicado que considera innecesaria
la implementacion del mecanismo solicitado, las administraciones territoriales se han mostrado, en
general, a favor de seguir las recomendaciones. No obstante, se observa que las CC. AA. se apartan
de su seguimiento cuando se trata de llevar a cabo el control del déficit, y que, algunas CC. LL. se
apartan al no reconocer la existencia de un riesgo de incumplimiento.

La efectividad de la mayor parte de las recomendaciones a las que se comprome-
ten las AA. PP. se comprobara en 2019. £n el caso de Ias recomendaciones encaminadas
al cumplimiento de las reglas fiscales al cierre del ejercicio, su efectividad se vera en 2019 con la
publicacion de los datos de cumplimiento del ejercicio anterior. Sin embargo, cuando se trata de las
recomendaciones dirigidas al MINHAC en relacion con el marco fiscal, con caracter general, éstas se
podran comprobar alo largo del 2013, como es el caso particular de las relativas a la APE 0 a los PGE,
cuya comprobacién de sise cumplen 0 no se hara cuando se presenten los respectivos documentos.

29 V. Directiva 2011/85/UE del Consejo de 8 de noviembre de 2011 sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuesta-
rios de los Estados miembros.
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Ademas de las recomendaciones, la AIReF ha formulado en 2018 siete Orienta-
ciones de buenas practicas, que no estan sometidas al principio de «cumplir o ex-
plicar». £n 2018 Ia AlReF propuso el uso de buenas practicas en el ambito de la politica fiscal,
todas ellas relacionadas con la mejora de la transparencia. En particular, se propone a las CC. AA.
que expliciten los modelos vy parametros utilizados en las previsiones macroeconémicas de sus
presupuestos; v al MINHAC, publicar informacion mas detallada de los pasivos contingentes que
pueden afectar a las cuentas publicas e integrar los elementos clave de Ias previsiones en un mar-
co simplificado de Cuentas Nacionales, de modo que sea posible entender las conexiones entre |a
actividad econdémica, la demanda v el empleo, de una parte, vy los flujos de rentas y necesidades
de financiacion, de otra.
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3 0 Actividad institucional

3.1. RELACIONES INSTITUCIONALES

En 2018 la AIReF continud con una intensa actividad institucional tanto en el ambito
nacional como en el internacional. De conformidad con la Ley Organica 6/2013 v el Plan de
Actuaciones de 2018, el presidente de la AIRef compareci¢ ante el Congreso de los Diputados en
varias ocasiones. En el ambito internacional, el presidente de la AlReF, en su calidad de presidente de
la Red de Instituciones Fiscales Independientes (IFl) de la Unién Europea (UE), continud impulsando
la actividad de la red.

€l presidente de la AlIReF compareciéo en 2018 ante el Congreso y el Senado en
siete ocasiones, incrementando asi el nimero de comparecencias respecto a ainos
anteriores. £l presidente de la AlReF comparecio en dos ocasiones ante la Comision de Presu-
puestos del Congreso de los Diputados v una ante la Comision de Presupuestos del Senado, ante
la Comision de Hacienda del Congreso, ante la Comision del Pacto de Toledo del Congreso, ante la
Comisién para la Evaluacion y Modernizacion del Estado Autondmico del Congreso vy ante la Comi-
sion Especial del Senado sobre la Evolucion Demografica en Espafia. De este modo, en 2018 se
cumplio con el articulo 24 de la Ley Organica de creacion de la AIReF que indica que el presidente
debe comparecer, al menos una vez al afio, ante la comision competente del Congreso y Senado.

En su comparecencia ante la Comision de Presupuestos del Congreso del dia 17 de
abril, el presidente de la AlReF presenté las conclusiones tanto del Informe sobre
las Previsiones Macroeconémicas del Proyecto de Presupuestos Generales del Es-
tado para 2018, avaladas por la AlReF, como del Informe sobre el Proyecto de los
Presupuestos Generales del Estado para 2018. £n su comparecencia el presidente valord
ajustada pero factible la probabilidad de cumplimiento del objetivo de déficit del 2,2% para el total
de Administraciones Publicas en 2018, El dia 17 de octubre el presidente de la AlRefF comparecio
de nuevo ante la Comisién de Presupuestos del Congreso, en este caso, para analizar el proyecto
de Presupuestos 2019. En su presentacion, hizo referencia a los cambios producidos en el estudio
del escenario inercial publicado en el mes de julio por encargo del Gobierno entrante y el escenario
inercial en octubre, para, desde ese punto de arranque, analizar las medidas contenidas en el pro-
yecto de Presupuestos del Estado para 2019 vy evaluar la probabilidad de cumplimiento, conside-
randose improbable el cumplimiento del objetivo del -2,2% v -1,3% del PIB en 2018y 2019 res-

X 2®




Memoria anual de actividades 2018

pectivamente, tras incluir en el analisis toda la nueva informacion disponible. En su intervencion,
sefialé como de nuevo las principales desviaciones se concentran en el subsector Administracion
Central y Fondos de la Seguridad Social. El 9 de mayo, el presidente de la AIReF comparecié ante
la Comision de Hacienda del Congreso cumpliendo con su compromiso con la rendicion de cuentas
para presentar la Memoria de actuaciones de la AIReF en el afio 201 7. Asimismo, comparecid por
segunda vez ante la Comision del Pacto de Toledo. En su comparecencia a puerta cerrada del dfa
14 de noviembre, el presidente de la AlReF presentd ante la Comision del Pacto de Toledo las prin-
cipales conclusiones del informe sobre las previsiones demograficas desarrolladas por la AlReF.

Por primera vez, el presidente de la AlReF acudié a la Comision para la Evaluaciéon
v Modernizacion del Estado Autonémico del Congreso y a la Comision Especial del
Senado sobre la Evolucion Demografica en Espaiia. £l 28 de febrero, el presidente de
la AIReF comparecio, por vez primera, ante la Comision para la Evaluacion y Modernizacion del
Estado Autonémico del Congreso de los Diputados donde analizd el modelo de descentraliza-
cién en Espafia, con especial atencion al sistema autondmico. Sefiald que, para poder explotar las
ganancias potenciales de eficiencia econémica de este modelo descentralizado, se requiere un
marco normativo sofisticado con elevada calidad institucional. En su comparecencia sefial¢ tres
elementos clave a tener en cuenta a la hora de revisar el actual marco, siempre desde una vision
integral: un marco competencial preciso v detallado, procesos de toma de decisiones que alineen
incentivos hacia la cooperacion, el consenso v la corresponsabilidad que complemente el autogo-
bierno con el gobierno compartido, un marco de disciplina presupuestaria y de reglas fiscales y un
disefio adecuado de los sistemas de financiacion. Posteriormente, el 17 de diciembre comparecio
ante la Comisién Especial del Senado sobre la Evolucion Demografica en Espafia para analizar los
retos demograficos a los que nos enfrentamos, sefialando dos principales: el envejecimiento de
la poblacion, y el consecuente riesgo de japonizacion de la economia espafiola, v la distribucion
territorial que tiende cada vez mas a las aglomeraciones en determinadas zonas v la despoblacién
en otras. En su intervencion apunté hacia la necesidad de impulsar politicas que favorezcan la
natalidad v la inmigracién como instrumentos clave para hacer frente a los retos sefialados.

La AIReF mantuvo numerosas reuniones con representantes de diversas Adminis-
traciones Publicas y particip6 en distintos foros para analizar la situacion macro-
econdmica y fiscal de los distintos subsectores. Tanto el presidente como el personal de la
AlIReF mantuvieron numerosas reuniones a nivel técnico vy directivo con distintos departamentos
de la Administracion General del Estado. Por su parte, el presidente de la AlIReF acudio a la Comi-
sion de Trabajo del Consejo Econdmico y Social en el que realizd un examen de las cuentas publi-
cas con especial atencién a la situacion de la Seguridad Social. Bilateralmente se tuvo contacto
con todas las CC. AA, ademas de celebrar reuniones presenciales con los ejecutivos de Cantabria
y Aragon, y de diversos Ayuntamientos como el de Madrid y el de Aranjuez. La AlReF celebrd la se-
gunda reunién del grupo de trabajo de CC. AA. sobre el cuadro macroeconémico. Ademas, alo largo
del afio se mantuvieron reuniones y contactos continuos con todas las CC. AA. a raiz del desarrollo

X 2®



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

del Spending Review, asi como varias reuniones con expertos. Ademas, el presidente fue ponente
en el Colegio General de Economistas de Asturias vy en las Jornadas sobre las finanzas publicas
organizadas en Canarias por la Asociacion para el Progreso de la Direccién, en las que analizé la
situacion macroeconomicay fiscal y los retos de la economia espafiola en los distintos horizontes
temporales, haciendo un especial analisis de la situacion de Asturias y Canarias respectivamente.
Asistio también al Consejo General de Economistas para inaugurar la V Jornada de Auditoria del
Sector Publico donde llevé a cabo un analisis en profundidad de la situacion de las Corporaciones
Locales. En cuanto al personal técnico de la AlRef, se mantuvieron numerosas reuniones con
distintos organismos publicos, entre los que cabe destacar al Instituto Nacional de Estadistica,
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria vy los Ministerios de Economia y Empresa y de
Hacienda, entre otros.

La AIReF también continué una actividad muy intensa de reuniones con académi-
cos, participacion en cursos especializados y foros de investigadores y periodistas
a nivel nacional. El presidente de la AlReF acudio a la conferencia conjunta celebrada por el
Banco de Espafia y el Fondo Monetario Internacional para analizar las vulnerabilidades del actual
marco fiscal y plantear la necesidad de reforzarlo mediante una reforma integral. Posteriormente
analizd en varios foros los retos a los que se enfrenta la economia espafiola, como en las XXXIII
Jornadas de Alicante sobre Economia Espafiola y en el Cercle d'Economia de Barcelona en el que
se celebrd un ciclo de conferencias a raiz de los 10 afos de la caida de Lehman Brothers. Acudio
dos veces a ESADE para participar en el Club de Riesgos, donde se plante6 la capacidad de las
economias europeas para afrontar un nuevo ciclo bajista, y en las Jornadas sobre el futuro de Ia
Union Econémica y Monetaria, en la que fue el encargado de presentar una sesion sobre la union
fiscal. Finalmente, el presidente fue invitado por la Asociacién de Periodistas de Informacion Eco-
nomica (APIE) a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander para participar en el
ciclo de conferencias “La economia ante el blockchain. Lo que esta por venir”. En su presentacion,
se centré especialmente en la necesidad de fomentar la inteligencia colectiva y en como la AlReF
a través de varios instrumentos como sus herramientas de simulacion y de analisis de las CC. LL,,
contribuye a esta mision. En su intervencion destaco la necesidad de avanzar hacia una cultura
de disefio de politicas publicas basadas en la evidencia y en la necesidad de apoyarse siempre en
el analisis de datos. Ademas, el personal de la AlReF fue ponente vy particip6 en diversos foros
dedicados al andlisis macroeconémico v fiscal, al analisis regional y a otros ambitos relacionados
con el trabajo de la AlRef, tanto en Espafia (Madrid, Barcelona, Valencia, etc.) como en el exterior
(Washington, Bruselas, Francfort, Luxemburgo, Dublin, Vilna, etc). Finalmente, la propia AlReF or-
ganizo varias actividades de corte académico, entre Ias cuales cabe destacar un Seminario sobre
Riesgos Fiscales.
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En 2018 la AIReF mantuvo una destacada actividad internacional a nivel individual
vy como miembro de la red de IFls de la UE. A titulo individual, la AIReF participd v orga-
nizd seminarios y conferencias internacionales en el ambito fiscal. El presidente participd en la
Conferencia Internacional de Consejos de Politica Econémica organizada por el CPB holandés en
La Haya que volvi6 a contar, entre otros, con los presidentes y miembros del German Council of
Economic Experts vy del Conseil d'Analyse Economique de Francia. Se organizaron dos seminarios
con proyeccion internacional; uno sobre la reforma de Ias reglas fiscales que conto con la partici-
pacion de miembros del FMI; y otros sobre riesgos fiscales en los que, ademas del FMI, se contd
con representantes del ESM, ECB, la Comisién europea y el CPB. Se participd en otros foros inter-
nacionales como la Conferencia conjunta del Banco de Espafia y el FMI sobre retos de la economia
espafol, o el seminario sobre sostenibilidad de la deuda publica organizado por el ESM. La AlRef
ha mantenido sus colaboraciones técnicas habituales con otras IFl, destacando en 2018 con |a IF|
irlandesa (IFAC) vy la Oficina Presupuestaria del Congreso de los Estados Unidos (CBO). Ademas,
en abril tuvo lugar la presentacion oficial de los resultados de la evaluacion externa de la AlRef
por la OCDE, presentados por la propia OCDE y contando la valoracién del Banco de Espafia y del
presidente de la IFl del Reino Unido (OBR). En relacion con el proyecto del Spending Review, se
mantuvieron contactos internacionales con el Tribunal de Cuentas Europeo y con representantes
de la Comisién Europea.

A nivel de la red de IFis de la UE (EU IFIs), José Luis Escriva completoé su tercer aiio
como presidente de la Red tras su renovacion en noviembre de 2017. Ocupa la vi-
cepresidencia, Giuseppe Pisauro, de la Oficina Parlamentaria italiana (UPB). Durante 2018 se ha
contado con el apoyo de la Secretaria permanente, creada a finales de 2017, El afio 2018 ha sido
un aflo especialmente relevante para la Red. Por una parte, se ha avanzado de manera sustantiva
en las distintas lineas de trabajo internas, con publicacion vy difusién de documentos e informes
que contribuyen al analisis y transparencia de la situacion y politica fiscal en la UE. En particular,
en 2018 la Red ha publicado dos informes, dos rondas del denominado European Fiscal Monitor,
ha organizado dos seminarios técnicos vy, por supuesto, ha mantenido las reuniones habituales
internas vy contactos con las redes de la Comisién europea vy la OCDE. Y de otra, se ha mantenido
un didlogo constructivo con las instituciones comunitarias en todas las materias de supervision
fiscal que afectan a las IFIs, incluidas Ias reflexiones sobre la reforma de gobernanza fiscal de la
UE. La Red es foro muy Util de cooperacion y aprendizaje entre sus miembros, pero también de
respaldo mutuo ante situaciones de incertidumbre, En 2018, a peticion de la IFl danesa, la Red se
hizo eco de la decision unilateral del gobierno de desplazar su localizacion fuera de la capital y su
posible impacto negativo sobre su capacidad operativa y autonomia funcional. Como resultado
de su exitosa actividad, la red sigue sumando miembros, con tres incorporaciones en 2018. El nu-
mero se eleva a 30 instituciones que cubren 26 paises de la UE. Solo Polonia que carece de este
tipo de institucion y Bélgica que, aun contando con una pluralidad de instituciones nacionales, ha
optado por no adherirse a este Red voluntaria.
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RECUADRO S: ACTIVIDAD DE LA RED DE INSTITUCIONES FISCALES INDEPENDIENTES
DE LA UNION EUROPEA (EU IFIS) EN 2018

¢ Informe sobre los marcos presupuestarios de medio plazo: publicado en junio y presen-
tado, en la Conferencia, organizada por la Comisién Europea, sobre la Revision de Ia Directiva de
Marcos Presupuestarios Nacionales. El informe aporta evidencia sobre la constante revision de los
objetivos fiscales de medio plazo e identifica un abanico de buenas practicas que pueden ayudar
a mejorar su eficacia. Con el objetivo de dar una difusién mas general sobre la opinién de las IFI,
se acordd una declaracién con las principales conclusiones en las que se respalda su refuerzo y el
papel de las IF,

¢ Informe sobre las metodologias de estimacion del output gap: publicado en diciembre.
"A practitioner's guide to potential output and output gap” ofrece una amplia revisién de la lite-
ratura sobre las metodologias de estimacién. Con este informe se completa la primera etapa del
proyecto del grupo de trabajo creado en la Red. En 20189, se realizaran analisis de calidad de las
estimaciones e implicaciones para la politica fiscal. La Red considera ésta un area de trabajo esen-
cial al descansar la supervision fiscal de la UE en este tipo de indicadores.

e European Fiscal Monitor: se ha consolidado como una iniciativa sobresaliente de la Red. Con
sus dos ediciones anuales ofrece de manera sintética la visién de las IFl sobre la situacion fiscal v
cumplimiento de reglas de sus respectivos paises. Ademas, la Secretaria permanente, en coopera-
cién con el Center for Applied Macro- Finance de la Universidad de York, produce una panoramica
de lavisién de las IFl. En 2018 se detectd una cierta menor ambicion de los objetivos fiscales pese
a las favorables condiciones ciclicas. Se ofrecid, ademas, un analisis sobre el aval o produccién de
las previsiones macroeconémicas por las IFl.

¢ La microsimulacion y las técnicas de nowcasting fueron analizados en dos seminarios con
aportaciones de los miembros de la red y expertos externos. En ambos seminarios hubo aporta-
ciones de la AlReF. Como ponentes externos, se contd con el Joint Research Centre de la Comisién
el seminario sobre microsimulacién. Con la Universidad de York y de Now- Casting Economics en el
seminario sobre nowcasting.

¢ Reuniones: se celebraron 3 reuniones internas a nivel de Red en los meses de mayo (Roma), julio
(Sedl) y noviembre (Bratislava) y una del Comité de Asuntos Europeos en enero (Bruselas). A nivel
externo, la Red participd en la 8%y 9° reunién de la red de IFI de la UE con DG ECFIN (EUNIFI), en su
reunion anual con los alternos del CEF y en la 10° de |a red de oficinas presupuestarias de parla-
mentos e IFl, organizada por la OCDE en Selil (julio). El presidente de la Red mantuvo contactos con
el European Fiscal Board v el presidente del Comité Econémico y Financiero.

¢ Dialogo con las instituciones comunitarias: ademas de participar en la citada Conferencia y
reuniones de DGECFIN, destacan los intercambios sobre el futuro del marco de gobernanza fiscal
de la UE y el papel de las IFI. Del resultado de estas reflexiones, la Red publicé en febrero una de-
claracion con su posicion sobre la propuesta de Directiva de la Comision para reforzar la responsa-
bilidad fiscal y la orientacién al medio plazo en los Estados Miembros. La Red valora positivamente
las propuestas de la Comision para reforzar institucionalmente las IFl y ofrece su colaboracion para
avanzar en esa area. Pese a los notables progresos, las IFl siguen siendo instituciones vulnerables
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que precisan de una adecuada proteccién de su independencia y autonomfa funcional. También
respaldaron el refuerzo funcional de las IFl v la mayor atencién hacia la sostenibilidad y el medio
plazo.

3.2. ACTIVIDADES DE COMUNICACION

La comunicacion es uno de los elementos clave de la estrategia de la AIReF, ya que es
una de las principales vias para que sus informes, recomendaciones y valoraciones
tengan impacto real en su funcion central de defensa de la sostenibilidad financiera de las Ad-
ministraciones Publicas v la estabilidad presupuestaria. La necesidad de definir y desarrollar una es-
trategia equilibrada ha ido creciendo en relevancia, ademas, por la mayor notoriedad y reputacion de
la institucién, basada en su independencia, transparencia y compromiso con la rendicién de cuentas.

Si en una primera etapa el foco fue dar a conocer la AIReF entre los publicos mas
especializados, con el paso del tiempo se ha incrementado el alcance de sus actua-
ciones v, por tanto la necesidad de ampliar de forma muy notable su conocimiento por un publico
mas amplio, mediante un creciente uso de nuevas herramientas digitales, que ha incluido una mejora
de la web, un mayor uso de las redes sociales y el envio de newsletters, asi como la elaboracion de
contenidos mas amigables y acordes con estos soportes digitales.

Esta amplificacion de los canales y los contenidos se ha combinado con una intensi-
ficacion de las reuniones informativas con todo tipo de audiencias, como se describe en
el epigrafe previo, y en especial con los medios de comunicacion, que se mantienen como uno de los
canales fundamentales para hacer llegar a la opinion publica los trabajos de la AlReF.

En este sentido, es destacable también la segmentacion y regionalizacion de la dis-
tribucion de informacion, con el envio directo de informacién a medios locales vy la atencion a
sus demandas informativas, asi como con la organizacién de sesiones de streaming via webcast en
determinadas situaciones que ha resultado recomendable.

Como resultado de esta vision integral de la estrategia de comunicaciéon, en 2018
la AIReF continud afianzado su posicion como referente en materia de sostenibili-
dad y control preventivo de las finanzas publicas. £l organismo se ha posicionado como
institucion clave vy fuente de necesaria referencia a la hora de abordar los temas de sostenibili-
dad financiera y estabilidad de las finanzas publicas del pais. Las valoraciones de la AlReF son
especialmente tenidas en cuenta en el ambito de la evolucién de la economia nacional por otros
organismos publicos, entidades privadas y medios de comunicacion. También tienen especial re-
levancia cuando afectan a la economia de las Comunidades Auténomas vy de las Corporaciones
Locales. A diferencia de otros organismos de control de la actividad publica, la labor de Ia AlReF
se produce ex ante y por tanto tiene un caracter preventivo, y de ahfla importancia de comunicar

X 2®



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

de forma equilibrada, pero con el mayor alcance posible, sus trabajos. De igual forma, los encargos
realizados a la AIReF en materias como el Spending Review o revision del gasto publico han dado
mayor notoriedad a su relevancia publica.

€l principal objetivo de la estrategia de comunicacion de la AIReF es la difusion de los
informes que la institucion debe realizar conforme a su normativa, asi como de Ias reco-
mendaciones que emanan de dichos informes que se rigen por el principio de «cumplir o explicar»,
Asimismo, se busca la mayor difusion para las opiniones realizadas por la institucion y los estudios
solicitados por el Gobierno, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comision Nacional de la Ad-
ministracion Local o la Comision Financiera de la Seguridad Social,

Ademas, cabe destacar el esfuerzo realizado por la institucion para incrementar su
presencia publica y difundir los nuevos trabajos producidos por el equipo técnico tan-
to en medios de comunicacion como con otros publicos objetivos como académicos e instituciones
de referencia en el mundo econémico. En 2018, por ejemplo, destaca la difusion de las previsiones
demograficas elaboradas por primera vez por el organismo, que se ha convertido en una de las pocas
instituciones de su tipo que realiza sus propias previsiones demograficas, como hace también la
Oficina Presupuestaria del Congreso de los Estados Unidos.

La AIReF dispone, ademas, de sus propias herramientas de medicion macroeconéomi-
ca y observatorios para analizar la sostenibilidad financiera y estabilidad presupues-
taria. Gracias a la divulgacion de este tipo de instrumentos, en base a principios de transparencia,
la institucion se ha convertido en un punto de referencia y consulta tanto para el mundo académico
como para los medios de comunicacion.

En 2018 la institucion ha hecho también un notable esfuerzo para dar difusion a la
Red de Instituciones Fiscales Independientes de la Union Europea, que preside José Luis
Escriva, v los seminarios y conferencias internacionales en los que ha participado la AlReF alo largo
de estos meses, aumentando asi su influencia a nivel internacional.

Para lograr la maxima difusion de todos estos contenidos, la institucion utilizé en
2018 distintos canales como las reuniones o briefings con los medios de comunicacion v la
emision de notas de prensa y notas informativas, reuniones individuales con periodistas v lideres de
opinion, la publicacion en la web de todas las novedades, el envio por correo electrénico a diferentes
instituciones y grupos de interés de las novedades v el uso de las redes sociales.

En total, en 2018 se publicaron 92 noticias en la pagina web de la institucion, lo que
supone un descenso del 9% respecto a 2017/, La bajada se puede explicar porque algunas publi-
caciones de gran impacto previstas para 2018 tuvieron que prorrogarse a 2019. Ademas de las
noticias, se hicieron otras publicaciones relacionadas directamente con la actividad de la AlReF,
como Informes, Opiniones, Documentos de Trabajo o documentos que reflejan el funcionamiento
de la institucion y responden al interés de la AlRef de dar maxima transparencia a su actividad.
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La presencia de la AIReF en los medios de comunicacion también continué incre-
mentandose en 2018. Los datos, los andlisis v las opiniones difundidos por la AlReF fueron
una referencia clave a la hora de abordar los temas de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
de las finanzas publicas en los medios de comunicacion y en el ambito académico. El analisis
cualitativo muestra que en 2018 se afianz6 una relacion muy fluida con los medios, basada en
la comunicacion bidireccional. Los medios respondieron con amplia cobertura a las publicaciones
de la institucion, al tiempo que cada vez solicitaron mas informaciones. Cuantitativamente, esto
se reflejo en 6.031 impactos en 2018 en prensa escrita y 14.939 en prensa online. Las cifras
suponen cierto descenso respecto a las de 2017, que se explica, como hemos mencionado ante-
riormente, porque en 2018 no llegaron a publicarse diversas informaciones de gran impacto que
habrian aumentado la aparicion en medios como la Opinién sobre Sostenibilidad del sistema de
pensiones, el Spending Review o la valoracion de los Presupuestos Generales del Estado (no se
presentaron en el Congreso hasta enero de 2019).

Durante 2018, se amplid la cobertura que los medios de comunicacion audiovisua-
les dedicaron a la Institucion. Cada vez es mas habitual que canales como RTVE, Antena
3, La Sexta, Cuatro, Tele Cinco, emisoras como Cadena Ser, Onda Cero, Cope v otras incluyan la
cobertura de los informes y publicaciones de la AlReF.

€l sitio web de la AIReF continué siendo la principal referencia en la estrategia
de comunicacion. Los datos de Google Analytics muestran un destacado crecimiento en los
principales Key Performance Indicators (KPI) de la actividad divulgativa, tal y como se puede ver
en el cuadro adjunto. Los datos de la actividad de la web de la AIReF mostraron una tendencia
creciente en todos los parametros medidos. EI nimero de usuarios crecié un 36,8% en 2018y el
numero total de sesiones aumentd un 32,4%. Las paginas visitadas por cada usuario registraron
unaumento de casiel 60% respectoa 2017 vy el nimero de paginas visitadas durante cada sesién
también registré un incremento mas que significativo en relacion con el afio anterior, de casi un
20%. Las alzas continuadas en el nimero de usuarios web y de sesiones web confirman el cre-
ciente interés de los usuarios en los contenidos publicados.
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En 2018, las redes sociales volvieron a ganar importancia como canal de difusion
de la AlIReF. La actividad en la web también se intensificé como reaccién a la difusion de los
contenidos publicados a través de las redes sociales. £l canal mas interactivo fue Twitter, que
cerré el afio con 2.424 seguidores, duplicando practicamente la cifra del afio anterior (1.251
seguidores). En LinkedIn, la subida fue del 77,5%, hasta los 387 seguidores.

Estos aumentos posicionan a la AIReF como una de las Instituciones Fiscales
Independientes con mayor nimero de seguidores en la red social. Ademas, hay que
sefialar la alta calidad de los seguidores de la AlReF en redes sociales; entre ellos se identifi-
can a los principales expertos de temas de sostenibilidad de las finanzas publicas, politicos a
cargo de cuestiones econémicas, perfiles cualificados en temas de analisis macroeconémico
y estadisticos, asi como los periodistas que cubren este tipo de contenidos en los medios de
comunicacion espafioles.

Por ultimo, en 2018 la institucion mantuvo el envio de informaciones a través de
newsletters mensuales dirigidas a los suscriptores interesados en sus activida-
des iniciado en julio de 2017. El nimero de suscriptores crecié un 17,8% hasta el final de
2018 (457 suscriptores) respecto a 2017 (388 suscriptores). La publicacion de tuits periodicos
con enlaces a la pagina para suscribirse a la newsletter y el banner de la portada son algunas
de las acciones que se han impulsado en 2018 para captar nuevos suscriptores.
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4 o Acceso a la informacion

Uno de los principales requisitos para el desarrollo de las funciones de la AIReF es
el acceso en tiempo y forma adecuadas a la informaciéon econémico-financiera de las
Administraciones Publicas. En principio el derecho de acceso a esta informacién se encuentra
recogido en el art. 4 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de diciembre, de creacién de la Autoridad In-
dependiente de Responsabilidad Fiscal. No obstante, para alcanzar su Optima aplicacion es necesa-
rio establecer mecanismos Utiles de intercambio de informacion entre Administraciones, tal y como
recoge el Plan Estratégico 2015-2020 de la AlReF. La capacidad de la AlRef de elaborar informes
Utiles, rigurosos v objetivos puede verse afectada por las potenciales dificultades para acceder a la
informacion necesaria. Este riesgo es especialmente importante cuando se dispone ademas de un
plazo limitado para la elaboracion y presentacién de dichos informes.

En febrero de 2017 la Comision Europea seiald la necesidad de reforzar la capacidad
de AIReF de acceder a la informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones. En
su informe sobre la aplicacién de los principios del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gober-
nanza, la Comision indicd que el desarrollo reglamentario de la legislacion espafiola sobre acceso de
la AIReF a informacion habia introducido algunas excepciones potencialmente significativas®. £n
concreto, la Orden Ministerial de 2015 reguladora de los intercambios de informacion introdujo la
obligacion de requerir la informacién, en primer lugar, a la Central de Informacion Econdémico-Finan-
ciera del Ministerio de Hacienda®. Esta disposicién fue posteriormente derogada al recurrir la AIReF
los articulos correspondientes ante la jurisdiccion contencioso-administrativa®?,

30 V. Comisién Europea: Spain: Country annex to the Report from the Commission presented under Article 8 of the Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union.,

31 V. Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas: Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determinan la
informacién y procedimientos de remisién que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas tendra con cardcter perma-
nente a disposicién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

32 V. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica: Orden HFP/232/2017, de 14 de marzo, por la que se deroga parcialmente la
Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la que se determinan la informacion y procedimientos de remisién que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas tendra con cardcter permanente a disposicién de la Autoridad Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal.

X 2®



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/spain_-_country_annex_to_the_report_c20171201_2.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/spain_-_country_annex_to_the_report_c20171201_2.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7300&p=20170316&tn=1
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-2864

@ Memoria anual de actividades 2018

Otras instituciones como la OCDE y el Tribunal de Cuentas también sefialan la nece-
sidad de resolver ciertos problemas de acceso a la informaciéon como uno de los prin-
cipales retos pendientes. £n la evaluacion realizada a la AIReF en 2017 por la OCDE se sefiala
que un Memorando de Entendimiento (MdE) entre la AIReF y el Gobierno podria ser una buena base
para un acceso a la informacion mas colaborativo y predecible.

Desde 2016 la AlReF cuenta con un sistema de seguimiento de la colaboracion con
las peticiones de informacion a las distintas Administraciones Publicas. Este sistema se
completoy perfeccion6 en 2017 al incorporar las solicitudes realizadas a todas las administraciones
territoriales. En 2018 se ha seguido implementando este sistema con el seguimiento de las peticio-
nes realizadas a la Central de Informacion del Ministerio de Hacienda, a las Comunidades Auténomas
vy a las Entidades Locales. Con caracter general, cada solicitud de informacion esta vinculada a la
elaboracion de alguno de los informes que Ia AlRef debe de emitir en virtud de la normativa vigente.
Por economia procesal vy eficiencia administrativa, cada solicitud agrupa varias peticiones de infor-
macion, peticiones que pueden ser objeto de respuesta separada y/o seguimiento individualizado,
bien por referirse a reglas fiscales distintas, ejercicios econémicos diferentes o por deber ser sumi-
nistradas por organos diferentes,

En 2018 el mayor porcentaje de peticiones rechazadas o respondidas de forma in-
adecuada correspondié a la Central de Informacién del Ministerio de Hacienda. Las
peticiones realizadas a las CC. AA. y CC. LL han sido atendidas vy ajustadas a lo solicitado en mas del
90% de los casos. En 2018 el 50% de las peticiones de informacion de la AlReF a la Central de Infor-
macion (Cl) fueron denegadas, el 44% no contestadas y el restante 6% no ajustadas a lo solicitado.
En contraste, solo el 4% de Ias peticiones efectuadas a CC. AA. han tenido una respuesta parcial v,
en el caso de las CC. LL,, solo un 7% fueron no ajustadas a la solicitud, denegadas o0 no atendidas.

Las peticiones son objeto de clasificacion por parte de la AlReF en tres categorias (v. grafico 3):

e Enprimer lugar, peticiones con respuesta ajustada a la solicitud, es decir, adecuada para la eva-
luacion a realizar: situacion en la que se han encontrado mas del 0% de las peticiones realiza-
das a las Administraciones Territoriales y solo el 44% de las realizadas a la Cl.

e Ensegundolugar, peticiones con respuesta parcial no suficiente para el analisis: en este caso se
encuentran el 6% de las peticiones ala Cl'y el 4% de las efectuadas a las CC. AA.

e Finalmente, peticiones con informacion denegada, no ajustada a la peticion o no remitida (no
valida para el analisis): es el caso del 50% de Ias peticiones realizadas a la Cl.

Las peticiones no contestadas por la Central de Informacion del Ministerio de Hacien-
da han sido clasificadas atendiendo a la regla fiscal a la que se refieren. £n este senti-
do, un 25% de estas se refieren a elementos necesarios para el calculo del objetivo de estabilidad,
un 25% al objetivo de deuda, un 22% a componentes del calculo de la regla de gasto, y el resto a una
combinacién de elementos que afectan a varias de estas reglas.
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Grafico 6. Desglose de respuestas a las peticiones de AIReF, por administracion y
tipo de respuesta (2018)
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Grafico 8. Desglose de las peticiones sin respuesta de la Central de Informacion, por
tipo de informacion solicitada (2018)
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RECUADRO 10: AVANCES EN EL ACCESO A LA INFORMACION NECESARIA PARA EL
DESARROLLO DE LAS FUNCIONES DE LA AIREF

Las modificaciones introducidas en el Estatuto Organico de la AlRefF con la publicacion del Real Decreto
105/2018, de 9 de marzo, refuerzan su independencia, con avances en materia de acceso a la informa-
cién, elaboracion de su presupuesto y seguimiento de las recomendaciones.

En materia de remisién de informacién, La Ley Organica de creacion de la AlReF establecid la obligacidn de
las AA. PP, de facilitar la informacion econdmico-financiera que se les solicitara, con la Unica restriccién de que
ésta fuera necesaria para el desempefio de las funciones de la AlReF. La aprobacién, en 2014, del Estatuto
Organico de la AIReF, limitd el alcance de la Ley en dos sentidos: por un lado, dejando fuera de esta obligacién
la informacién considerada auxiliar o de apoyo v, por otro, limitando el acceso a la informacion ya elaborada en
cumplimiento de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera u otras disposicio-
nes legales o reglamentarias.

El Real Decreto 105/2018 elimina la primera de las limitaciones, ya que a partir de ahora la AIReF podra ac-
ceder, previa solicitud, a informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo y supone un avance respecto a
la segunda ya que, si bien se mantiene, se mitigan sus efectos restrictivos al prever la creacién de mecanis-
mos de colaboracion donde concretar vy aclarar el contenido v los plazos de remision de informacion y tratar
aspectos especificos a valorar en los diferentes informes. Ademas, este Real Decreto detalla la informacién
que el Ministerio de Empleo y Seguridad Social debe proporcionar para la emisién de la opinion relativa al
indice de Revalorizacion de Pensiones (IRP) e incluye la previsién contenida en la Ley Organica de creacién
de la AIReF respecto a la obligacién del Comité Técnico de Cuentas Nacionales de facilitarle los informes
emitidos en el gjercicio de sus funciones.
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5 o Seguimiento del Plan de Actuaciones 2018

€l presente capitulo esta dedicado al seguimiento de la ejecucion del Plan de Actua-
ciones 2018 y de los avances hacia los objetivos establecidos en el Plan Estratégico
2015-2020. De este modo, la Memoria de la AlRefF se constituye como un elemento esencial de
la rendicion de cuentas de la institucion ante la sociedad. Para facilitar dicho seguimiento, se incluye
COMO anexo un cuadro con las actuaciones propuestas, clasificadas de acuerdo con los ejes v lineas
de actuacion del Plan Estratégico 2015-2020, y con su situacion al finalizar el ejercicio.

€l Plan Estratégico 2015-202033 es la herramienta que orienta la definicién, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de la actividad de la AlReF. Este Plan fue disefiado al inicio
de la actividad de la institucion para reflejar los principales objetivos de la organizacién durante el
periodo de mandato de su presidente. Durante el pasado afio se llevo a cabo la revision del Plan para
reflejar los nuevos objetivos de la institucion, simplificar las actuaciones previstas e incorporar, en la
medida de lo posibles, las recomendaciones de la evaluacion externa llevada a cabo por la OCDE en
2017. Esta revision del Plan fue presentada por el presidente de la AIReF en la Comisién de Presu-
puestos del Congreso de los Diputados en mayo del pasado afio.

€l Plan de Actuaciones 2018 es el instrumento que permite trasladar las lineas de
actuacion estratégicas contempladas en el Plan Estratégico 2015-2020 a la actividad
ordinaria de la AlIReF. tste Plan se elabora conforme a lo establecido en el art. 5 del Estatuto
Organico de la AIReF?**, que establece que en el primer trimestre del afio la institucion elaborarad y
publicara un Plan de Actuaciones que recoja, ademas de los informes que resulten preceptivos, los
estudios que se hayan solicitado. Dicho Plan debe ser aprobado por el presidente, previa delibera-
cion del Comité Directivo.

€l Plan de Actuaciones 2018 garantiza el cumplimiento de las tareas que normativa-
mente tiene encomendadas la AlReF, tales como la emision de informes y opiniones,
e inicia avances en otras areas. Entre estas Ultimas destacan la contribucion a una mejora

33 V. AIReF: Plan Estratégico 2015-2020.

34 V. Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, y sus modificaciones posteriores.
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orientacion hacia la estabilidad presupuestaria, la sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas, la mejora de la transparencia y de las practicas presupuestarias en la gestién de las cuen-
tas publicas v la contribucion a que la sociedad espafiola perciba los beneficios de la estabilidad pre-
supuestaria v la sostenibilidad financiera, junto con la creacién de una AlReF eficaz y transparente
como actuacion de caracter transversal,

Como en aios anteriores, la implementacion del Plan de Actuaciones de 2018 ha
estado condicionada por la disponibilidad limitada de recursos humanos, si bien se
registraron nuevos progresos en este sentido. Debe destacarse la ampliacion de la Relacion
de Puestos de Trabajo de la institucion, aprobada en marzo por la Comision Ejecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones (CECIR), y con la cual se crearon seis nuevos puestos; no obstante,
la incorporacion de este personal no empezé a producirse hasta el mes de mayo y prosiguid esca-
lonadamente hasta el mes de diciembre. Por otro lado, se produjeron dos ampliaciones: a finales de
mavyo la CECIR aprobé un nuevo puesto de analista y en septiembre tomo razén de un nuevo puesto
de trabajo creado a amortizar. Con estas modificaciones, la plantilla de la institucion se va acercando
de manera progresiva a la dotacion prevista originalmente vy reflejada en el informe elaborado por
la AIRef en colaboracion con el Fondo Monetario Internacional al inicio de su puesta en funciona-
miento.

Pese a las limitaciones de personal, la AIReF continué logrando avances sustanciales
en cada uno de los ejes del Plan Estratégico 2015-2020. Inevitablemente no todas las
actuaciones previstas en el Plan de Actuaciones 2018 pudieron llevarse a cabo, en algunos casos
por circunstancias ajenas a la AlRef, en otros por la necesidad de reasignar los recursos disponibles
en un marco de flexibilidad y capacidad adaptativa. En este sentido, algunas de las actuaciones que
no se han podido concluir en 2018 se han reprogramado para el siguiente gjercicio, incorporandose
al Plan de Actuaciones 2019,

En el marco de su primer eje estratégico, Contribuir a la estabilidad presupuestaria,
la AIReF continué desarrollando, mejorando y explotando sus instrumentos anali-
ticos para el seguimiento de la situacion econdémica y presupuestaria. Se continuo
trabajando en los modelos de previsiones macroeconémicas de corto, medio v largo plazo; en la
estimacion e integracion de las ecuaciones del modelo trimestral MTA; en el desarrollo de modelos
de prevision de ingresos; v en la incorporacion de un analisis de benchmarking, entre otras areas.
Inicialmente se continu6 desarrollando y explotando el modelo MiPred-Cat elaborado por la AlReF
en 2017 de previsiones a corto plazo para la Comunidad de Catalufia, si bien posteriormente se
dejo de actualizar debido a los cambios en la coyuntura vy la incertidumbre en torno a dicha co-
munidad. Se incorporaron los datos catastrales de cada entidad local a los datos presupuestarios
y se inicio el estudio de su posible modelizacién. Se trabajé en el mantenimiento y mejora de los
modelos para proyecciones de gasto sanitario v educativo y se estudio el posible desarrollo de
un modelo especifico para el gasto en servicios sociales, de lo cual se descartd la posibilidad de
elaborar este modelo en el corto plazo.
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Se sigui6 trabajando en el desarrollo, mejora y mantenimiento de herramientas para
el seguimiento de la ejecucion presupuestaria de las distintas Administraciones Pu-
blicas. Estas tareas comprenden, entre otras, la integracion de distintos sectores institucionales,
el mantenimiento de herramientas de simulacion, la revision de la metodologia de valoracion de la
incertidumbre, la ampliacién del analisis individual de la ejecucion mensual de las Comunidades Au-
ténomas, la actualizacion continua de la base de datos de Corporaciones Locales o el analisis de las
diferencias normativas en la gestién de los presupuestos autonoémicos, partiendo de la creacion de
una base de datos de legislacion presupuestaria autonodmica. Por otro lado, también se han ampliado
las bases de datos sobre CC. AA, concretamente elaborado una base de datos con informacién para
el analisis del gasto computable de las CC. AA. a efectos de la regla de gasto, lo que ha permitido
realizar previsiones mas precisas y revisiones mas frecuentes respecto a la misma.

En el campo de la estabilidad presupuestaria también se han registrado avances en
la identificacion de temas relevantes para estudio, en la autoevaluacion de previsio-
nes y en la incorporacion de técnicas de benchmarking. Se ha trabajado en la elaboracion
de documentos sobre las proyecciones de gasto sanitario y educativo y sobre la regla de gasto, que
se prevé publicar proximamente, £n el ambito de las CC. LL,, se ha ampliado el dmbito subjetivo de
las entidades objeto de analisis individual de los riesgos de sostenibilidad, y contintian los trabajos
desarrollados en esta linea para identificar los riesgos v proponer lineas de actuacion. Por otro lado,
se han ampliado los instrumentos v trabajos de autoevaluacion de las previsiones presupuestarias
y de analisis de desviaciones, extendiéndolos a nivel individual de cada comunidad auténomay a
mayor numero de epigrafes y agrupaciones de ingresos y gastos, e iniciando los trabajos para am-
pliar la frecuencia de la revision (mensual). En esta linea de trabajo, se ha desarrollado también un
instrumental para la descomposicion de factores determinantes en la evolucion de las previsiones
macroecondmicas de la AlReF vy su seguimiento. Se ha avanzado en la aplicacion de técnicas de
benchmarking en los andlisis de las administraciones territoriales, especialmente en el ambito de
las CC.LL.

La AIReF ha contribuido activamente a la aplicaciéon y mejora de las reglas fiscales
europeas y espaiiolas, desarrollando diversas actuaciones en este campo. Se han com-
pletado los trabajos de definicion de una nueva metodologia de estimacion y modelizacion del ou-
tput-gap, con la elaboracién de un software v la publicacion de un documento de trabajo que se ha
presentado en varios foros, ademas de seguir participando en el grupo de trabajo de output-gap de
la red europea de IFI. Cabe referirse especialmente a la colaboracion de la AlReF con Ias principales
instituciones fiscales independientes, asi como su participacion en las reuniones v actividades de
las redes de IFl de la Union Europea vy de la OCDE. En muchos casos la AlReF ha contribuido a la for-
mulacién de posiciones comunes con otras IFl, especialmente con el impulso de la Presidencia de la
red de IFl europeas que, como se ha sefialado anteriormente, ostenta José Luis Escriva.

También se registraron importantes avances en el segundo eje estratégico de la
AIReF, Promover la sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas. Se
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iniciaron los trabajos para la elaboracion de una publicacién sobre riesgos fiscales y se avanzo en
la definicion de una metodologia para la identificacion y cuantificacion de pasivos contingentes
de las distintas Administraciones Publicas. Se ha ampliado el uso de las proyecciones fiscales a
medio plazo y su interconexion con la evolucion de la actividad econdmica. Se han desarrollado
los indicadores de riesgos de sostenibilidad vy la estimacion de indicadores sintéticos. Se han de-
sarrollado e integrado en el analisis del sistema de Seguridad Social proyecciones demograficas
propias, las cuales se han difundido ademas a través de un documento de trabajo. También se han
dedicado importantes esfuerzos a analizar las tendencias y dinamicas de largo plazo de los prin-
cipales componentes del gasto, destacando la elaboracion de una Opinién sobre la sostenibilidad
del sistema de Seguridad Social vy los trabajos de actualizacion y mejora de la modelizacion de
proyecciones de gasto sanitario y educativo de las Comunidades Auténomas.

Entre las actuaciones enmarcadas en el tercer eje estratégico de la AlReF, Contri-
buir a la mejora de la eficiencia del gasto publico y de las prdcticas presupuesta-
rias, cabe destacar el Spending Review y el estudio de una prestacion de ingresos
minimos. La primera consiste en una evaluacion integral de la eficiencia del gasto publico en-
cargado por el Gobierno a la AlReF v tiene caracter pionero en nuestro pais; como se ha sefialado
anteriormente, durante 2018 se implemento la primera fase de esta evaluacion, que comprende
ocho proyectos distintos cuyas conclusiones se entregaran al Gobierno en los primeros meses de
2019. Durante el pasado afio la AIReF también prepar¢ el Plan de Accion para la segunda fase
del Spending Review, el cual se informo por el Consejo de Ministros en febrero de 2019, v que
evaluara los beneficios fiscales, el gasto hospitalario del Sistema Nacional de Salud, incentivos a
la contratacion e infraestructuras de transporte. El segundo es un encargo del Gobierno realiza-
do en marzo de 2018, resultado de la comparecencia en el Congreso del presidente de la AlRef
a proposito de la tramitacion de una iniciativa legislativa popular para la creacion de una nueva
prestacion de ingresos en el ambito de la Seguridad Social. Ambos trabajos estan descritos con
mayor detalle en el capitulo primero de esta Memoria.

La AlIReF desarrollé numerosas actuaciones para promover la transparencia de las
Administraciones Publicas y la mejora de los procedimientos presupuestarios. Mu-
chas de estas actuaciones constituyen un trabajo continuado, como el analisis v la elaboracion de
propuestas de mejora de la informacion publicada por las Administraciones Publicas, la publicacion
de informacién econdmico-financiera de las entidades locales a través de la plataforma Tableau o el
inicio de los trabajos para la publicacién de datos de las CC. AA. Otras tienen un caracter mas puntual,
como la elaboracion de un documento de trabajo analizando la estructura presupuestaria por pro-
gramas de gasto o el impulso al documento de la red europea de IFl sobre marcos presupuestarios
de medio plazo.
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La institucion siguid perfeccionando su estrategia global de comunicacion para dar
cumplimiento al eje estratégico cuarto, Contribuir a que la sociedad espaiola per-
ciba plenamente los beneficios de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera. Muchas de las actuaciones comprendidas en este eje tienen caracter continuado sin
perjuicio de que se revisen y mejoren de forma permanente. La AlReF continu6 reforzando sus re-
laciones con periodistas v lideres de opinién, a fin de lograr una transmision mas amplia a la socie-
dad de los objetivos de la institucién y de las conclusiones de sus trabajos. Dentro de esta orien-
tacion social, se continud trabajando con medios de distinto tipo, incluidos los de mayor alcance
social, como la radio. Se reforzo la presencia de la AIReF en redes sociales, donde se observo una
mejora en cuanto al seguimiento e interaccion con los distintos publicos. Se completd la puesta en
marcha del nuevo sitio web de la AIReF v se prosiguid con su actualizacion continua, manteniendo
a dicho sitio como punto de referencia obligado sobre informacion financiera y presupuestaria de
las Administraciones Publicas espafiolas. Muchas de estas actuaciones contaron con la implica-
cion del presidente de la AIReF, que participo en varias entrevistas, encuentros, foros y seminarios
con periodistas y con profesionales, ademas de comparecer antes distintas comisiones del Con-
greso de los Diputados vy del Senado. En general, esta linea de trabajo ha supuesto numerosos
contactos con administraciones territoriales, organismos internacionales y otras instituciones.

Asimismo, la AIReF continué trabajando en distintas herramientas para promover
la conciencia fiscal en el conjunto de la sociedad y la investigacion en el ambito
de la politica fiscal. £n este sentido, cabe mencionar la organizacion por la AlReF de un semi-
nario sobre riesgos fiscales que contd con la participacion de expertos de distintos organismos
economicos nacionales e internacionales (v. recuadro 11). También se convoco, por cuarto afio
consecutivo, el procedimiento de concesién de ayudas en régimen de concurrencia competitiva a
universidades y otros centros académicos en Espafia, para el fomento de la formacion vy la inves-
tigacion en el ambito del andlisis econdmico y presupuestario para la estabilidad y sostenibilidad
fiscal; mediante este procedimiento se concedieron 11 becas remuneradas, de las cuales seis son
de investigacion vy cinco de formacion.

RECUADRO 11: SEMINARIO SOBRE RIESGOS FISCALES

En noviembre la AlReF organizd un seminario dedicado al analisis de riesgos fiscales. Se trat6 de una
iniciativa para incentivar el didlogo entre los responsables de la toma de decisiones publicas, profe-
sionales e investigadores sobre la importancia de identificar y cuantificar los riesgos para la sosteni-
bilidad financiera.

El evento se estructurd en tres bloques. El primero fue moderado por Juan Rojas (Mecanismo Europeo
de Estabilidad) y contd con una presentacion de Alexander Tieman (Fondo Monetario Internacional)
sobre el Ultimo Fiscal Monitor del FMI'y su enfoque de balance para identificar riesgos fiscales. La

discusién subsiguiente estuvo liderada por Christophe Kamps (Banco Central Europeo).
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En el segundo bloque, Cristina Checherita-Westphal (BCE) realizé una introduccién al marco de ana-
lisis de sostenibilidad de la deuda que se utiliza en el BCE, cuya discusion fue conducida por Michal
Horvath (Universidad de York y Red de IFl europea). Oscar Arce (Banco de Espafia) fue el moderador
de esta sesion,

El blogue final, moderado por Giuseppe Carone (Comision Europea), estuvo dedicado a la interrelacion
de las proyecciones demograficas v la economia. En esta sesién Carlos Cuerpo (AlReF) present6 la
propuesta metodoldgica de la AlReF para realizar proyecciones de poblacién. Sander van Veldhuizen
(IFI holandesa, CPB) fue el discussant principal. El presidente de la AIReF, José Luis Escriva, fue el en-
cargado de concluir el evento.

€l quinto eje estratégico de la AIReF, Crear una AIReF eficaz y transparente, registré
importantes progresos. Ademas de continuar publicando sus informes de acuerdo con el marco
normativo, cabria destacar el compromiso en el seguimiento de las recomendaciones formuladas
a las distintas administraciones, profundizando en el principio de «cumplir o explicars». También se
sigui¢ avanzando en la consolidacion de una estructura administrativa y de gestién independiente,
en concreto, se implanta la Administracion Electrénica: servicio de pago telematico y tramitacion
electronica de expedientes para la sede electronica, asi como el desarrollo e implantacion de la apli-
cacion de gestion de tasas.

€l Consejo Asesor continué siendo un elemento fundamental en la rendicion de cuen-
tas de la AIReF. £l Consejo es un érgano de asesoramiento al presidente, formado por profesio-
nales de reconocido prestigio nacional e internacional con al menos diez afios de experiencia en
analisis presupuestario, econémico vy financiero. Durante 2018 el Consejo celebr6 cuatro reuniones;
sus actas son publicas y pueden consultarse en la web de la AlReF.

€l seguimiento de los progresos realizados respecto al Plan de Actuaciones 2018
que se recogen en esta Memoria sirve de base para el diseiio del Plan de Actuaciones
2019. En el primer trimestre de cada afio se aprueba el Plan de Actuaciones del ejercicio en curso,
el cual toma nota de los avances realizados en cada uno de los ejes estratégicos y de los compromi-
sos contemplados en el Plan Estratégico 2015-2020.
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RECUADRO 12: IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
EXTERNA DE LA OCDE

La realizacién de una evaluacién externa independiente fue un compromiso asumido por el presidente
de la AIReF en su comparecencia ante el Congreso de los Diputados en condicién de candidato a la Pre-
sidencia. Este compromiso, integrado en el Plan Estratégico 2015-2020 de la AlReF, se llev a cabo en
2017 bajo la coordinacion y principios de evaluacién de la OCDE*

Este informe se presentd en un acto publico en abril, que conté con la participacién de Marcos Bonturi,
Director de Gobernanza Publica de la OCDE; Robert Chote, presidente de la Oficina de Responsabilidad
Presupuestaria del Reino Unido v de la Red de Oficinas Presupuestarias Parlamentarias e IFl de la OCDE;
y Pablo Hernandez de Cos, Director de Economia y Estadistica del Banco de Espafia.

En su informe de evaluacion la OCDE identifica los retos centrales que enfrenta la AlReF y establece
una serie de recomendaciones para asegurar el continuo buen desempefio y viabilidad en el largo plazo.
En total se formulan 20 recomendaciones concretas, tanto dirigidas a la propia AIReF como a otras
administraciones a las que se emplaza a introducir mejoras en materia de acceso a la informacién, pre-
supuestaria y de recursos.

Inputs Outputs

- Desarrollo de MoUs de informacion - Proyecciones de medio plazo (3-5 afios)
- Acceso anticipado a informacion - Més tablas, restimenes y graficos en los infor-
- Presupuesto plurianual. Tramitacion similar a mes

otras entidades independientes - Mayor detalle sobre previsiones
- Reconsideracién de recursos - Autoevaluacion de las previsiones
- Valoracién suficiencia de tasa - Reconsiderar la politica de no publicacién de
- (Condicionar nuevas funciones a recursos previsiones macro

- Revision de calendario de informes

Impacto Ambito sub nacional
- Mas selectividad en formulacién de reco- | - Mantener el analisis comparativo
mendaciones - Reforzar la comunicacion (prensa, parlamen-
- Documentos mas accesibles a publico no t0s, academia)
especializado - Profundizar el alcance del andlisis, amplian-
- Ampliar cobertura en medios (television) do cobertura (municipios mas pequefios).
- Objetivos para plataformas sociales Continuar desarrollando el analisis sobre
- Mas actividad con academia/universidades distribucion vertical de los objetivos fiscales

- Encuestas periddicas de satisfaccion (par-
lamentarios y académicos).

35 V. OCDE, Estudio de evaluacion de la OCDE de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF).
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Durante 2018 la AIReF ha continuado implementando las recomendaciones de esta evaluacion, asf como
ha instado a las otras administraciones concernidas a realizar las actuaciones oportunas. De acuerdo con
el principio de principio de «cumplir o explicar» que inspira a la institucion, la AlReF ha publicado en su sitio
web un cuadro explicativo en el que sefiala de forma detallada las recomendaciones que se van a aplicar
y los plazos previstos para ello, asi como aquellas otras recomendaciones que no es posible aplicar por la
AlReF y los motivos®. Esta informacion, que se actualiza regularmente, se incorpora también en el corres-
pondiente anexo a esta Memoria.

También se han aplicado en 2018 y se incorporan al Plan de Actuaciones 2019 mu-
chas de las recomendaciones de las evaluaciones externas de la OCDE y de la Fun-
dacion Hay Derecho, en cumplimiento del principio de «cumplir o explicar» que pro-
mueve la AlIReF. La evaluacién de la OCDE se llevé a cabo en 2017, cumpliendo asi el compromiso
del presidente de realizar una evaluacién externa de la institucion a mitad de su mandato; esta
evaluacion fue liderada por expertos del Departamento de Presupuesto vy Gasto Publico de la OCDE
y contd con expertos de la Oficina Presupuestaria del Congreso de Estados Unidos vy del Central
Planning Bureau de Holanda, asi como con un experto en finanzas publicas espafiolas (v. recuadro
12).En 2018 la AlReF se convirtié en la primera institucién evaluada por la Fundacion Hay Derecho,
como nueva muestra del compromiso de la entidad con la rendicién de cuentas y su vocacion como
organismo independiente y transparente (v. recuadro 13). El informe completo de dicha evaluacion
se puede consultar en el sitio web de la Fundacion Hay Derecho?.

RECUADRO 13: INFORME DE EVALUACION DE LA FUNDACION HAY DERECHO

El 13 de diciembre de 2018, la Fundacién Hay Derecho presentd en el Congreso de los Diputados el
Informe de evaluacién institucional de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlReF),
como proyecto piloto del ranking institucional a través del cual pretende contribuir a la mejora de las
instituciones en Espafia, elaborando indicadores de calidad institucional que evallen el funcionamiento
de nuestros organismos.

El estudio tiene por objetivo valorar el funcionamiento de la AlRef, incluyendo indicadores de capa-
cidad y confianza de la institucion, distinguiendo entre los que dependen del disefio institucional y
los que son responsabilidad de los gestores, a través de 29 indicadores. Se evalUan cuestiones tales

36 V. AlReF, Actualizacién tabla del seguimiento de recomendaciones de la evaluacién externa de la OCDE, 16 de enero de 2019,

37 V. Fundacion Hay Derecho (2018), Informe de evaluacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF),
21 de diciembre.
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como la adecuada dimension de la plantilla, los perfiles del equipo, el presupuesto, los procedimien-
tos de contratacion, los contrapesos en la toma de decisiones, la transparencia, las evaluaciones
externas, etc. Todos estos indicadores parten de los existentes a nivel internacional en el ambito
del Buen Gobierno.

La AIReF es un organismo especialmente adecuado para realizar el proyecto piloto dado que es
una entidad de muy reciente creacién, tiene un tamafio pequefio y su objeto es velar por la soste-
nibilidad de las finanzas publicas como via para asegurar el crecimiento econémico v el bienestar
de la sociedad espafiola a medio v largo plazo. Ademas, el equipo directivo estd muy concienciado
sabre la necesidad de someterse a evaluaciones externas.

La AIReF obtiene una buena puntuacién en el ranking institucional de la Fundacién Hay Derecho:
el informe concluye que la puntuacion total de la AlReF es de 80,5 puntos sobre los 100 posibles.
Se trata de una puntuacién alta que indica que, aunque existen areas de mejora, es una institucion
que funciona eficazmente y cuenta con instrumentos suficientes para generar confianza en los
ciudadanos.

Como puntos de mejora, el informe considera que la AlReF tiene una plantilla infradimensionada, es
decir, por debajo de las recomendaciones que el FMI realizé en el momento de su creacién; que la
retribucién variable (productividad) en realidad sirve para complementar unos complementos espe-
cificos que se encuentran muy por debajo de los que tienen otras instituciones de control, y que los
contratos menores tienen un excesivo peso en el volumen total de la contratacion.

La AlReF ha considerado pertinente hacer efectivo el principio de «cumplir o explicar» recogido en
su propia normativa (art. 5.1 de la Ley Organica 6/2013) y responder de forma detallada a las reco-
mendaciones formuladas por la Fundacién Hay Derecho. A tal fin, desde el dia 14 de diciembre de
2018 consta publicado en la pagina web de la AIReF un cuadro explicativo, incluido también como
anexo a esta Memoria, en el que se indican las recomendaciones y/o aspectos de mejora recogidos
en el informe, y la postura de la AlReF respecto a las mismas, indicando las medidas que se han
adoptado o adoptaran para hacerlas efectivas3®

38 V. AIREF, Tabla del seguimiento de recomendaciones de la evaluacién de la Fundacién Hay Derecho, 14 de diciembre de 2018.
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6 =  Gestion econdmica, recursos humanos
y transparencia

6.1. GESTION ECONOMICA

La AIReF prosiguié con su politica de transparencia en la gestion econémica. La sec-
cién de transparencia de la pagina web recoge informacién sobre las retribuciones de los miembros
del comité directivo, la ejecucion mensual del presupuesto de gastos, asi como el detalle de gastos
superiores a 1.000 euros vy la recaudacion de ingresos por la tasa. Ademas, también incluye el perfil
del contratante y la relacion de contratos, encomiendas de gestion, encargos y convenios de colabo-
racion firmados por la AlReF vy las subvenciones concedidas.

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el 2018
aprobo para la AIReF un presupuesto de 7,04 millones de euros (v. tabla 8). De este
importe, 1,56 millones de euros, estan destinados a la Revision del gasto en subvenciones del Con-
junto de las AA. PP. (Spending Review). El gasto finalmente ejecutado por la AlRef durante 2018
ascendio a 6,60 millones de euros. El porcentaje de ejecucion del presupuesto de gastos de la AlReF
en 2018 ha ascendido al 93,75%. La ejecucion detallada de los gastos puede observarse en la tabla
siguiente. La ejecucion de los distintos capitulos del presupuesto refleja que la actuacion del orga-
nismo en 2018 se ajusta a lo previsto en su Plan de Actuaciones.

En cuanto a los ingresos, la tasa de supervision es la principal fuente de financia-
cion de la AIReF (v. tabla 9). Esta tasa (prevista en la disposicion adicional segunda de la Ley
Organica 6/2013 de creacién de la AIReF) es abonada por las AA. PP. destinatarias de los informes
y opiniones, en funcion del presupuesto de cada una. Este sistema de financiacion, novedoso en el
ambito de las Instituciones Fiscales Independientes, permite garantizar su independencia financie-
ra. La independencia es un elemento clave que debe servir de fundamento al ejercicio de las compe-
tencias legalmente encomendadas. Asimismo, se recogia como ingreso en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de 2018 una transferencia corriente de 1,56 millones de euros del Ministerio
de Hacienda para financiar el Spending Review.

La cantidad recaudada de la tasa devengada en el ejercicio 2018 fue de 4,26 millo-
nes de euros, un 77,69 % del presupuesto una vez descontados los créditos desti-
nados a financiar el Spending Review. Tanto el Estado como la Seguridad Social y todas las

X 2®




@ Memoria anual de actividades 2018

CC. AA. han abonado la tasa. Unicamente hubo tres instituciones que no realizaron el pago. Como
novedad y para paliar la infradotacién que sufre la institucion desde su creacién, el articulo 89 de la
Ley de Presupuestos Generales de 2018 ha actualizado el tipo impositivo de la tasa v lo ha fijado en
0,00128%, aunque este nuevo tipo no sera de aplicacion hasta el ejercicio 2019,

En el ejercicio 2018, la AIReF inicié y resolvio los procedimientos de liquidacion de
la tasa a las AA. PP. que en 2017 no autoliquidaron e ingresaron el importe correspondiente o
lo hicieron fuera del plazo establecido al efecto. El resto de la financiacién correspondio a los re-
manentes de tesorerfa existentes, y se generaron ingresos procedentes de estudios encargados
por las AA. PP,

Tabla 8. Ejecucion del presupuesto de gastos 2018 (miles de euros)

- Miembros del Comité Directivo 544,26
- Funcionarios 1.83843
- Laborales 85,50

- Incentivos al rendimiento 1.102,25
- Cuotas y gastos sociales 149,96
- Formacion 60,96

- Accién social y otros 105,33

Cstoscefucoramento 278000 2aas

- Arrendamientos, reparaciones y mantenimiento 86,42

- Material de oficina 44,75

- Luzy agua 1332

- Telefonia e internet 8742

- Limpieza 30,20

- Estudios y trabajos técnicos 1.309,60
- Servicios externos 585,27
- Viajes 62,56

- Gastos de publicaciones 46,32

- Atenciones protocolarias 4,68 442

- Otros gastos 76,96
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Concepto Presupuesto 2018

7.042,83 6.599,83

Tabla 9. Ingresos de la AIReF 2018 (miles de euros)

Tasa AlReF 2018 4.259,37
- Estado 1.307,60
- Sequridad Social 124733
- Comunidades Auténomas 139013
- Entidades Locales 314,31
Regularizacion tasa ejercicios anteriores 645,01
Estudios 57,48
Otros ingresos

(transferencia Ministerio de Hacienda para financiacion Spen- 1.560,00

ding Review)

TOTAL INGRESOS 6.521,86

A continuacion se presenta el Balance formulado provisional y pendiente de la aprobacion definitiva
de las cuentas anuales 2018 de la AIReF, la cual no se producira hasta el mes de mayo, previo infor-

me de auditorfa por parte de la Intervencion Delegada.
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Tabla 10. Balance resumido de la AlReF 20183° (miles de euros) (provisional)

PATRIMONIO NETO
ACTIVO 2018 2017 Y PASIVO 2018 2017

A) Activo no corriente 582756 574263 A)Patrimonio neto 710808 7.207,70
. Inmovilizado intangible 100,56 120,73 | Patrimonio aportado 462486 462486
Il Inmovilizado material 572700 562190 Il Patrimonio generado 248323 258284
B) Activo corriente 284232 1.798,79 B)Pasivo no corriente 0,00 0,00
!"C Egruadrores yotrascuentas  15g58 22144 () Pasivo Corriente 156179 33372
Ul uersierres fsliderEs 3 - 019 Il. Deudas a corto plazo 16,46 -
corto plazo
VI, Ajustes por periodificacion 9511 9996  |LAceedoresyotiascuentasa  cpc33 33372

pagar
VII. Efectivo y otros activos

P , 258893 147719
liquidos equivalentes

6.2. RECURSOS HUMANOS

La AIReF se organiza en tres divisiones y una unidad de apoyo que asiste al presiden-
te. La Division de Andlisis Econémico desarrolla, entre otras, las funciones relativas al seguimiento
de la realidad econémica vy la evaluacion de las previsiones macroeconémicas incorporadas a los
presupuestos. Por su parte, la Divisién de Analisis Presupuestario se encarga, entre otras funciones,
del analisis y seguimiento del conjunto del ciclo presupuestario. Finalmente, la Divisién Juridico-Ins-
titucional lleva a cabo Ias tareas diarias de gestion de la institucion, asi como el asesoramiento en
temas juridicos. La estructura tiene un caracter muy horizontal v se sustenta en la colaboracién vy
comunicacion continua entre las diferentes unidades.

La plantilla de Ia AIReF se encuentra todavia por debajo del tamaiio 6ptimo requerido
para desarrollar las funciones asignadas por la normativa espaiiola. Se considera que
una dotacion similar a la de otros organismos internacionales con funciones analogas se situaria en
torno a los 65 efectivos. En contraste, la actual Relacién de Puestos de Trabajo de la AIReF cuenta
con 47 puestos.

39 ElBalance completo se puede consultar en la pagina web de la AlReF en el apartado de Transparencia/ Informacion Eco-
némica, Presupuestaria y Estadistica/ Memoria y Cuentas Anuales, distribuido por afios http://www.airef.es/es/transparencia/
gestion-economica/
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En 2018 la plantilla de la AIReF fue objeto de tres modificaciones para tratar de pa-
liar la falta de dotacion de personal. En primer lugar, en la modificacion de la Relacion de Pues-
tos de Trabajo de marzo se crearon seis nuevos puestos de trabajo, en concreto: un Analista, Nivel
28; un Jefe de Servicio, Nivel 26, destinados en el Area de Estado v Seguridad Social de Ia Division
de Andlisis Presupuestario; un Jefe de Servicio Nivel 26 para el Area de Comunidades Auténomas
y Entidades Locales de la Divisién de Andlisis Presupuestario; un Analista, Nivel 28, para el Area de
Previsiones Macroeconoémicas de la Division de Analisis Econdmico; un puesto de Secretaria, Nivel
17, para el Area de Endeudamiento Publico de la Division de Anélisis Econémico; un Jefe de Seccién,
Nivel 22, para el Area de Gerencia de la Divisién de Juridico-Institucional, v un Analista, Nivel 29, para
la Unidad de Apoyo a Presidencia. En segundo lugar, en mayo la CECIR aprobd un nuevo puesto de
VVocal, Nivel 30, para la Unidad de Apoyo a Presidencia. Finalmente, en septiembre la CECIR tomo
razén de un puesto creado a amortizar denominado Puesto de Trabajo, Nivel 26, para el Area de
Previsiones Macroeconémicas de la Division de Analisis Econémico. No obstante, sigue siendo nece-
sario solicitar una nueva ampliacion de personal en el gjercicio 2019,

6.3. TRANSPARENCIA

La AIReF ha nacido con la vocacion de cumplir su mision sobre la base de tres princi-
pios clave: la independencia, la transparencia y la rendicién de cuentas. £n el desarrollo
de sus funciones, la institucion esta plenamente comprometida con la transparencia a través de los
dos grandes pilares de la Ley 19/201 3, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno: la publicidad activa vy el derecho de acceso a la informacion. Asimismo, a
través de su pagina web, la AIReF proporciona a los ciudadanos, de forma abierta y accesible, toda
la informacion relevante sobre sus informes, opiniones y estudios, asi como sobre la metodologia y
criterios empleados para su elaboracion.

En el ambito de la publicidad activa, aparte de cumplir con todas las obligaciones im-
puestas por la Ley 19/2013, la AIReF publica de forma voluntaria en su pagina web
informacion adicional y no exigida por la normativa aplicable, como por ejemplo los gas-
tos por importe superior a 1.000 € o las actas del Comité Directivo. Por otra parte, en cumplimiento
de la normativa de transparencia, todas las personas fisicas y juridicas tienen derecho a acceder a la
informacién publica en poder de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, entendiendo
como informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de las actividades de la Institucion. En 2018
se han recibido 26 solicitudes de informacién y se han contestado todas ellas en tiempo v forma,
siendo el tiempo medio de respuesta de 10 dias. Por Ultimo, la AIReF cuenta con un representante
en la Comision de Transparencia y Buen Gobierno.
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Recomendaciones nuevas 2018

., Tipo de : : Organo Vehiculo .
Recomendacion nuevas ‘2 Destinatario .. Observaciones
recomendacion competente cumplimiento

Fijacion por el MINHAC de una senda de objetivos realista para la

Region de Murica para que el PEF sea efectivo. El MINHAC tenga en Orientacién a
cuenta la situacion de esta comunidad para fijar una senda realista de objeti- medio plazo
vos que permita elaborar un PEF con un escenario factible.

MINHAC MINHAC ACM No contestacion

Incorporcion de informacion de detalle que avale los escenarios del

PEF:

- Comunitat Valenciana: informacion detallada sobre las liquidaciones de
ejercicios anteriores esperadas de concesiones sanitarias (situacién actual,

la tramitacién pendiente, la cuantia de Ia liquidacién realizada y esperada y Extremadura recoge una mencién en el PEF de haber recogido la informacién

el calendario previsto) Estabilidad pre- \Eomuﬂltat \EOFﬂUF]ITaT PEF 2018- Cz%mglmleﬂtodeﬂ PEF IZCOPngF sobre fondos de la UE en los cuestionarios que acompafian al PEF,
- Extremadura: informacion detallada sobre el crecimiento esperado supuestaria SIENCENE), lEnEE| 2019 LEJGprbRTe por e : . " : Iy - -

delos| .d vados de fondos de 1a UE | dolos d Extremadura  Extremadura de 31 julio 2018 Comunitat Valenciana ha remitido la informacion solicitada sobre las liquida-

€105 INBresos dervados de Tondos de 1a UL, comp gtgn 0105 atos ciones de ejercicios anteriores esperadas de concesiones sanitarias.

aportados (calendario detallado de realizacion y certificacion del gasto). En

caso de no realizarse la prevision anterior, total o parcialmente, adaptar el

escenario con actuaciones derivadas de su sistema de control para corregir

las desviaciones apreciadas
Revision de medidas en materia de gastos para 2019. Comunitat Cumplimiento en PEF 2018- Comunitat Valenciana ha revisado su escenario en materia de gastos para
Valenciana revise el escenario y las medidas previstas para 2019 en el PEF Comunitat Comunitat PEF 2018- P 2019 en unos 134 millones, recogiendo previsiones enmarcadas en los limites

. ) . L Regla de gasto . . 2019 aprobado por el CPFF . o .
2018-2019, especialmente en materia de gastos, recogiendo previsiones Valenciana Valenciana 2019 - derivados del cumplimiento de la regla de gasto, aungue no ha aportado informa-
P ; L . de 31 julio 2018 o . "y
enmarcadas en los limites derivados del cumplimiento de las reglas fiscales. cion sobre las medidas que fundamentan esta revision
Reallzar actua,cmnes d'"g'd.a,s al cumpllmlento del objetivo. La : . L i Cumplimiento en PEF 2018-  Region de Murcia sefiala que ha procedido a la revision del PEF de conformidad
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia lleve a cabo de forma efectiva Estabilidad pre- Region de Region de PEF 2018- . . . .
. o o . . . . . . 2019 aprobado por el CPFF  con sus recomendaciones de AIReF. £l PEF incluye 25 millones de retencion de
actuaciones dirigidas al cumplimiento de los objetivos, evitando aquellas deci- supuestaria Murcia Murcia 2019 - et
. o X de 31 julio 2018 créditos.
siones que no favorezcan el cumplimiento de las reglas fiscales.
Seguimiento de la regla de gasto. L a Comunidad de Madrid aplique las - Comunidad de Madrid sefiala en el PEF que aplicara las actuaciones preven-
. . ) . . . . . Cumplimiento en PEF 2018- . . . L
actuaciones preventivas y correctivas previstas en sus mecanismos de segui- Comunidadde ~ Comunidad PEF 2018- tivas y correctivas previstas en sus mecanismos de seguimiento y control en el
; . o . Regla de gasto ; . 2019 aprobado por el CPFF . o S

miento y control, con el fin de alcanzar un crecimiento del gasto compatible Madrid de Madrid 2019 momento en que aprecien desviaciones significativas del gasto que pongan en

de 31 julio 2018

con el cumplimiento de la regla de gasto en 2018, riesgo el cumplimiento de la regla de gasto

Esfuerzo de concrecion de las medidas previstas en la APE. Se
concreten las medidas para que se pueda verificar la verosimilitud de la senda . L ~ . . s
. . . . . Y Orientacion a . . £l MINHAC sefiala que tendra en cuenta esta recomendacion en las proximas
fiscal que, en cualquier caso, debe garantizar su consistencia con la evolucion ' MINHAC MINHAC APE Compromiso de cumplimiento o .
: - . . . medio plazo actualizaciones del Programa de Estabilidad.
de Ias variables macroeconémicas relevantes y con las medidas discrecionales
que se adopten.

EI MINHAC considera que el proceso de elaboracion del marco presupuestario ya
engloba a todos los agentes implicados en el mismo, desde los distintos subsec-
tores de la Administracién que deben remitir la informacion relativa a sus planes

Marco fiscal a medio plazo. Se promueva la implantacién de un marco . : C N ,
P P P fiscales a medio plazo hasta los distintos ministerios de la AGE involucrados.

fiscal presupuestario a medio plazo que cuente con un Mayor CONSenso y
participacién de todos los agentes implicados para dotar la planificacién presu-
puestaria de mayor realismo vy credibilidad. Cualquier avance en esta direccion
permitiria reforzar la legitimidad v exigibilidad de las reglas fiscales

Orientacion a

. MINHAC MINHAC APE Explicacion
medio plazo

La AIReF considera que el desglose y el grado de detalle que contiene actual-
mente la APE no permite considerar este documento como un auténtico plan
fiscal a medio plazo. Serfa necesario un mayor desarrollo para cada uno de los
subsectores, donde una mayor implicacién de cada nivel de administracion mejo-
rarfa el compromiso con sus respectivos escenarios.
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» Tipo de . . Organo Vehiculo .
Recomendacion nuevas P .. Destinatario g . . Estado Observaciones
recomendacion competente cumplimiento

Informe sobre los presupuestos iniciales de las CC. LL. 2018 publicado el 11/05/2018

Tutela financiera de las CC. LL.. Que el MINHAC promueva la modifica-
cién normativa que sea precisa para concretar el contenido y extension de
las competencias de tutela financiera de las CC. LL. asf como los mecanismos
correctivos a aplicar a estos érganos en los supuestos de que el ejercicio de
sus competencias no se efectlie conforme a lo regulado.

Actualizacion periddica de datos publicados. Que el MINHAC modifique
la Orden HAP 2015/2012 de suministro de informacion, estableciendo fechas
para la actualizacion periddica de los datos publicados por el MINHAC para que
estos reflejen la Ultima situacion existente en la informacién econdémico-finan-
ciera de las CC. LL..

Aplicacion de la gradualidad de la LOEPSF por incumplimientos re-
iterados de los PEF. Que los Ayuntamientos de Barcelona, Bilbao y Madrid,
con incumplimientos de los objetivos acordados en sus PEF, reiterados en los
casos de Barcelona y Madrid y con un objetivo de déficit en el de Bilbao no
acorde con la normativa de estabilidad, apliquen la gradualidad regulada en la
LOEPSF para los supuestos de incumplimientos del PEF.

Q@

Aplicacion de la
LOEPSF

Transparencia

Aplicacion de la
LOEPSF

MINHAC

MINHAC

Ayuntamientos
de Barcelona,
Bilbao y Madrid

MINHAC

MINHAC

Ayuntamien-

tos de Barce-

lona, Bilbao y
Madrid

Modificacion L
. Explicacion
normativa
Modificacion de
la Orden HAP Explicacion
2015/2012
Aplicacion Explicacion: Aytos de Barcelo-
practica na, Bilbao y Madrid

EI MINHAC reconoce que “las normas de tutela financiera se recogen de forma
dispersa en la jurispurdencia consolidada y en varias normas... Ademas, valora
positivamente la propuesta pero considera que dentro de las medidas correctivas
que despliega la LOEPSF, parecen muy tasados los supuestos de hecho vy las
consecuencias del incumplimiento de alguna regla fiscal y aflade que el encuentro
anual de érganos de tutela financiera sirve para aclarar y uniformar criterios de
aplicacion de la tutela.

La AIReF considera que esta dispersién normativa y jurisprudencial no contri-
buye a la aplicacién adecuada y homogenéa de estas competencias de tutela
financiera y que existen lagunas que es preciso solventar. Por tanto, insiste en la
necesidad de desarrollo normativo de estas competencias a fin de concretar el
contenido vy alcance de las mismas asi como los mecanismos correctivos a aplicar
a estos érganos de tutela caso de no actuar conforme a lo regulado, mecanismos
que no son los de la LOEPSF, pues éstos se aplican a la administracion gestora y
no a su 6rgano de tutela.

EI MINHAC considera que las obligaciones de suministro de informacion por parte
de las CC. LL. y su publicacién por parte del MINHAC garantizan una adecuada
supervision de la situacién econdémico-financiera de las CC. LL. y afiade que, desde
2017, 1a IGAE publica datos individualizados en términos de contabilidad nacional
de las principales entidades locales. En todo caso, considera que la recomendacion
encaja con las pretensiones del MINHAC de disponer y publicar periédicamente Ia
mayor y mas actualizada informacion posible para el adecuado seguimiento de la
situacion de todas las AAPP.

La AIReF insiste en la necesidad de actualizacién periédica de los datos publica-
dos, dado que en caso de grabacién de los mismos mas alla del cierre del ejercicio
en cuestion, dichas publicaciones no recogen estos datos vy, por tanto, no reflejan
la verdadera situacion econémico-financiera de la entidad local, lo cual no contri-
buye a garantizar una adecuada supervisén/ evaluacion de dicha situacion.

Ayto. de Barcelona sefiala que no ha incumplido los objetivos del PEF 2016-
2017 porque ha cumplido la senda de gasto computable aprobada por Catalufia
como érgano de tutela y alcanzé capacidad de financiacion en 2016y 2017,
Por Ultimo, muestra su disposicién a cumplir las reglas fiscales en 2018y, de
apreciarse riesgo de desviacion, se adoptarian medidas oportunas, basicamente
retenciones de crédito.

Ayto. de Bilbao sefiala la vigencia durante el ejercicio 2018 de un PEF aproba-
do por la Diputacién Foral de Bizkaia de fecha 14 de marzo de 2017. Para cumplir
con el objetivo de |a estabilidad presupuestaria realiza un seguimiento constan-
te de la ejecucion de los ingresos y gastos v, a fecha actual, considera que la
aplicacion de las medidas coercitivas por incumplimiento del PEF en 2018 no son
aplicables pero en cuanto aprecie riesgo real de incumplimiento del objetivo de
estabilidad, ajustara el gasto publico.

Ayto. de Madrid considera que no ha incumplido los objetivos de superavit del
PEF porque este se aprobd por incumplimineto de la regla de gasto v, por tanto,
los objetivos que se recogen en él son meras previsiones que no actdan como
limite. Sin embargo, reconoce haber incumplido la regla de gasto en 2017 v, en
consecuencia, haber adoptado el 24 de abril de 2018 un acuerdo de no disponibi-
lidad de créditos por importe de 65 millones de euros,

La AIReF ha solicitado del MINHAC aclaracién respecto del caracter vinculante o
no de los limites que para cada regla fiscal establecen los PEF vigentes, caracter
que determina la aplicacién o no de la gradualidad de la Ley (arts 25 v siguientes
de la LOEPSF). En tanto dicha aclaracién no sea recibida, AIReF aplica el criterio
mantenido por el MINHAC hasta la fecha.
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€l Ayto. de Palma de Mallorca sefiala que los datos remitidos para el Informe
de mayo se han ido revisando a medida que avanza la ejecucién del ejercicio y

2L IR DELE (e el L e 0 que la informacion enviada al MINHAC del segundo trimestre de 2018 eleva Ia

Ayuntamiento  Ayuntamien-

ejercicio. Adoptar las medidas preventivas que correspondan por el Ayunta- Estabilidad pre- Aplicacion L .., . . - o
miento de Palma de Mallorca, por estimarse riesgo alto de incumplimiento del supuestaria de Palma de to de Palma practica Explicacion prevision de cierre de 13 a 43 millones de euros dg Superavm con yaloraoon dgl
objetivo de estabilidad en 2018, Mallorca de Mallorca ;umpllmlento Ide la regla de gastp. Por tanto, preve cumpllr el obJetlvolde estabi-
lidad establecido en el Plan de Ajuste por lo que no considera necesario adoptar
medidas adicionales para garantizar dicho cumplimento.
Ayto. de Valencia sefiala que no ha incumplido la regla de gasto en 2017 por
lo que no tiene que presentar un PEF y ademas prevé cumplir el plan de ajuste en
Coherencia entre PEF y Plan de Ajuste. Que el Ayuntamiento de 2018, tanto en términos de resultado de capacidad/necesidad de financiacion
Valencia, con riesgo moderado de incumplimiento en 2018 del compromiso de Estabilidad pre-  Ayuntamiento Ayunta- como de saldo de deuda a largo plazo a 31 de diciembre de 2018.
su Plan de Ajuste, recoja en el PEF, que debe aprobar por el incumplimiento de supuestaria de Valencia miento de PEF Explicacion . '
la regla de gasto de 2017, compromisos para el afio 2018 coherentes con la Valencia La AIReF no comparte el argumento del Ayto. porque considera que este in-
planificacion de su Plan de Ajuste para el citado afio. cumple la regla de gasto, tal y como se calcula seglin el MINHAC (sobre la Gltima
liquidacion) que es el 6rgano competente en la materia. El Ayto, por contra, calcula
el cumplimiento sobre el gasto computable maximo tedrico.
EI MINHAC sefiala que actuara conforme a la LOEPSF y que estas entidades
tienen planes de ajuste. No obstante, sefiala que reforzara los cauces de comu-
Comisién de expertos. Que el MINHAFP convogue y lidere, para los Sy ETEs nicacién v colaboracién para dar solucién a la situacién de dificultad de estas
ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Parla y Jaén, una comisién de expertos, . L, ., Administraciones Locales,
. : ; Orientacion a de Jerez de la Aplicacion Y
en la que participe, cuando proceda, la comunidad auténoma tuteladora, para medio plazo Frontera, Parla MINHAC practica Explicacion . . . 5 ‘
analizar las causas por las cuales estos ayuntamientos tienen un nivel critico ; La AIReF considera que estas situaciones exceden en su solucion de las medidas
de riesgo en la sostenibilidad y proponer las soluciones mas adecuadas. yJaen establecidas en los planes de ajuste de los que puedan disponer las entidades
afectadas, dado que van mas alla del cumplimiento de las reglas fiscales anuales
y de la devolucion de la financiacion extraordinaria obtenida.
Algeciras comunica que esta tomando medidas en materia de ingresos y gastos
para revertir la situacion que se reflejaran en la liquidacion de 2018, pero no
concreta de qué medidas se trata. AIReF considera que el ayto. deberfa concretar
y cuantificar las medidas a las que se compromete.
Aranjuez comunica las medidas adoptadas de ingresos (subida del IBI, aplicacién
de un IBI diferenciado, medidas para reforzar la recaudacion ejecutiva, revision
e inspeccién tributaria de tasas..) y de gastos (ahorros por la adjudicacion a una
Ayuntamientos Ayuntamien- nueva empresa del cc')nﬁrato de Recogida de Residu{os Sé\idos'Urbanos y Lim-
de Algeciras, TQS de A|8{3- pi'eza Viaria, el cumplimiento de los ahorros del Capitulo | previstos en el Plan de
Adopcién de medidas de ingresos y/o gastos. Que los ayuntamientos Gandia, La gi%g:gﬂ'% Ajuste..).
de Algecilrag, Gandia La Linea de la Concepcién, Aranjuez, Tota.nlaf Nava\came— Orientacién a Lined dg]a Concepcién, Aplicacion Compromiso delcump\imilento: Gandia comunica que ha adoptado medidas, subidas tributarias en varios
ro, Isla Cristina y Ayamonte, por t‘?”ef r1esgo alto en su sostemblhdadq riedie medio plazo COUCEDC'OD’ Aranjuez- practica Ffiasae /Algeuras, IArlanJuez, impuestos (1B, IVTM, IAE) y de contencién del gasto reduciendo las contrata-
pl\azo, ‘a/dopten medidas en materia de ingresos y/o gastos para revertir la Aranjuez, Tota- Torai, Gandia e Isla Cristina ciones existentes que le estan llevando a una senda de normalidad financiera,
situacion en la que se encuentran. e Navalgar‘ne— Navalcarnero, de forma que a fecha actual su PMP se encuentra dentro del plazo legal y su
r0, Isla Cristina Isla Cristina y remanente contable positivo. Ademas, el plan de ajuste contempla en los afios
y Ayamonte. Ayamonte. 2019 a 2024 unas amortizaciones anticipadas que permitirdn mejorar su sote-

nibilidad financiera.

Isla Cristina ha comunicado la adopcién de medidas de reduccion del gasto
(expediente de regulacién de empleo, establecimiento de la tramitacion electroni-
ca de expedientes) y de aumento de ingresos (licitacion del servicio de inspeccién
para la deteccidén de nuevas unidades catastrales , refuerzo de la recaudacion e
inspeccion), si bien los efectos de algunas se han visto limitados (indemnizacio-
nes por despidos fruto del expediente de regulacion de empleo).
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Seguimiento de las medidas por érganos de tutela. Que el MINHAC,
Comunitat Valenciana y Andalucia, como 6rganos de tutela de los mismos,
realicen el seguimiento de las medidas adoptadas por los ayuntamientos de
Algeciras, Gandia, La Linea de la Concepcidn, Aranjuez, Totana, Navalcarnero,
Isla Cristina y Ayamonte, por tener riesgo alto en su sostenibilidad a medio
plazo.

Adopcion de las medidas necesarias para avanzar en la mejora de
la sostenibilidad. Que los ayuntamientos de Alcorcon, Valdemoro, Sanlicar
de Barrameda, San Andrés del Rabanedo y Almonte, por tener riesgo mode-
rado en su sostenibilidad, adopten las medidas necesarias para garantizar el
avance en el proceso de mejora en su situacion a medio v largo plazo.

Q@

Orientacién a
medio plazo

Orientacién a
medio plazo

MINHAC, MINHAC,
Comunitat Comunitat
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y Almonte

Explicacién: MINHAC Cum-

Aplicacion e :
P plimiento o compromiso de
practica . , p
cumplimiento: Andalucia
Cumplimiento: Aytos. de Val-
Aplicacién demoro, Sanltcar de Barrame-
practica da, San Andrés del Rabanedo,

Alcorcon

EI MINHAC sefiala que actuara conforme a la LOEPSF y que estas entidades
tienen planes de ajuste. No obstante, sefiala que reforzara los cauces de comu-
nicacion vy colaboracion para dar solucion a la situacion de dificultad de estas
Administraciones Locales. AIReF considera que estas situaciones exceden en su
solucion de las medidas establecidas en los planes de ajuste de los que puedan
disponer las entidades afectadas.

Andalucia informa de las actuaciones concretas de seguimiento en relacion al
PMP vy la deuda financiera que realiza en relacion a estos Ayuntamientos, salvo en
el caso de Ayamonte sobre la que no dispone de informacién y que, una vez que
la obtenga, llevard a cabo las actuaciones pertinentes. Ademas, se compromete a
seguir informando de futuras actuaciones.

Valdemoro sefiala que va a cumplir las recomendaciones y que ya viene hacién-
dolo al haber modificado las Ordenanzas fiscales en 2017 para lograr mayor re-
caudacién de ingresos en 2018y acogerse al Fondo Ministerial de Ordenacion de
Prudencia 2018. Adicionalmente, indica que va a adoptar las siguientes medidas:
(i)rebaja del techo de gasto en 2018 por 2,7 millones de euros,(il) amortizacién
del 1-2% de la deuda viva en funcién de la tesoreria y (iii) revisar los calculos y va-
loraciones del Plan de Ajuste 2017-2033 a las Ultimas previsiones sin empeorar
los objetivos que considera prudentes vy alcanzables.

San Licar de Barrameda afirma su intencion de cumplir Ia recomendacion, que
coincide plenamente con la politica econémica que vienen siguiendo. La concre-
cion y el calendario de implantacion de las medidas se sefialan en el vigente Plan
de Ajuste, aprobado el 20 de abril de 2016.

San Andrés de Rabanedo elabord el marco presupuestario 2019-2021 que
muestra que empieza a tener capacidad de financiacion, Remanente de Tesoreria
positivo y el PMP va a reducirse, pero que vistas las cuantias a amortizar, la Cor-
poracién debe adoptar las medidas previstas en el Plan de Ajuste antes del afio
2021. Adicionalmente, ha aprobado inicialmente la modificacién de algunas orde-
nanzas fiscales para aumentar el ingreso corriente v la capacidad de financiacion.

Alcorcén comunica que ya esta realizando actuaciones para revertir la situa-
cion (utilizacion de superavit para realizar amortizaciones anticipadas de deuda,
auditorfa de eficicencia de prestacion de servicios, nuevo plan de inspeccion fiscal
2018-2019 e implantacion de la administracion electronica)
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Diputacion Foral de Vizcaya sefiala que, con motivo de la remisién de la
informacion trimestral referida al presupuesto del ejercicio 2018, el Ayuntamiento
de Bilbao informa sobre la estimacién de cumplimiento del objetivo de déficit, de
deuda y sobre la regla de gasto en el cierre del presupuesto de dicho ejercicio, por
lo que, en este momento, las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso por
incumplimiento del PEF en el ejercicio 2018 no se consideran aplicables.

Cataluia sefiala su discrepancia con la interpretacion que la AlReF realiza de la
normativa vigente, ya que entiende que el acuerdo de fijacién de objetivos no hace

Organos de tutela vigilen la adopcion por las CC. LL. de medidas referencia alguna a que las AAPP con un PEF en vigor tengan que ajustar a las

coercitivas. Que la CA de Catalufia, la Diputacion Foral de Vizcaya y el MIN- CA de Catalu-

. . CA de Catalufia, < : Explicacion: Diputacion previsiones establecidas en dicho plan como si expresamente se indica respecto a la
HAC en tanto drganos de tutela del Ayuntamiento de Barcelona, el Ayunta- Y : ¥ fia, la Diputa- Ny . ~ . . ;
. . , o . Aplicaciéndela  la Diputacion y Aplicacion Foral de Vizcaya, Catalufia  tasa de referencia de la regla del gasto. Por tanto, al considerar que el Ayuntamiento
miento de Bilbao y el Ayuntamiento de Madrid, vigilen la adopcion por estas . cion Foral de P . o , L B
. . . Co LOEPSF Foral de Vizca- . practica Compromiso de cumplimiento:  de Barcelona ha dado cumplimiento al PEF para los ejercicios 2016 y 2017, no es
CC LL. de las medidas correctivas reguladas en los articulos 25 v siguientes Vizcaya y el N’ y . o 5
: L ya y el MINHAC MINHAC de aplicacion la adopcion de las medidas coercitivas reguladas en los articulos 25y
de la LOEPSF para los supuestos de incumplimientosde PEF, de manera que MINHAC o
L . . . siguientes de la LOEPSF,
soliciten su adopcion en caso de no ser aplicadas en el plazo establecido.
EI'MINHAC sefiala que se esta realizando este seguimiento y coordinacion de actua-
ciones y que, no obstante, reforzaran los cauces de comunicacion y colaboracion para
dar solucion a la situacion de dificultad de las Administraciones Locales. La AIReF ha
solicitado del MINHAC aclaracion respecto del caracter vinculante o no de los limites
que para cada regla fiscal establecen los PEF vigentes, caracter que determina la
aplicacion o no de la gradualidad de la Ley (arts 25 v siguientes de la LOEPSF). En tanto
dicha aclaracién no sea recibida, AIReF aplica el criterio mantenido por el MINHAC hasta
la fecha.
Informe sobre los presupuestos iniciales de las CC. AA. 2018 publicado el 04/05/2018
Extremadura sefiala que |a Intervencién general de la comunidad realiza una
revision continua del gasto, con seguimiento de la ejecucion presupuestaria
mensual y con la posibilidad de que el Consejo de gobierno acuerde retenciones
de crédito, en el caso de que fuera necesario, intentando garantizar en todo caso
el cumplimiento del objetivo de estabilidad.
Utilizacion de palancas _f!scales c!ls.p'onlbles para seguir avanzando Region de Murcia sefiala que ha presentado, en el marco del Plan de Ajuste del
en el proceso de reduccion del déficit. Entre otras actuaciones las CC, Extremadura,  Extremadura, p . = o
, . Iy , . ‘ . , . . FLA para 2018, una bateria de medidas de contencion del gasto publico, como la
AA. de Extremadura, Comunitat Valenciana y Region de Murcia lleven a cabo Estabilidad Comunitat Comunitat L Compromiso de cumplimiento: . . . . . L
S . , . o , . . , Aplicacion e retencion de créditos por 31.8 millones de euros. Ademas, realiza un seguimiento
un seguimiento estricto de la ejecucion del gasto y la aplicacion inmediata de  presupuestaria y Valenciana Valenciana L Extremadura, Region de Mur- . L P .
. P o . . > practica . ‘ . mensual de la ejecucion de los Presupuestos, tanto en términos presupuestarios
mecanismos de correccion ante desviaciones reiteradas de aquel, de forma regla de gasto y Region de y Region de cia, Comunitat Valenciana o . . ST )
. o > A . : como de contabilidad nacional, al efecto de conseguir cada ejercicio reducir al
que se garantice el cumplimiento de la regla de gasto vy la correccion del déficit Murcia Murcia

que dicho cumplimiento lleva aparejado maximo posible la desviacion presupuestaria.

Comunitat Valenciana sefiala que ya ha realizado un gran esfuerzo en 2015-
2017 y que su voluntad es la de seguir avanzando en 2018 para lo que estan
haciendo un seguimiento de la ejecucién del presupuesto del afio en cursoy
continuando con los procesos de revisién del gasto ya iniciados, evitando medidas
que puedan suponer un incremento discrecional del mismo.
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Comunidad de Madrid explica que ya dispone de un mecanismo de control y
seguimiento: cred una Subdireccion General que analiza, entre otras variables, la
regla de gasto, proponiendo, en caso de ser necesario, las medidas de correccion
que estime necesarias, entre ellas, retenciones de crédito de manera preventiva.
Ademas, su Ley de Presupuestos para 2018 establece que, en caso de apre-
ciar un riesgo de incumplimiento de la regla de gasto, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda, podra aprobar una
declaracion de no disponibilidad de créditos.

Mecanismo de correccién de desviaciones de regla de gasto. Disefio

. o . . . Andalucia, . Andalucia pone de manifiesto que ya dispone de un mecanismo orientado a
de un mecanismo de correccion inmediata del gasto ante desviaciones reitera- Andalucia, Ny o , . . " ; . .
. . llles Balears y Aplicacion Cumplimiento: Comunidad de  garantizar la estabilidad presupuestria que permite adecuar la evolucién del gasto
das con los datos mensuales publicados de la regla de gasto. Este mecanismo Regla de gasto : Illes Balears y - ; 7 Y My Ny
p . o ; > . Comunidad de . practica Madrid, Andalucig, llles Balears a estay de una Comision Delegada para la coordinacion vy planificacion de actua-
podra completar los sistemas de seguimiento e informacion del interventor a . Madrid . . . . P . .
Madrid ciones del Consejo de Gobierno en materia de equilibrio fiscal y financiero.

los 6rganos de gobierno o legislativos de la comunidad.

llles Balears sefiala que la experiencia de afios anteriores demuestra que la
ejecucion mensual del gasto computable no constituye el mejor indicador para
prever el cumplimiento al cierre, dado que se produce una significativa variacion
ala baja en diciembre por lo que, en base a este indicador, no deberian tomarse
medidas correctivas sin un analisis adicional. En todo caso, afirma que ya dispone
de un mecanismo para corregir el gasto en caso de incumplimiento de la regla de
gasto, previéndose en su caso la adopcién de retenciones de crédito o declaracio-
nes de indisponibilidad.

Incorpore el mecanismo de correccion del gasto en el PEF. L a Comu-
nidad de Madrid incorpare el mecanismo de correccion del gasto en el PEF que  Regla de gasto
elabore por incumplimiento de la regla de gasto de 2017.

Comunidadde  Comunidad PEF 2018- Cumplimiento: Comunidad de  Comunidad de Madrid sefiala que se ha recogido una mencién especifica al
Madrid de Madrid 2019 Madrid mecanismo de control y seguimiento de la regla de gasto en el PEF

EI MINHAC se aparta de esta recomendacion alegando gue cualquier modifica-
cién de la normativa vigente que regula la regla de gasto exige la adopcién de una
Ley Organica, lo cual puede resultar complicado dada la situacion actual y que, en
Regla de gasto Rl todo caso, la regulacion de la regla de gasto nacional debe ser coherente con la
y sostenibilidad MINHAC MINHAC de 3 LOEPSE Explicacion regla de gasto definida a nivel de la UE, que serd de aplicacion a Espafia cuando
financiera salga del PDE vy entre el brazo preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Regulacion de la regla de gasto. Incorpore a la regulacién de la regla de
gasto de las CC. AA. consideraciones respecto a su posicion financiera que
garanticen la efectividad de la regla como instrumento de estabilizacion y
consolidacion fiscal.

La AIReF comparte la afirmacién del MINHAC de que la modificacién de la
LOEPSF requiere la adopcién de una Ley Organica.

EI MINHAC se compromete a analizar la posibilidad de publicar dicha informacion
anual a nivel desagregado, a pesar de sefialar que desaconseja la posibilidad de
dar este detalle con caracter mensual porque las diferencias que existen cada afio

Web del MIN-  Andlisis sobre la posibilidad de en las tasas de ejecuciéon mensual del presupuesto restan representatividad al
gasto computable mensual.

Informacién sobre la regla de gasto. Los informes mensuales y anuales
en los que se publica la medicién de la regla de gasto de cada comunidad se
completen con el detalle individual de los elementos considerados para el
calculo del gasto computable para cada una de ellas.

Regla de gasto MINHAC MINHAC HAC cumplimiento parcial

La AIReF valora muy positivamente la predisposicién positiva del MINHAC a
cumplir esta recomendacion, dada la utilidad de la informacion solicitada para el
seguimiento y evaluacion de la regla de gasto.
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Informacioén sobre la regla de gasto. Publique la serie homogénea men-
sual o0, al menos, anual, del gasto computable de cada comunidad, adaptando

los datos publicados de periodos anteriores a los criterios actuales de célculo
de laregla.

Regla de gasto

Actualizacion de la guia de calculo de la regla de gasto en CC. AA.,
segln los Ultimos criterios considerados en su calculo y recogidos en los Ulti-
mos Informes sobre el grado de cumplimiento de los objetivos.

Regla de gasto

Metodologia de la regla de gasto. Se transparente anticipadamente Ia
metodologia que se va a seguir en la medicién de la regla de gasto para no
restringir la capacidad de maniobra del gestor responsable de su control y
cumplimiento.

Informe sobre el proyecto de los PGE 2018 publicado el 17/04/2018

Regla de gasto

Fijacion de los objetivos. Que la fijacién de los objetivos para los distintos
subsectores tenga en cuenta la situacién fiscal de cada uno de ellos, lo que
facilitara su seguimiento v exigibilidad, dotando con ello de mayor credibilidad
al marco fiscal vigente.

Estabilidad pre-
supuestaria

Modificacién del marco fiscal vigente. Que se revise el marco fiscal
establecido por la LOEPSF existente para;

a) Garantizar la coherencia de las reglas fiscales v el cumplimiento de los princi-

, Aplicacién de la
pios gue las sustentan, P

LOEPSF

b) Incorporar aquellos aspectos que se consideren inaplazables y que estan
siendo objeto de regulacion transitoria en disposiciones legales distintas de
la LOEPSF.

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

Informe sobre las Previsiones Macroeconomicas del Presupuesto 2018 de las CC. AA. publicado el 23/01/2018
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Web del MIN-
HAC

Guifa de cdlculo
regla de gasto
CC AA.

Gufa de calculo
regla de gasto
CC AA.

ACM de fijacion
de objetivos

Modificacion
de LOEPSF

Explicacion

Andlisis sobre |a posibilidad de
cumplimiento

Compromiso de cumplimiento

Explicacion

Explicacion

EI MINHAC se aparta de esta recomendacion alegando, por un lado, que nuestra
normativa no exige actualizar los datos de los afios anteriores a los de referencia
en cada informe v, por otro, que exigiria una accion previa de reelaboracion de la
informacion existente y una carga de trabajo adicional teniendo en cuenta los
medios disponibles y el resto de peticiones de informacion.

La AIReF insiste en la importancia de disponer de una serie homogénea del
gasto computable, lo que no es posible dados los continuos cambios de inter-
pretacion por parte del MINHAC sobre el calculo de esta variable. Esto impide
disponer de una valiosa fuente de informacién sobre el comportamiento del gasto
computable de cara al seguimiento y evaluacion de la regla de gasto .

EI MINHAC valorard la actualizacién de la gufa, incorporando, en su caso, las no-
vedades metodolégicas pertinentes, maxime cuando desde el MINHAC se quiere
impulsar la revision de la regla de gasto, como se ha puesto de manifiesto en el
pasado Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 19 de julio de 2018

La AIReF valora positivamente la actualizacion de la guia en aras a la transparen-
Cia.

ElI MINHAC se compromete a reforzar en la medida de lo posible los cauces de
intercambio de informacion y colaboracién con los gestores de las CC. AA. para
aumentar la comprension y el acuerdo con los calculos derivados de la regla de
gasto.

El MINHAC admite que la fijacion de los objetivos de los distintos subsectores se
ha venido realizando con la pretension de garantizar el cumplimiento global del
Reino de Espafia pero que es necesario mejorar la asignacion de objetivos para
que sean mas coherente con la situacion fiscal y las competencias atribuidas a
cada subsector.

La AIReF considera esencial gue el MINHAC se comprometa a realizar una
adecuada distribucién de objetivos entre subsectores de cara a la credibilidad y
exigibilidad de las reglas fiscales.

El MINHAC comparte la necesidad de revisar determinados elementos de Ias re-
glas vigentes y de la LOEPSF, pero reconoce que la posibilidad de hacerlo requiere
de un amplio consenso que encuentra enormes dificultades en la situacién actual.
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La Regidn de Murcia sefiala el modelo y paréametros utilizados dando cumpli-
miento a la recomendacion, los cuales ya se han publicado en el portal de transpa-
rencia de la comunidad.

‘ Castilla-La - ‘ Castilla-La Mancha indica que se compromete al cumplimiento de esta reco-
s . - - Castilla-La Cumplimiento/ compromiso L . 5 .
Publicacion de parametros para previsiones macroeconémicas. Que Mancha, L , . mendacion a partir del presupuesto de 2019 y que estan trabajando en un mode-
. a . o Mancha, Comu- . Presupuestos de cumplimiento: Region de . . & ,
se publiquen los modelos v parametros utilizados en |as previsiones macroeco- . . Comunidad . . lo de vector de autorregresiones bayesianas BVAR. Se acompafiara de referencia
A o . A - Transparencia nidad de Ma- . generales Murcia y Castilla-La Mancha 7 o p " Z
nomicas, siguiendo lo dispuesto en la Directiva 2011/85/UE sobre requisitos . . de Madrid y L N . detallada de la metodologia v principales parametros utilizados y se completaran
4 . , drid y Region o autonomicos Explicacion: Comunidad de P ; : :
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros de Murcia Region de Madrid con |as previsiones dadas por organismos independientes.
Murcia
La Comunidad de Madrid explica la metodologia utilizada para la elaboracién
de las previsiones econdmicas v |as previsiones de las tasas de paro. No obstante,
la AIReF |o considera incompleto (no se publica de momento y los modelos son
demasiado estilizados)
Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos y regla de gasto 2018 de AAPP publicado el 23/07/2018
Actuaciones para cumplimiento del objetivo de déficit en 2018. Comunitat Valenciana sefiala que ha replanteado los ingresos por este
Comunitat Valenciana agilice la tramitacion de las actuaciones que permitan Estabilidad pre- Comunitat Comunitat Aplicacion Cumplimiento concepto, sin perjuicio de que espera que se vayan produciendo actuaciones que
hacer efectivas las liquidaciones pendientes v, en todo caso, ajuste su ejecu- supuestaria Valenciana Valenciana practica P permitan avanzar en la reforma del sistema de financiacion lo que la comunidad
cién presupuestaria a la realizacion de estos ingresos. espera que eso suponga un cambio de |os escenarios previstos para la comunidad.
Actqacmnes para cumpllmlgnto e en 201.8.' Lai- N Cantabria indica que esta tramitando desde el mes de julio una retencion de no
tabria adopte los acuerdos previstos v lleve a cabo las actuaciones adicionales . ‘ Aplicacion - . L o . .
: L . . Regla de gasto Cantabria Cantabria - Cumplimiento disponibilidad de créditos por importe de 13 millones a fecha de 24 de agostoy
que sean necesarias para frenar el crecimiento apreciado del gasto v ajustar su practica L :
o . , con prevision de alcanzar los 40 millones
evolucion al cumplimiento de las reglas fiscales.
EI MINHAC sefiala que comparte la necesidad de llevar a cabo un desarrollo mas
satisfactorio de la regulacién actual sobre el destino del superdvit autonémico
Concrecion y aclaracion del marco fiscal. Se concreten los criterios de L Modificacion/ Pero que laS. SCilES clreunstancias recen anelicsd s modnﬁcaoop [.je 8
o . . L . Aplicacion de la . - normativa vigente. No obstante indica que, para avanzar en ese proposito, se ha
aplicacion del marco normativo actual sobre el destino del superavit autono- MINHAC MINHAC desarrollo Compromiso de cumplimiento .~ . e Iy , .
: LOEPSF , disefiado un cuestionario dirigido a la obtencién, de manera uniforme, de informa-
mico. normativo > . . . : . -
cion relativa a las Inversiones Financieramente Sostenibles para un conocimiento
mas exacto de las propuestas de las CC. AA.,, su seguimiento vy su repercusion que
implica la ejecucion de esas inversiones en sus finanzas.
EI MINHAC comparte el sentido de esta recomendacién por lo que inicié un
analisis de toda la regulacion relacionada con la estabilidad presupuestaria y
su aplicacién pero es consciente de que la actual situacion hace complicado
modificaciones de la normativa vigente. Afiade que trabaja en la redaccién de un
Concrecion y aclaracion del marco fiscal. Promueva la modificacion protocalo de actuacion a fin de establecer pautas de aplicacién e interpretacién
normativa que sea precisa para concretar el caracter y alcance de los objeti- homogénea de las reglas fiscales. Por Ultimpo, afirma que los Planes Econémicos
vOs acordados en los planes economico-financieros y planes de ajuste de las R Modificacion/ Financieros v los Planes de Ajuste tienen diferentes horizontes temporales y no
: i L .y Aplicacion de la ; - . . . -
CC. LL., a fin de que la verificacion de su cumplimiento y la aplicacion de la LOEPSE MINHAC MINHAC desarrollo Compromiso de cumplimiento  coinciden exactamente en la informacion que aportan, luego su alcance y objeti-
gradualidad de la Ley en caso de incumplimiento sea homogénea en todas las normativo vos son diferentes.

CC. LL. del territorio nacional, evitando situaciones de desigualdad de trato
entre ellas.

Q@

La AIReF considera conveniente que el MINHAC se pronuncie formalmente
sobre la tasa de referencia que hay que utilizar cuando las CC. LL. tienen un PEF,
llevando a cabo el consiguiente desarrollo normativo, si bien, inicialmente, podria
modificarse el manual sobre el sobre el sistema de informacion de los PEF de Ias
EE. LL. (PEFEL2).
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Ayto. de Valencia mantienen su decision de no aprobar un PEF 2018-2019
porque sostiene que cumplio la regla de gasto de 2017, segln su interpretacion
de utilizar como punto de partida todo el limite que permite la tasa de referencia
del afio anterior, a falta de desarrollo reglamentario que sefiale otra cosa. No obs-

Aprobacion de un PEF. Que el Ayuntamiento de Valencia apruebe un PEF, Anlicacien dola tante, hace constar las politicas adoptadas de amortizacion acelerada de deuda y

conforme a la interpretacién normativa actual, por el incumplimiento de la regla PSE Ayto. Valencia  Ayto. Valencia PEF Explicacién contencion del nivel de gasto, prewendo el/cump||m|erl1to et limite aelalieglajde
de gasto de 2017. LOEPS gasto en el supuesto mas restrictivo del calculo del mismo.

La AIReF recuerda la necesidad de que se produzca la aplicacién uniforme de la
regla de gasto en todo el territorio nacional, por lo que ha recomendado al MIN-
HAC que realice, en el menor plazo posible, el desarrollo normativo en los términos
sefialados.

La AIReF deja en suspenso esta recomendacion hasta que el MINHAC aten-
diera a la recomendacién de concretar, promoviendo la modificacién normativa
necesaria, el caracter y alcance de los objetivos acordados en los planes econé-
mico-financieros y planes de ajuste de las CC. LL., a fin de la verificacién de su
Informes inter- cumplimiento.
Transparencia del incumplimiento de la regla de gasto. Que el Ayun- A ventor sobre
. . ; ‘ . yto. Zara- N ; o ; v .
tamiento de Zaragoza transparente en los Informes preceptivos el incumpli- Transparencia  Ayto. Zaragoza cumplimiento En suspenso Sin perjuico de que el MINHAC trabaja en la redaccion de un protocolo de actua
miento de dicha regla, aunque no suponga adopcion de medidas. gloze de regla de cién a fin de establecer pautas de aplicacién e interpretacion homogénea de
gasto las reglas fiscales, la AlReF considera conveniente que el MINHAC se pronuncie
formalmente sobre |a tasa de referencia que hay que utilizar cuando las CC. LL.
tienen un PEF, llevando a cabo el consiguiente desarrollo normativo v, a efectos
practicos, modificando el manual sobre el sistema de informacion de los PEF de
las EE. LL. (PEFEL2).

Ayto. de Barcelona manifiesta su intencion de cumplir la reglas fiscales de
2018, principlamente el objetivo de estabilidad y que hace un seguimiento
permenanate del presupuesto municipal vy si apreciara algln riesgo de desviacion
adoptaria las medidas oportunas, basicamente retenciones de créditos, para
reconducir la situacion.

Ayto. de Cérdoba manifiesta su voluntad de cumplimiento estricto de las reglas
y sefiala que realiza un seguimiento exhaustivo de la ejecucién mensual y trimes-
tral, sin haber recibido advertencia de posible incumplimiento por sus técnicos
municipales y que, de advertirse en el tercer trimestre, tomarfan inmediatamente
medidas precisas para su correccién en la liquidacion.

Aytos de

Barcelona,

Cordoba, Compromiso de cumplimiento:
'Hospitalet Aplicacion Ayto. Barcelona, Ayto. Cérdo-

Aytos de
Estabilidad Barcelona,
presupuestaria, Cérdoba,
reglade gasto  L'Hospitalet de

Actuaciones para garantizar el cumplimiento de reglas fiscales en
2018. Que los Ayuntamientos de Barcelona, Cérdoba, L'Hospitalet de Llobre-

gat y el Cabildo Insular de Tenerife vigilen y/o adopten medidas en ejecucién y sostenibiidad  Liobregat y el de Llobregat practica ba, L 'Hospitalet de Llobregat L Hospitalet de LLobregat confirma que, en atencion las recomendaciones de
para garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales a fin de 2018 financiera Cabildo Insular ylel Clab|édo y Cabildo de Tenerife la AIREF. desde el segundo trimestre de 2017 se hayan plenamente implantadas
de Tenerife rT]ZLrJuSrrifee por parte de los Servicios econémicos municipales y de la Intervencion General

Municipal las medidas de seguimiento de las reglas fiscales, y en especial de la
regla del gasto, para garantizar su cumplimento al cierre del ejercicio presupues-
tario 2018.

€l Cabildo de Tenerife comunica la adopcion de una serie de medidas asf
como su calendario de implantacién, a pesar de que prevé que el incumplimiento
observado en Ias ejecuciones trimestrales se corrija sin la adopcién de medidas
significativas dada su escasa cuantia.

Ayto. de Gijon indica haber realizado los pasos necesarios para la aprobacion
del PEF, logrando su aprobacién por la Junta de Gobierno pero no por el Pleno de
la corporacién y enviando el PEF al érgano de tutela. Asi mismo, manifiesta su

Ayto. Gijon Ayto. Gijén PEF Cumplimiento voluntad de adaptar la ejecucion presupuestaria de los érganos del perimetro de
consolidacién a las previsiones contenidas en el PEF para el cumplimiento de la
estabilidad v la regla de gasto con control mensual de |a Intervencién General del
Ayuntamiento.

Aprobacion del PEF. Que el Ayuntamiento de Gijon acelere la adopcién de Aplicacion de la
los acuerdos para que el PEF debido sea aprobado a la mayor brevedad. LOEPSF
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Aplicacion de las recomendaciones. Que los ayuntamientos de Algeciras,
Gandfa, La Linea de la Concepcidn, Aranjuez, Totana, Navalcarnero, Isla Cristina
y Ayamonte, y los de Alcorcon, Valdemoro, Sanlticar de Barrameda, San Andrés
del Rabanedo vy Almonte, apliqguen las recomendaciones efectuadas por la
AIReF en el Informe sobre los presupuestos aprobados para 2018

Q@

Estabilidad
presupuestaria y
regla de gasto

Aytos de
Algeciras,
Aytos de Alge Gandia, La
ciras, Gandia, ,
., Linea dela
Lalineadela P
I Concepcion,
Concepcion, .
' Aranjuez,
Aranjuez, Tota-
Totana,
na, Navalcarne-
L Navalcarnero,
ro, Isla Cristina, o
Isla Cristina,
Ayamonte, Al-
. Ayamonte,
corcon, Valde- .
, Alcorcon,
moro, Sanlicar
Valdemoro,
de Barrameda, ,
. Sanllcar de
San Andrés del
Barrameda,
Rabanedo y p
Almonte San Andrés
del Rabanedo
y Almonte

Aplicacion
practica

Cumplimiento: Ayuntamientos
de Valdemoro, Algeciras, Al-
corcodn, Gandfa, Isla Cristina,

San Llcar de Barrameda,
Aranjuez, San Andrés de

Rabanedo Explicacion: Naval-

carnero

Ayto. Valdemoro contesta a las recomendaciones realizadas en el informe de
lineas, sefialando las medidas adoptadas y a adoptar en el sentido de la recomen-
dacion,

Ayto. Algeciras indica que estd adoptando las medidas necesarias en materia
de ingresos y gastos para revertir su situacién, las cuales se reflejaran en la liqui-
dacion del presupuesto municipal de 2018.

Ayto. Alcorcon sefiala las medidas que se estan realizando (amortizacion anti-
cipada de deuda, auditorias de eficiencia de prestacion de servicios, nuevo Plan
Fiscal de inspeccion 2018-2019 e implementacion de administracién electronica)

Ayto. Gandia dice estar siguiendo las recomendaciones de AIReF porque Ias
medidas de subida de impuestos adoptadas en 2016y la contencién del gasto en
las contrataciones existentes han llevado a una senda de normalidad financiera
(cumplimiento de PMP, remanente de tesoreria para gastos generales positivo y
reduccién de deuda mediante amortizaciones anticipadas)

Ayto. Isla Cristina enumera las medidas adoptadas (expediente de regulacién
de empleo vy tramitacion electronica de expedientes) v las que va a adoptar (ins-
peccién para deteccion de nuevas unidades catastrales)

San Licar de Barrameda afirma su intencion de cumplir la recomendacién
vy la concrecién y el calendario de implantacion de las medidas se sefialan en el
vigente Plan de Ajuste, aprobado el 20 de abril de 2016.

Aranjuez comunica las medidas adoptadas: En materia de ingresos la subida del
IBI, la aplicacién de un IBI diferenciado, reforzar la recaudacion ejecutiva y campa-
fias de revisién e inspeccion tributaria de tasas). En materia de gastos la readjudi-
cacién del contrato de Recogida de Residuos Sélidos Urbanos y Limpieza Viaria y
el cumplimiento de los ahorros del Capitulo | previstos en el Plan de Ajuste.

San Andrés de Rabanedo sefiala que |a situacion del Ayuntamiento ha cam-
biado: empieza a tener capacidad de financiacion, el Remanente de Tesorerfa es
positivo y el PMP va a reducirse. Pero dada la cuantia a amortizar, la Corporacién
debe adoptar las medidas previstas en el Plan de Ajuste antes del afio 2021 como
la modificacion de algunas ordenanzas fiscales para aumentar el ingreso corriente
y aumentar la capacidad de financiacion.

Navalcarnero sefiala la adopcion de actuaciones que han dado lugar a resolu-
ciones del MINHAC (ie. adhesién al Fondo de Ordenacién o concesidn de anticipos
extrapresupuestarios para la cancelacién de deudas). No considera oportuno mas
medidas de reduccion de gastos lo que conllevaria la imposibilidad de prestar los
servicios basicos fundamentales y la viabilidad del Ayuntamiento a través del plan
de ajuste.
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Comunitat Valenciana sefiala las actuaciones de tutela que ha realizado en
relacion al Ayuntamiento de Gandia (requerir aclaraciones para la aprobacién del
PEF 2018-20189 aprobado por el Pleno del Ayuntamiento vy el requerimiento de

la actualizacion del plan de tesoreria por incumplimiento del PMP del articulo

185 de la LOEPSF) y al Ayuntamiento de Valencia (se han mantenido diversos
contactos a raiz de los infomes de evaluacion de las reglas fiscales emitidos como
consecuencia de la liquidacién de 2017)

Aplicacion uniforme de la normativa estabilidad por 6rganos de

tutela. Que [3 Comunitat Valanciana y la Comunidad Auténoma de Ara- Aragon: La AlReF deja en suspenso esta recomendacion hasta que el MINHAC

Cumplimiento: Comunitat atendiera a la recomendacién de concretar, promoviendo la modificacién nor-

Comunitat Comunitat

gon, como érganos de tutela de los ayuntamientos de Valencia y Zaragoza, Aplicacion de la . ‘ Aplicacion \/alenciana , . . L
‘ . ‘ . T Valenciana, Valenciana, P mativa necesaria, el caracter y alcance de los objetivos acordados en los planes
respectivamente, soliciten de los ayuntamientos citados la aplicacion de las LOEPSF . . practica PR , . . e
. o . Aragon Aragon . . econdmico-financieros y planes de ajuste de las CC. LL., a fin de la verificacion de
recomendaciones formuladas a cada uno de ellos, en aplicacion uniforme de la En suspenso: Aragon .y
) " su cumplimiento.
normativa de estabilidad.
Sin perjuico de que el MINHAC trabaja en la redaccion de un protocolo de actua-
cién a fin de establecer pautas de aplicacién e interpretacion homogénea de
las reglas fiscales, la AlReF considera conveniente que el MINHAC se pronuncie
formalmente sobre |a tasa de referencia que hay que utilizar cuando las CC. LL.
tienen un PEF, llevando a cabo el consiguiente desarrollo normativo v, a efectos
practicos, modificando el manual sobre el sistema de informacion de los PEF de
las EE. LL. (PEFEL2).
Aplicacion uniforme de la normativa estabilidad por 6rganos de €l Principado de Asturias comunica que el 13 de julio de 2018 el Ayunta-
tutela. Que el Principado de Asturias, como érgano de tutela financiera del Y . o miento de Gijon le remitié el PEF elaborado por incumplimiento de la regla de gas-
; - >, . . Aplicaciéndela  Principadode  Principado de o ) .
Ayuntamiento de Gijon, solicite a esta corporacion la elaboracion, aprobacion y . . PEF Cumplimiento to en 2017, el cual finalmente no fue aprobado por el Pleno de la Corporacion. Al
. ‘ LOEPSF Asturias Asturias . . . >
remision, a la mayor brevedad del PEF que debe presentar como consecuencia haber transcurrido los plazos legales sin haberse producido la aprobacion del PEF,
del incumplimiento de la regla de gasto de 2017. el 30 de julio el Principado le solicité la aplicacion del articulo 25 de la LOEPSF,

Informe individual lineas fundamentales presupuestos de Canarias 21/12/2018

Canarias sefiala que la holgura esperada en el cumplimiento del objetivo de deu-
da de 2018 tiene su origen fundamentalmente en el superdvit generado en ese

Estabilidad mismo ejercicio. La comundidad indica que una parte importante de ese superavit
Destino de superavit. Aclare el destino que piensa darle en 2019 al impor- presupqe;ltana, . . Aplicacién - se tradujo en un incremento delsus disponibilidades liquidas durante evl propio
L . sostenibilidad Canarias Canarias P Cumplimiento 2018, dada la naturaleza del mismo v los hechos que lo producen, habiéndose
te total del superavit que prevé obtener en 2018, ‘ . practica . , . ; ‘ -
financiera y regla aplicado el mismo a la reduccion del endeudamiento con el fin de optimizar la ges-
de gasto tion de su tesorerfa y minimizar el coste derivado del endeudamiento. Afiade que
estos hechos registrados en 2018 son similares a los que se produjeron en 2017,
ejercicio para el que también presentd capacidad de financiacion.
Informes individuales lineas fundamentales presupuestos de Extremadura y Regién de Murcia 21/12/2018
Extremadura indica que va se ha aprobado el presupuesto de la comunidad sin
alteraciones significativas respecto al documento analizado por AlReF.
Region de Murcia sefiala que ha elaborado sus presupuestos con la maxi-
ma prudencia y responsabilidad y que incorpora basicamente los incrementos
aprobados por el Gobierno central a nivel general (gastos de personal y conciertos
Medidas para cumplimiento 2019. En |a aprobacion del presupuesto para Estabilidad educativos) asf como decisiones del gobierno regional (restituir la parte de la paga
. . - . . . Extremadura,  Extremadura, S : - -
2019 evite medidas que perjudiguen el cumplimiento de las reglas fiscales, v presupuestaria . - Presupuesto Explicacion: Extremaduray  extra suspendida en diciembre de 201 3), pero adoptando estas decisiones res-
o : . L Region de Region de - y: . . . .
lleve a cabo, dentro de sus posibilidades, actuaciones que favorezcan dicho y sostenibilidad Murcia Murcia inicial 2019 Region de Murcia ponsablemente, siendo muy austeras con las actuaciones inversoras para 2019
cumplimiento. financiera en el marco del limite de gasto aprobado. Asi mismo, sefiala que ha ido reduciendo

sustancialmente su déficit en los Ultimos afios pero que su margen de mejoria se
ve muy limitado en 2019 por el incremento del gasto impuesto por el Gobierno
central y por la negativa de reformar el sistema de financiacion.

La AIReF considera que la comunidad deberia apostar por realizar actuaciones
que favorezcan el cumplimiento de las reglas fiscales
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Extremadura reitera que dispone de una revision continua del gasto a través
de la Intervencién general de la comunidad con un seguimiento de la ejecucion
presupuestaria mensual y la posibilidad de que el Consejo de Gobierno adopte
Regla de gasto. El presupuesto que se apruebe vaya acompafiado de una acuerdos de no disponibilidad de créditos en el caso de que fuera necesario.
medicién adecuada de las previsiones de crecimiento de gasto computable Presupuesto
ajustando, en su caso, el crecimiento del gasto a un escenario dirigido al cum- inicial 2019 AlReF considera que, sin perjuicio de la existencia del procedimiento descrito
plimiento de las reglas fiscales. para la revision del gasto, los presupuestos de la comunidad deberfan incluir una
adecuada previsién del gasto computable en aras a la debida transparencia (arti-
culo 6y 27 de la LOEPSF) asf como para el correcto seguimiento y cumplimiento
de esta regla fiscal.

Reglas de gasto  Extremadura  Extremadura Explicacion

Informes individuales de previsiones macroeconémicas de Region de Murcia 21/12/2018, Comunidad de Madrid, C.F Navarra, C. Valenciana e llles Balears (14/12/2018)

Navarra sefiala que para hacer efectivo dicho cumplimiento, una vez finalizada la
elaboracion del escenario macro de Navarra en la primera quincena de agosto de
cada afio, desde el Departamento de Desarrollo Econémico se remitira la docu-
mentacion necesaria para contar con el informe de aval con caracter previo a la
elaboracién del anteproyecto de los Presupuestos Generales de Navarra, que da
comienzo en septiembre.

llles Balears sefiala que remitird, antes de la publicacién del proyecto de

L . L y Region presupuestos, las previsiones macroeconémicas que los sustentan y comprobara
Remision a AIReF previa publicacion proyecto de presupuestos. Regionde Mur- 4 "y cis que no existen ambigtiedades sobre las predicciones macroeconémicas utilizadas
Que se remita a la AIReF, con anterioridad a la publicacion del proyecto de cia, Comunidad Comunida(lj Cumplimiento: como referencia.
presupuestos, la informacion sobre Ias previsiones macroeconémicas que o Aplicacion de Ia de Madrid, de Madrid Aplicacion Navarra, llles Balears,
sustentan v la correspondiente peticion de aval. Adicionalmente para llles LOEPSF CFNavarra, C FNa\/arra; practica Comunidad de Madrid, Region Comunidad de Madrid aporta Ias correspondientes explicaciones sobre la
Balears, se recomienda que no existan ambigliedades en el proyecto de presu- C.Valenciana e . Vélenciané de Murciay C Valenciana(*)  metodologia que utiliza para la elaboracion de las previsiones.
puestos. llles Balears '

e llles Balears Region de Murcia sefiala que tendra en cuenta la recomendacion y en el futuro
dard las instrucciones necesarias al 6rgano competente para que puedan ser
remitidas en plazo y forma a la AIReF antes de la publicacion del proyecto de Pre-
supuestos y asf poder incorporar el aval del AIReF, en su caso, a dicho proyecto.
C. Valenciana indica que acepta la recomendacion y que adoptara las medidas
pertinentes en orden a remitir y solicitar el aval de AlReF respecto los informes
sobre previsiones macroeconémicas que sustenten los préximos proyectos de
presupuestos.

Informe del PEF 2018-2019 Andalucia 3/12/2018

Regla de gasto 2018. Para 2018, ponga en marcha actuaciones directas e

inmediatas que garanticen el cumplimiento de la regla de gasto, registrando- R . . PEF 2018- PEF 2018/2019 pendiente

. . ‘ egla de gasto Andalucia Andalucia Y

las en el PEF v adaptando, en consecuencia, el escenario presupuestario del 2019 aprobacion

mismo.

Informe lineas fundamentales presupuestos de las AAPP 2019 publicado el 26/10/2018
EI MINHAC sefiala que se publica mensualmente toda la informacion relativa a
la ejecucion de las cuentas del Estado v el consolidado de las Administraciones
PUblicas, excluidas las Corporaciones Locales, que se elabora trimestralmente,

Seguimiento de ejecucion de medidas. tn el marco de las medidas auto- Estos estados consolidados contienen toda la informacion de ejecucién de ingre-

maticas de prevencion del articulo 18 de la LOEPSF, el Ministerio de Hacienda Estabilidad Aolicacion sos y gastos suficiente para realizar el seguimiento y detectar desviaciones con

realice un seguimiento continuo de la ejecucion presupuestaria con el fin de resupLestara MINHAC MINHAC Dréctica Explicacion respecto alas previsiones presupuestarias y al impacto previsto de las medidas

verificar que no se producen desviaciones en el impacto de las medidas de P P P contenidas en el Plan Presupuestario.

ingresos y gastos previstas en el Plan Presupuestario
La AIReF considera que la mera publicacién mensual de esta informacién no es
suficiente para hacer un seguimiento efectivo de la ejecucién de las medidas
incorporadas al Plan Presupuestario.

* La contestacién de €. Valenciana se ha recibido el dia 4 de abril, con posterioridad a la publicacién 4 trimestre de las recomendaciones de 2018,
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EI MINHAC considera que cumple esta recomendacion en sus tres aspectos:

a. Se cumple tanto por la via de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Procedimiento especifico de control de la ejecucion. Se articule un (AEAT) que valora los impactos contemplados asociados a cambios normativos
procedimiento de control de la ejecucion de la Administracion Central y Seguri- en figuras tributarias tradicionales y de nueva creacion, como por la Oficina Na-
dad Social, que incluya especificamente; cional de Contabilidad de la IGAE que elabora y publica los estados financieros

de las administraciones publicas en términos de contabilidad nacional.
a. Un seguimiento mensual por parte del Ministerio de Hacienda del grado de

implementacién e impacto de las medidas de ingresos, con especial atencion b. Aunque el MINHAC precisa que es competencia dell MinisteriQ delTrabajo, sefiala

a la puesta en marcha de las nuevas figuras impositivas contempladas en el ecipiiidad pre- Aplicacién que se cumple ya que es suficiente con la elaboracion y publicacion de los esta-

Plan Presupuestario. . MINHAC MINHAC P Explicacion dos financieros que periddicamente realiza la Oficina de Contabilidad Nacional
supuestaria practica de Ia IGAE

b. Una evaluacién del comportamiento diferencial del mercado de trabajo como
consecuencia de la subida del salario minimo interprofesional y su impacto ¢. Se cumple porque el MINHAC afirma colaborar estrechamente con la AlReF

sobre las variables fiscales. . , . ‘ ‘
La AIReF considera que, dada la incertidumbre sobre el impacto de las medidas

c. Este seguimiento debe realizarse en estrecha colaboracién con la AIReF y previstas en el Plan Presupuestario por el procedimiento de implementacion y la
con la mayor publicidad” entrada en vigor de las mismas unido a la gran incidencia de estas medidas en
el cumplimiento de las reglas fiscales, resulta necesario llevar a cabo un procedi-
miento especifico, adaptado a las circunstancias sefialadas , que va mas alla de lo
establecido en el articulo 18 de la LOEPSF

EI MINHAC sefiala que ya lleva a cabo una serie de actuaciones encaminadas al
seguimiento, control y alerta del cumplimiento de las reglas fiscales:

- CC AA. se efectla el andlisis de sus proyectos de presupuestos y mensualmen-
te el seguimiento de su ejecucion presupuestaria y se lleva a cabo la configura-
cién del contenido de los planes de ajuste y se analiza también el contenido de

Mayor control del MINHAC a las administraciones territoriales. los PEF. Si se detecta riesgo de incumplimiento de las reglas fiscales, se remiten

El Ministerio de Hacienda, como 6rgano director en materia de estabilidad, Aplicacion cartas de apercibimiento comunicando la apreciacién de dichos riesgos y solici-

intensifique las actuaciones de seguimiento, control y alerta necesarias para Regla de gasto MINHAC MINHAC P " Explicacion tando el suministro de informacion sobre las medidas a adoptar.

garantizar el cumplimiento de las reglas fiscales (en el ambito de las adminis- practica

traciones territoriales) - EE. LL. se remiten requerimientos a las EE. LL. que incumplen reglas fiscales o

incumplen planes de ajuste.

La AIReF sefiala la necesidad de poner el acento en la prevencion y considera
que si administraciones territoriales comunican medidas que ponen fin a la ad-
vertencia de riesgo de incumplimiento prevista en el articulo 19 de la LOEPSF, se
deberfa dar publicidad a las mismas.
EI MINHAC sefiala que la APE se ajusta a la legislacion comunitaria en vigor so-
bre gobernanza fiscal y se elabora conjuntamente con el Ministerio de Economia.
Considera que la recomendacion de la AIReF es una propuesta a considerar en el
actual debate de las reglas fiscales comunitarias y que la posible modificacién del
marco fiscal europeo conllevara una actualizacion de los requisitos futuros de la

Programacion a medio plazo. Con ocasion de la actualizacién del Progra- APE que, l6gicamente, vinculara al Reino de Espafia una vez se lleven a cabo los

ma de Estabilidad (2@19—2022) que t'e/ndra' Iugar en el préximo mes de abril, se Orien'tacién a MINHAC MINHAC APE 2019- Explicacién correspondientes procedimientos de adopcion.

lleve a cabo una auténtica programacion de medio plazo, anclada en una senda medio plazo 2022

creible de reduccién de deuda, La AIReF reitera la importancia de contar con un auténtico instrumento de

planificacion a medio plazo que, dado el elevado nivel de deuda del conjunto de
las AA.PP, tenga en cuenta como elemento esencial la reduccion de la deuda. Sin
perjuicio del futuro debate a nivel europeo sobre las reglas fiscales, actualmente
la normativa comunitaria configura la APE como un instrumento de planificacion
fiscal y el MINHAC deberfa utilizar esta valiosa herramienta para tal fin.
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Informe general de los PEF 2018-2019 de CC. AA. publicado el 27/06/2018

Anticipacion por el MINHAC de informacion
esencial para elaboracion de los PEF, para
reducir las incertidumbres actuales en la elaboracion
de los PEF:

a. Comunicacién a las CC. AA, en el momento de ela-
boracion de los PEF, de la previsién de recursos del
SFA para los ejercicios incluidos en el ambito del PEF.
b. Adelantar, coincidiendo con la elaboracién de los
PEF, el proceso de aprobacion v distribucion de los
objetivos definitivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica y de la tasa definitiva de referencia
para la regla de gasto para los ejercicios incluidos en
el ambito del PEF.

Aplicacién de la
LOEPSF

Informe sobre la APE 2018-2021 publicado el 22/05/2018

Incluir la siguiente informacion en la Actuali-

zacion del Programa de Estabilidad (APE):

* Proyecciones presupuestarias para el conjunto
de AAPP'y para cada uno de los subsectores que
incorporen las medidas, visualizandose su contribu-
cién a la reduccion del déficit previsto.

* Objetivos de deuda publica distribuidos por sub-
sectores.

* Informacion de detalle para el analisis de la regla
de gasto para cada uno de los subsectores (gasto
computable vy Ias tasas de referencia para todos los
afos comprendidos en la APE).

 Mayor informacién sobre riesgos que, de producir-
Se, puedan afectar a los objetivos de estabilidad
presupuestaria o de deuda.

Transparencia

Q@

En el informe sobre los PEF 2017-2018 se recomendd
anticipar esta informacion porque el no disponer de
informacion esencial para el segundo afio del dmbito
temporal del PEF (recursos del SFA, objetivos) reduce
la capacidad de previsién y andlisis de los datos relati-
VOS a este ejercicio.

La AlReF viene haciendo hincapié, desde el inicio de su
actividad, en la importancia que tiene la coordinacion
del escenario fiscal contenido en la APE y los presu-
puestos anuales a través de los cuales las distintas
administraciones, analizadas en su conjunto, podran
dar cumplimiento a la senda fijada. Ademas, la APE
tiene la consideracién de plan fiscal nacional a medio
plazo, de acuerdo con el articulo 4 del Reglamento
(UE)473/2013, y por consiguiente tiene que cumplir
los requisitos del articulo 29 de la LOEPSF y de la
Directiva 2011/85/UE.

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

EI MINHAC respondio que facilitaba
las Unicas previsiones posibles de
los recursos del SFA con la informa-
cién disponible en ese momento vy
que adelantar el proceso de aproba-
cién de objetivos que regiran en los
afios del plan supondria tener una
previsién con menor informacion
que podria romper la coordinacién
entre los plazos internos vy los del
semestre europeo. Par otra parte, si
adelanto la publicacion del informe
sobre grado de cumplimiento objeti-
vos 2017, favoreciendo el inicio de
la tramitacion v, por tanto, puesta
en marcha de los PEF

No obstante, Ia AIReF entiende que
se facilitaria la elaboracion y analisis
de los planes con una prevision ho-
mogénea para todas las CC. AA., aun
con informacion provisional, de los
recursos del sistema de financiacién
y de los objetivos hacia los cuales
debe orientarse el planteamiento de
los PEF

Cumplimiento parcial de la
recomendacion:

EI MINHAC publicé el escenario a
politicas constantes (aunque no
para todo el harizonte de previ-

sion, pues no incluye el 2020y

el 2021) dando respuesta a una
recomendacién reiterada de la AlReF
y suponiendo un avance impor-
tante en materia de transparencia
(permite valorar el impacto de las
medidas adoptadas y sus canales de
transmision).

No obstante, la APE 2018-2021
continta sin incluir toda la informa-
cién necesaria para corroborar la
consistencia entre el escenario ma-
croeconémico y el presupuestario;
evaluar la adecuacién a los objetivos
de estabilidad presupuestaria, deuda
y regla de gasto y la suficiencia de
los compromisos adoptados por
cada administracion.

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

Aplicacion
Practica
Andlisis
dela
APE posibilidad
de cum-
plimiento
parcial

@O




Memoria anual de actividades 2018

Recomendaciones reiteradas 2018

Recomendaciones reiteradas Tipo de » Antecedentes Motivo de la reiteracion Destinatario SIEAD \Iehl_cu.l 0 cum- Respuesta
recomendacion competente plimiento

Publicacion de evaluaciones de CDGAE sobre:
- Cumplimiento de la regla de gasto sanitaria y las
medidas que, en su caso, se acuerden para corregir
las desviaciones.

- Porcentaje de exceso de déficit respecto del objeti-
vo de cada afio que decida la CDGAE que debe com-
pensarse en presupuestos de ejercicios posteriores,
especificandose los ejercicios en los que las CC. AA.
compensaran esa desviacion.

En el informe de la APE 2017-2020, la AlRef reco-
mendd que se publicaran las evaluaciones efectuadas
por la CDGAE porque la valoracién del impacto efectivo
de este

instrumento y de las medidas que, en su caso, se
hayan acordado, requiere mayor transparencia.

Transparencia

Informe sobre los presupuestos iniciales de las CCLL 2018 publicado el 11/05/2018

Esta recomendacién se ha reiterado en numerosas
ocasiones:
- Informe sobre el proyecto de PGE 2018
- Informe de cumplimiento esperado de de las AAPP
2017
- Informes anuales sobre el establecimiento de objeti-
vos individuales para las CC. AA.
Fijacion de objetivos conforme a la situacion - Informe sobre los presupuestos iniciales de CC. AA.
fiscal. Que la propuesta del MINHAC de fijacidn 2018
de los objetivos para los distintos subsectores y
administraciones tenga en cuenta la situacion fiscal
de cada uno de ellos, lo que exige que en la fijacion
individual de los mismos se tenga en cuenta la regla
de gasto.

Estabilidad presu-

puestaria La finalidad es que se tomara en consideracion

la situacién financiera de los distintos subsectores y
dotara de rigor, realismo v exigibilidad a la

fijacion y posterior cumplimiento de los objetivos de
estabilidad. El no reconocimiento

del superdvit recurrente del subsector de las CCLL,
dificulta el seguimiento de la ejecucién

de los compromisos presupuestarios, reduciendo la
exigibilidad de un marco fiscal cada

vez mas devaluado.

En varios informes anteriores la AlRef ha recomen-
dado la imprescindible coordinacion de todos los
6rganos de tutela financiera liderada por el MINHAC
garantizando la aplicacién homogénea de la normativa
de estabilidad y velando por que no se produzcan
tratamientos desiguales en situaciones similares.
EIMINHAC siempre ha contestado que esa coordi-
nacion se efectla en el encuentro anual de 6rganos
de tutela en el que se debaten y se aclaran criterios
interpretativos de la LOEPSF.

Marco comin para los 6rganos de tutela. Que
el MINHAC establezca y supervise un marco comin
para el ejercicio de las competencias atribuidas a

los 6rganos de tutela de las CCLL, donde estén
claramente definidos y publicados los criterios y
procedimientos de actuacion con el fin de garantizar
la aplicacion homogénea de la LOEPSF en todas las
EELL y en todo el territorio nacional.

Aplicacion de la
LOEPSF
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Incumplimiento de la recomen-
dacion:

El actual Programa Nacional de Re-
formas de Espafia para 2018 men-
ciona la existencia de los informes
elevados a la CDGAE respecto al
incumplimiento de la regla en 2016,
que no son publicos, v la existencia
de compromisos bilaterales con las
CC. AA. que han incurrido en dicho
incumplimiento, si bien no se deter-
mina ni publica su contenido.

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

La aplicacion practica al subsector
local de esta recomendacién es es-
pecialmente relevante por cuanto se
trata de un subsector con superavits
consolidados desde 2012, exigidos
por la aplicacion de la regla de gasto
y donde la fijacién de un objetivo

de estabilidad de equilibrio es poco
realista.

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

En el andlisis de las actuaciones
realizadas por los érganos de tutela
de las EELL objeto de evaluacién in-
dividual en este informe, tanto en el
seguimiento del cumplimiento de las
reglas fiscales como en la correccion
de Ias situaciones de incumplimien-
10, Se han seguido constatando
muchas diferencias de criterio.

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Explica-
ciéon/No

respuesta

ACM

Desarrollo
normativo

@O
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Explica-
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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendaciones reiteradas Tipo de » Antecedentes Motivo de la reiteracion Destinatario SIEAD \Iehl_cu.l 0 cum- Respuesta
recomendacion competente plimiento

Informacion sobre la regla de gasto. Que el
MINHAC incorpore el célculo de laregla de gastoa la
informacion que las CCLL comunican sobre las lineas
fundamentales, presupuestos aprobados y ejecu-
cién, asf como un analisis de la consistencia de esta
regla con la situacién de equilibrio o superavit que se
deduce del escenario de ingresos y gastos planeado,
valorado en términos de contabilidad nacional.

Regla de gasto

En varios informes anteriores, el Ultimo sobre las Li-
neas Fundamentales de los presupuestos de las CCLL
para 2018, la AIReF ha insistido sobre la importancia
de la aplicacion de la regla de gasto en este subsector
y en las EELL individualmente consideradas (funda-
mentalmente en los grandes ayuntamientos) y por
ello, su seguimiento en todo el ciclo presupuestario,
como forma de garantizar su cumplimiento al final del
gjercicio.

Informe sobre los presupuestos iniciales de las CC. AA. 2018 publicado el 04/05/2018

Fijacion de los objetivos. Para los distintos
subsectores y administraciones se tenga en cuenta
la situacion fiscal de cada uno de ellos, lo que exige
que en la fijacion individual de los mismos se tenga
en cuenta la regla de gasto.

Estabilidad presu-
puestaria

Informacion sobre la regla de gasto. Los
proyectos y presupuestos de estas comunidades au-
ténomas en afios sucesivos incorporen informacion
sobre la regla de gasto.

Transparencia

Q@

El informe sobre el proyecto de PGE 2018 vyalo
recomendd dada la holgura de los objetivos fijados
para las administraciones territoriales en relacion con
los establecidos en la administracion central y en los
fondos de la seguridad social.

Ademas, los informes de la AlReF sobre el estableci-
miento de objetivos individuales para las CCAA han
recomendado la necesidad de tener en cuenta la regla
de gasto en la fijacién de los objetivos individuales
para las CC. AA.

En diversos informes de la AIReF se ha puesto de
manifiesto la necesidad de que los presupuestos de
todas las AA.PP, y en particular, de las CC. AA,, trans-
parenten sus previsiones respecto al cumplimiento de
todas las reglas fiscales.

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

EI MINHAC lo ha justificado por

la sobrecarga de trabajo de los
interventores locales con multiples
obligaciones de suministro de infor-
macion y por el grado de inejecucion
del presupuesto de gasto de las
EELL que hace que la informacién
del cumplimiento de la regla de
gasto durante el ejercicio no sea
significativa y generarfa confusion.
Sin embargo, la AIReF considera
que este mismo argumento valdria
para el objetivo de estabilidad y no
se esgrime y ademas para hacer
coherentes el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad y regla de
gasto, los calculos en los que se sus-
tentan ambos no pueden ni deben
separarse, maxime cuando se basan
en Su mayor parte en las mismas
magnitudes.

MINHAC

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

Persisten las mismas disparidades
en la distribucién de los objetivos
entre subsectores

MINHAC

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

Se observa que los presupuestos
para 2018 de Aragon, Castillay
Ledn, Castilla-La Mancha v Pais
\/asco no contienen mencion alguna
sobre la regla de gasto, Unicamente
detallan sus previsiones en relacion
al cumplimiento del objetivo de
estabilidad y de deuda.

Aragon, Cas-
tillay Ledn,
Castilla-La

Manchay
Pafs Vasco

MINHAC

MINHAC

Aragon,

Castilla

y Ledn,
Castilla-La
Manchay
Pais \Vasco

Modifica-  Compromi-
cion de so de cum-
Orden HAP  plimiento
2015/201¢2 parcial
Adce Explica-
fijacion de 9
S cion
objetivos
Compromi-
so de cum-
Proyectosy  plimiento:
presupues-  Aragon,
oS para (Castilla-La
2019deCC.  Mancha,
AA. Pais Vasco,
Castillay
Ledn
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Recomendaciones reiteradas Tipo de » Antecedentes Motivo de la reiteracion Destinatario SIEAD \Iehl_cu.l 0 cum- Respuesta
recomendacion competente plimiento

Debate sobre la regla de gasto. Se relina el
grupo de trabajo sobre regla de gasto del Consejo

de Politica Fiscal y Financiera donde se discutan y
aborden las cuestiones relevantes relativas a la regla.

Regla de gasto

Informe sobre el proyecto de PGE 2018 publicado el 17/04/2018

Presupuestos en contabilidad nacional. Que
se elabore un presupuesto inicial en términos de
contabilidad nacional de la Administracién Central y
los Fondos de la Seguridad Social.

Estabilidad presu-
puestaria

Ampliacion del periodo transitorio de deuda.
Se usen los mecanismos legales procedentes para
ampliar el periodo transitorio para el cumplimiento
del limite establecido en el articulo 13 de la LOEPSF,
adaptando los requisitos especificados en la dispo-
sicién transitoria primera de dicha ley v definiendo
una senda de referencia creible y exigente para Ia
reduccion sostenida de la ratio de deuda.

Orientacion a
medio plazo

Informacion sobre entidades SEC 2010 en
PGE. Que los PGE incluyan informacion de aquellas
entidades que, si bien no tienen naturaleza publica,
se incluyen a efectos de SEC 2010 en el subsector
de la Administracién Central.

Transparencia

Informacion sobre deuda en los PGE. Que se
complete la informacién contenida en el Proyecto de
PGE de tal forma que permita evaluar de forma espe-
cifica el cumplimiento del objetivo de deuda para la
Administracién Central.

Transparencia

Q@

Las diversas cuestiones que se encuentran actual-
mente en debate sobre la metodologia y regulaciéon
de la regla de gasto, asi como el desconocimiento que,
en general, se advierte sobre determinados elementos
considerados en su medicion, requieren el intercambio
transparente de informacion, el debate v la adopcién
de decisiones de consenso que permitan a todos los
gestores el adecuado conocimiento y aceptacion de
laregla.

Hasta 2016 los Presupuestos Generales del Estado
inclufan informacién de los ajustes de contabilidad
nacional. Sin embargo, para 2018 por segundo afio
consecutivo el Proyecto de PGE no incluye informa-
cion relativa a los ajustes de

contabilidad nacional.

En numerosas ocasiones vy la Ultima, en el informe so-
bre presupuestos iniciales de CC. AA. 2018, se reiterd
esta recomendacion al constatarse que, segln las
estimaciones del escenario neutral de la AlRef, no se
cumplird la DT 1° de la LOEPSF hasta el afio 2037. En
el subsector CC. AA. se prevé no se logre alcanzar el
nivel de referencia del 13% antes de 2036y concre-
tamente Catalufia, Castilla- La Mancha, la Regién de
Murcia y la Comunitat Valenciana antes de 2040.

La falta de un Proyecto de PGE en términos de conta-
bilidad nacional dificulta la valoracién del cumplimiento
y el seguimiento de las reglas fiscales definidas en
términos de contabilidad nacional. En este sentido es
esencial que los PGE incluyan informacién sobre la
actividad econémica-financiera de las entidades que
sectorizan como Administracién central.

La falta de un Proyecto de PGE en términos de conta-
bilidad nacional dificulta la valoracién del cumplimiento
y el seguimiento de las reglas fiscales definidas en
términos de contabilidad nacional. En este sentido es
esencial que los PGE incluyan un analisis detallado de
las previsiones del Gobierno sobre la evolucién de la
deuda de la AC

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

No se tiene constancia de que el
grupo de trabajo se haya reunido
desde su creacion.

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

El Proyecto de PGE para 2018 sigue
sin incorporar informacion para
conciliar el saldo presupuestario con
la capacidad o necesidad de finan-
ciacién. Esta deficiencia se superarfa
si el presupuesto se presentase
ademas en términos de

contabilidad nacional lo que faci-
litarfa su andlisis y seguimiento y
permitirfa su anclaje con el escenario
fiscal de medio plazo recogido en la
APE,

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

No se ha modificado el periodo
transitorio

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

Los PGE contintian sin incorporar la
informacion relevante para verificar
el calculo de las reglas fiscales.

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

Los PGE contintian sin incorporar la

informacion relevante para verificar
el calculo de las reglas fiscales.

MINHAC

AC, FSS

MINHAC

AC

AC

MINHAC

MINHAC,

Ministerio
de Trabajo,
Migracio-

nesy SS

MINHAC

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

CPFF

PGE

Modifica-
ciénde la
LOEPSF

PGE 2019

PGE 2019

Cumpli-
miento

Explica-
cion

Andlisis
dela
posibilidad
de cumpli-
miento

Explica-
cion

Analisis
dela
posibilidad
de cumpli-
miento
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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendaciones reiteradas Tipo de » Antecedentes Motivo de la reiteracion Destinatario SIEAD \Iehl_cu.l 0 cum- Respuesta
recomendacion competente plimiento

Informacion sobre regla de gasto en los PGE.
Que se incluya informacion en los PGE necesaria
para la evaluacion de la regla de gasto. En particular,
el impacto de los principales cambios normativos y
su calificacién como "permanentes o no permanen-
tes” a efectos de regla de gasto.

Informacion sobre IRP en proyecto de PGE.
Que los Presupuestos Generales del Estado incluyan
informacion necesaria para realizar el calculo del IRP.

Transparencia

Transparencia

La falta de un Proyecto de PGE en términos de conta-
bilidad nacional dificulta la valoracién del cumplimiento
y el seguimiento de las reglas fiscales definidas en
términos de contabilidad nacional. En este sentido

es esencial que los PGE incluyan informacién que
permita identificar el gasto computable de la regla de
gasto, con los cambios normativos que afectan a su
cumplimiento

Supuso una mejora en la transparencia incluir la
informacién necesaria para el calculo del IRP en el
Informe Econémico-Financiero de la Seguridad Social.
La falta de inclusién en este Proyecto de PGE de

la informacion indicada justifica |a reiteracién de la
recomendacion.

Informe sobre las previsiones macroecondomicas del Proyecto de PGE 2018

Escenario inercial. Acompafiar el cuadro macro-
econémico de un escenario inercial o “a politicas
constantes” y de una cuantificacion separada del
impacto econémico de las medidas adoptadas o
previstas, con el fin de facilitar la comprensién de las
previsiones y explicitar en todo momento la cone-
xion entre el cuadro macroeconémico y el escenario
presupuestario.

Q@

Metodologia y
Transparencia

Esta recomendacion esta ya contenida en el Informe
sobre las Previsiones Macroeconémicas del Proyecto de
PGE 2017, y concierne a los ambitos de metodologia

y transparencia. A esta recomendacion, el MINEICO
respondié con un compromiso de cumplimiento parcial,
afirmando que una vez disponga de la cuantificacion
del impacto de las medidas adoptadas o previstas
proporcionada por el MINHAFP, propondria incluir en
proximos proyectos de PGE estimaciones de crecimien-
to del PIB real y nominal en un escenario “a politicas
constantes”. En este sentido, la AlReF valor¢ positi-
vamente la propuesta, si bien insistio en la necesidad
de disponer de un cuadro macroeconémico inercial
completo, acompafiado del impacto cuantificado de

las medidas para facilitar el analisis del escenario y los
canales de transmision de las medidas, asegurando asf
la consistencia entre el escenario macroeconémico y el
presupuestario.

Incumplimiento de la recomen-

dacion:

Los PGE contindian sin incorporar la AC MINHAC
informacion relevante para verificar

el calculo de las reglas fiscales.

Incumplimiento de la recomen-

dacion: MINHAC,

En el Proyecto de PGE 2018 no se Ministerio
incluye la informacion necesaria AC, FSS de Trabajo,
para realizar los calculos del IRP Migracio-
informacion que si se incluyd en los nesy SS

PGE 2017

Incumplimiento de la recomen-
dacion:

En el presente Informe sobre las
previsiones macroeconémicas del
Proyecto de PGE 2018, el MINEICO
no ha proporcionado un cuadro ma-
croeconémico a politicas constantes,
ni siquiera en su version reducida
(cefiida a crecimiento del PIB real

y nominal), ni la estimacién del

. Py , L Minis-
impacto econdmico de las medidas Ministerio de terio de
fiscales incluidas por el Gobierno, Economiay .
. , ' Economiay
incumpliendo lo comprometido en su Empresa

Empresa

respuesta a la AlReF. Por ello, Ia Al-
ReF reitera la recomendacion en los
mismos términos, ya que no esta en
disposicién de explicitar la conexion
entre as previsiones macroeconé-
micas y el escenario presupuesta-
rio, al no tener informacion sobre
variables presupuestarias, mas alla
de la evolucién del consumo publico
agregado.

P zmie | SOIGE
clon
pcE2019  EXPlice-
clon
APE18-21 | Cumpli-
miento
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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendaciones reiteradas Tipo de » Antecedentes Motivo de la reiteracion Destinatario SIEAD Vehl_cu.l 0 cum- Respuesta
recomendacion competente plimiento

Adopcion de medidas para corregir el sesgo
en las previsiones. Que adopte y haga publicas
las medidas necesarias para corregir los importantes
sesgos observados en las previsiones de otofio del
consumo publico.

Transparencia

Esta recomendacion responde a los requisitos exigidos
por la Directiva 2011/85/EU en materia de evaluacién
de las previsiones. Esta recagida en el Informe sobre
las Previsiones Macroeconémicas del Proyecto del PPP
2018, donde se identifico la existencia de un sesgo
grande, no justificado y continuado en las previsiones
oficiales del consumo publico de los Ultimos 4 afios.

La respuesta proporcionada por el MINEICO indicaba
como solucién en el caso de que la prevision central
del Gobierno del crecimiento interanual del consumo
publico en términos reales quedase fuera del rango
intercuartilico del consenso, ajustarla de modo que

se sitle en el extremo del rango intercuartilico mas
proximo a la prevision original del Gobierno

Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos y regla de gasto 2018 de AAPP publicado el 23/07/2018

Concrecién de medidas en informe de APE.
Se haga un esfuerzo de concrecién de las medidas
para poder verificar la verosimilitud de la senda fiscal
prevista que, en cualquier caso, debe garantizar su
consistencia con la evolucién de las variables macro-
econémicas relevantes y con las medidas discrecio-
nales que se adopten.

Orientacién a
medio plazo

Actuaciones MINHAC como 6rgano de tutela.
Como ¢rgano de tutela de los Ayuntamientos de
Aranjuez, Totana y Navalcarnero, realice el segui-
miento de las medidas adoptadas por los indicados
ayuntamientos por tener riesgo alto en su sosteni-
bilidad a medio plazo. Igualmente, como 6rgano de
tutela del Ayuntamiento de Madrid, vigile v, en su
caso, aplique a este ayuntamiento la gradualidad de
la ley prevista en los articulos 25 v siguientes de la
LOEPSF, para los casos de incumplimientos reitera-
dos de los compromisos acordados en su PEF.

Orientacién a
medio plazo

Q@

Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos
y regla de gasto 2018 de AAP

Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos
y regla de gasto 2018 de AAP

Motivacion de la reiteracion: in-

suficiencia de las acciones tomadas

El consumo publico es la variable

sobre la que pivota en primera

instancia la conexion entre las

previsiones macroeconémicas y las

presupuestarias. En un perfodo de

consolidacién presupuestaria, la

existencia de sesgos por infraes-

timacion del consumo publico se L Minis-

traslada de forma directa a las M|n|ster|g e terio de
. . Economiay 0

previsiones del PIB (subest|mandolo) Empresa Economiay

e inversa a la capacidad/necesidad Empresa

de financiacion de las AA. PP, que

tiende a estar sobreestimada. La

solucién propuesta por el MINEICO

no se considera suficiente, por

centrarse en los criterios

formales de la definicién de sesgo

con el fin de evitar la calificacion de

importante, sin resolver el problema

de fondo

Aplicacion
practica

Se reiterd esta recomendacion en la
medida en que todavia no se habfa
obtenido respuesta

7/23/2018 MINHAC MINHAC

El MINHAC se aparta de la recomen-
dacion y la AIReF considera funda-
mental promover la sostenibilidad
financiera de estas entidades

7/23/2018 MINHAC MINHAC

Explica-
cion

Compro-
miso de
cumpli-
miento

Explica-
cion

@O

EI MINHAC sefiala que tendra en
cuenta esta recomendacion en
las proximas actualizaciones del
Programa de Estabilidad.

EI MINHAC sefiala que actuard
conforme a la LOEPSF y que estas
entidades tienen planes de ajuste.
No obstante, sefiala que reforzard
los cauces de comunicacion y
colaboracién para dar solucion a

la situacién de dificultad de estas
Administraciones Locales.

AIReF considera que estas si-
tuaciones exceden en su solucién
de las medidas establecidas en
los planes de ajuste de los que
puedan disponer las entidades
afectadas.
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recomendacion competente plimiento

Actuaciones Comunitat Valenciana y Anda-
lucia como érgano de tutela. Que la Comunitat
Vialenciana, como érgano de tutela del Ayuntamiento
de Gandia y la Comunidad Auténoma de Andalucia,
de los ayuntamientos de Algeciras, La Linea de la
Concepcidn, Isla Cristina y Ayamonte, realicen el se-
guimiento de las medidas adoptadas por los mismos
para revertir la situacién en la que se encuentran de
riesgo alto en su sostenibilidad a medio plazo.

Orientacion a
medio plazo

Aplicacion de medidas por incumplimiento
PEF. Que el Ayuntamiento de Madrid, con incumpli-
mientos de los compromisos acordados en su PEF, de
forma reiterada, aplique la gradualidad regulada en

la LOEPSF,

Aplicacion de la
LOEPSF

Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos
y regla de gasto 2018 de AAP

Informe sobre cumplimiento esperado de los objetivos
y regla de gasto 2018 de AAP

Cumpli-
la AIReF considera fundamental Comunitat ~ Comunitat ~ miento o
promover la sostenibilidad financiera  7/23/2018  Valenciana, Valenciana, compromi-

de estas entidades Andalucia Andalucia  so de cum-
plimiento
Se reiterd esta recomendacién en la Avto En sus-
medida en que todavia no se habfa 7/23/2018 vio. Ayto. Madrid
Madrid penso

obtenido respuesta

Andalucia informa de las actua-
ciones concretas de seguimiento
en relacién al PMP y la deuda
financiera que realiza en relacion
a estos Ayuntamientos, salvo en
el caso de Ayamonte sobre la que
no dispone de informacién y que,
una vez que la obtenga, llevara a
cabo las actuaciones pertinentes.
Ademas, se compromete a seguir
informando de futuras actuacio-
nes.

La AIReF deja en suspenso esta
recomendacion hasta que el MIN-
HAC atendiera a la recomendacion
de concretar, promoviendo la mo-
dificacion normativa necesaria, el
caracter y alcance de los objetivos
acordados en los planes econémi-
co-financieros y planes de ajuste
de las CCLL, a fin de la verificacion
de su cumplimiento.

Sin perjuico de que el MINHAC
trabaja en la redaccién de un
protocolo de actuacion a fin de
establecer pautas de aplicacién e
interpretacion homogénea de las
reglas fiscales, la AIRef considera
conveniente que el MINHAC se
pronuncie formalmente sobre la
tasa de referencia que hay que
utilizar cuando las CCLL. tienen un
PEF, llevando a cabo el consi-
guiente desarrollo normativo v, a
efectos practicos, modificando el
manual sobre el sistema de infor-
macion de los PEF de las EELL.
(PEFEL?).

Q@

@O
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Recomendaciones reiteradas Tipo de » Antecedentes Motivo de la reiteracion Destinatario SIEAD Vehl_cu.l 0 cum- Respuesta
recomendacion competente plimiento

Mecanismos adicionales de correccién inme-
diata del gasto. Para 2019, que disefie mecanis-
mos de correccion inmediata del gasto, complemen-
tarios a los existentes, para aplicar ante desviaciones
en las previsiones de evolucién de gastos cofinancia-
dos 0 ante crecimientos de gastos superiores a los
previstos que pongan en riesgo el cumplimiento de
la regla de gasto. La descripcién y funcionamiento de
estos mecanismos deben recogerse en el PEF,

Regla de gasto

En el informe de 20 de julio de 2018 sobre el cumpli-
miento esperado de las reglas fiscales de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para 2018 se mantuvo
vigente la recomendacién formulada ya en el informe
sobre los presupuestos iniciales de la comunidad para
dicho afio, en el que se observd el mismo riesgo.

Se observa en el informe sobre el PEF 2018-2019 y
se vuelve a mencionar en el informe individual lineas
fundamentales de presupuestos 2019 de 21 de
diciembre 2018

Informe sobre previsiones macroeconémicas 2019 Comunidad de Madrid (14/12/2018)

Publicacion de modelos previsiones ma-
croeconémicas. Que se publiquen los modelos

y parametros utilizados en las previsiones macro-
econoémicas, siguiendo lo dispuesto en la Directiva
2011/85/UE sabre requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados Miembros.

Transparencia

Q@

E el informe sobre las Previsiones Macroecondmicas
del Presupuesto 2018 de las Comunidades Auté-
nomas, ya se solicité a la Comunidad de Madrid que
publicara los modelos utilizados en sus previsiones
macroeconémicas

La AlReF considera que, dado el
incumplimiento de la regla de gasto
por esta comunidad en 2017, no
son suficientes los mecanismos
adoptados por la comunidad: por
un lado, la Ley del Proyecto de
Presupuestos de la comunidad para
2018 que autoriza al Consejo de
Gobierno a adoptar medidas para
acomodar la ejecucion del gasto al
reconocimiento de los derechos y
asi garantizar el cumplimiento del
objetivo de estabilidad; por otro
lado, por la existencia de la Comisién
Delegada para la Estabilidad Fiscal
y Financiera y la Organizacion del
Sector Publico, con funciones de
planificacion, impulso vy coordinacion
de las competencias y actuaciones
del Consejo de Gobierno para el
equilibrio fiscal y financiero.

12/3/2018  Andalucia Andalucia

La AIReF considerd incompletas las
explicaciones sobre la metodologia
utilizada para la elaboracién de

las previsiones econémicas v las
previsiones de |as tasas de paro
dadas por la Comunidad de Madrid
a la recomendacién formualda el
afio pasado sobre el presupuesto
de 2018. Ahora se plantea la misma
cuestion en relacion a la metodo-
logfa que sustenta el presupuesto
de 2019, por lo que se reitera la
recomendacion.

Comunidad
de Madrid

Comunidad

12/14/2018 de Madrid

Pendiente
de apro-
bacion del
PEF 2018-
2019

Cumplida

@O

Comunidad de Madrid aporta
datos sobre la metodologia
utilizada para la elaboracién de las
previsiones econémicas (se basa
en los datos que arroja el Indicador
de Actividad Ajustado gue elabora
el Instituto de Estadistica de la
Comunidad de Madrid) y para la
estimacion de la tasa de paro (se
basa en el calculo de previsiones
de las variables de ocupados y
poblacién activa)
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Recomendaciones vivas 2018

Recomendaciones vivas Tipo de recomendacion Antecedentes Fundamento Destinatario HEd0 Veh.m."o Respuesta
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Anticipacion por el MINHAC de infor-
macion esencial para elaboracion de los
PEF, para reducir las incertidumbres actuales
en la elaboracion de los PEF:

a. Comunicacion a las CC. AA, en el momento
de elaboracién de los PEF, de |a prevision de
recursos del SFA para los ejercicios incluidos en
el ambito del PEF,

b. Adelantar, coincidiendo con la elaboracion

de los PEF, el proceso de aprobacion v distribu-
cién de los objetivos definitivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y de la tasa de-
finitiva de referencia para la regla de gasto para
los ejercicios incluidos en el ambito del PEF,

Aplicacién de la
LOEPSF

Q@

En el informe sobre los PEF 2017-2018 se
recomendd anticipar esta informacion porque

el no disponer de informacion esencial para el
segundo afio del ambito temporal del PEF (re-
cursos del SFA, objetivos) reduce la capacidad de
prevision y analisis de los datos relativos a este
gjercicio.

Incumplimiento de la
recomendacion:

EI MINHAC respondi¢ que fa-
cilitaba las Unicas previsiones
posibles de los recursos

del SFA con la informacion
disponible en ese momento y
que adelantar el proceso de
aprobacion de objetivos que
regiran en los afios del plan
supondrfa tener una prevision
con menor informacion que
podria romper la coordinacién
entre los plazos internos vy
los del semestre europeo.

Por otra parte, si adelantd

la publicacion del informe
sabre grado de cumplimiento
objetivos 2017, favoreciendo
elinicio de la tramitacion y,
por tanto, puesta en marcha
de los PEF

No obstante, la AIReF
entiende que se facilitaria

la elaboracion vy analisis de
los planes con una prevision
homogénea para todas las
CC. AA. aun con informacion
provisional, de los recursos del
sistema de financiacién y de
los objetivos hacia los cuales
debe orientarse el planteami-
ento de los PEF

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Aplicacion

Practica Explicacion

@O

El MINHAC ha sefialado que no
disponene de esa informacién en
el momento de la eleboracion de
los PEF,
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Incluir la siguiente informacion en la
Actualizacion del Programa de Estabili-
dad (APE):

* Proyecciones presupuestarias para el conjun-
to de AA. PP.y para cada uno de los subsec-
tores que incorporen las medidas, visualizan-
dose su contribucion a la reduccion del déficit
previsto.

* Objetivos de deuda publica distribuidos por
subsectores.

* Informacion de detalle para el analisis de la re-
gla de gasto para cada uno de los subsectores
(gasto computable v las tasas de referencia
para todos los afios comprendidos en la APE).

» Mayor informacién sobre riesgos que, de
producirse, puedan afectar a los objetivos de
estabilidad presupuestaria o de deuda.

Transparencia

Q@

La AlReF viene haciendo hincapié, desde el inicio
de su actividad, en la importancia que tiene la
coordinacion del escenario fiscal contenido en Ia
APE v los presupuestos anuales a través de los
cuales las distintas administraciones, analizadas
en su conjunto, podran dar cumplimiento a la sen-
da fijada. Ademas, la APE tiene la consideracion
de plan fiscal nacional a medio plazo, de acuerdo
con el articulo 4 del Reglamento (UE) 473/2013,
y por consiguiente tiene que cumplir los requisi-
tos del articulo 29 de la LOEPSF v de Ia Directiva
2011/85/UE.

Cumplimiento parcial de
la recomendacion:

EI MINHAC publico el
escenario a polfticas con-
stantes (aungue no para todo
el horizonte de prevision,
pues no incluye el 2020 y

el 2021) dando respuesta a
una recomendacion reiterada
de la AIRef y suponiendo un
avance importante en materia
de transparencia (permite
valorar el impacto de las medi-
das adoptadas y sus canales
de transmision).

No obstante, la APE 2018-
2021 continda sin incluir toda
la informacion necesaria para
corroborar la consistencia
entre el escenario macroeco-
némico y el presupuestario;
evaluar la adecuacion a los
objetivas de estabilidad pre-
supuestaria, deuda vy regla de
gasto y la suficiencia de los
compromisos adoptados por
cada administracion.

MINHAC

MINHAC

APE

Andlisis de
la posib-
ilidad de
cumplim-

iento
parcial

@O

EI MINHAC se aparta de la
recomendacion en los siguientes
aspectos;

- Enrelacion a la proyeccion de las
principales rdbricas de ingresos y
gastos, considera que se deben
remitir del conjunto de AA. PP. dado
que la Comisién Europea lo que
analiza es el cumplimiento de los
objetivos de déficit y deuda publica
por parte del Reino de Espafia.

- Enrelacion a la regla de gasto,
indica que va se recoge informacion
detallada con previsiones para el
periodo 2018-2021 de los gastos
en programas de la UE financiados
completamente con fondos de la
UE, gasto ciclico en prestaciones
por desempleo, efectos de medidas
discrecionales de ingresos y gasto
en intereses.

- Enrelacion a los riesgos, sefiala
que se recogen los riesgos actuales
que pudieran afectar a los objetivos
de estabilidad, con la informacion
disponible hasta el momento de
elaboracion del mismo v adicional-
mente en el apartado 6.3 “Pasivos
contingentes’, en cumplimiento de
la Directiva 2011/85/UE se recoge
informacion detallada sobre las ga-
rantias publicas v distintos pasivos
fuera del balance de las AA. PP.

La AIReF considera que en un
estado descentralizado como el
espafiol, un marco fiscal nacional

a medio plazo deberfa recoger

la informacion desglosada por
subsectores, consistente con la
informacion agregada para el total
AA. PP

EI MINHAC se compromete a anal-
izar la posibilidad de cumplimiento:
- En relacion con los objetivos de
deuda publica, con el fin de determi-
nar en qué medida la informacion
arecoger en la APE en el futuro
pueda presentarse de manera
desagregada por subsectores,
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Publicacion de evaluaciones de CDGAE
sobre:

-Cumplimiento de la regla de gasto sanitaria y
las medidas que, en su caso, se acuerden para
corregir las desviaciones.

-Porcentaje de exceso de déficit respecto del
objetivo de cada afio que decida la CDGAE que
debe compensarse en presupuestos de ejercici-
0s posteriores, especificandose los ejercicios en
los que las CC. AA. compensaran esa desviacion.

Transparencia

Q@

En el informe de la APE 2017-2020, la AlRef
recomendd que se publicaran las evaluaciones
efectuadas por la CDGAE porque la valoracion del
impacto efectivo de este

instrumento y de las medidas que, en su caso, se
hayan acordado, requiere mayor transparencia.

Incumplimiento de la
recomendacion:

El actual Programa Nacional
de Reformas de Espafia para
2018 menciona la existencia
de los informes elevados a la
CDGAE respecto al incumplim-
iento de la regla en 2016, que
no son publicos, v la existen-
Cia de compromisos bilater-
ales can las CC. AA. que han
incurrido en dicho incumplim-
iento, si bien no se determina
ni publica su contenido.

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Expli-
cacién/No
respuesta

@O

EI MINHAC, en relacion a la regla
de gasto sanitaria, sefiala que la
CDGAE evalud, en su reunion de
26 de octubre de 2017, el grado
de cumplimiento en el ejercicio
2016y se constituyeron comi-
siones de seguimiento para cada
Comunidad Auténoma adherida,
habiéndose celebrado reuniones
bilaterales para todas ellas en

los meses de febrero y marzo de
2018 donde se evaluaron difer-
entes actuaciones de mejora de la
eficiencia en el gasto farmacéutico
y en productos sanitarios de muy
diversa indole.

La AIReF considera que el MIN-
HAC no da explicaciones sobre las
causas por las que no se hacen
publicas estas evaluaciones y
medidas, ya que precisamente

su publicacion es el objeto de la
recomendacion que se formula,
Por otro lado, el MINHAC no
contesta a la recomendacion de
publicar el porcentanje de excesa
de déficit respecto del objetivo de
cada afio que decida la CDGAE que
debe compensarse en presupues-
tos de ejercicios posteriores. Por
tanto, se desconoce si se estan
efectuando estas evaluaciones

y su contenido, lo que tiene una
relevante incidencia en el cumplim-
iento del objetivo de déficit de las
CC AA
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Fijacion de objetivos conforme a la situ-
acion fiscal. Que la propuesta del MINHAC de
fijacion de los objetivos para los distintos sub-
sectores y administraciones tenga en cuenta

la situacion fiscal de cada uno de ellos, lo que
exige que en la fijacion individual de los mismos
se tenga en cuenta la regla de gasto.

Estabilidad pre-
supuestaria

Marco comin para los drganos de tutela.
Que el MINHAC establezca y supervise un mar-
co comun para el ejercicio de las competencias
atribuidas a los 6rganos de tutela de las CC. LL,
donde estén claramente definidos y publicados
los criterios y procedimientos de actuacion con
el fin de garantizar la aplicacion homogénea

de la LOEPSF en todas las EE. LL. y en todo el
territorio nacional.

Aplicacién de la
LOEPSF

Q@

Esta recomendacion se ha reiterado en numero-
Sas 0casiones:

-Informe sobre el proyecto de PGE 2018
-Informe de cumplimiento esperado de de las AA.
PP. 2017

-Informes anuales sobre el establecimiento de
objetivos individuales para las CC. AA.

-Informe sobre los presupuestos iniciales de CC.
AA. 2018

La finalidad es que se tomara en consideracion

la situacion financiera de los distintos subsec-
tares y dotara de rigor, realismo y exigibilidad a la
fijacion y posterior cumplimiento de los objetivos
de estabilidad. El no reconocimiento

del superavit recurrente del subsector de las CC.
LL., dificulta el seguimiento de la ejecucion

de los compromisos presupuestarios, reduciendo
la exigibilidad de un marco fiscal cada

vez mas devaluado.

En varios informes anteriores la AlRef ha
recomendado la imprescindible coordinacion de
todos los 6rganos de tutela financiera lidera-
da por el MINHAC garantizando la aplicacién
homogénea de la normativa de estabilidad y
velando por que no se produzcan tratamientos
desiguales en situaciones similares.

El MINHAC siempre ha contestado que esa
coordinacion se efectla en el encuentro anual
de drganos de tutela en el que se debaten y se
aclaran criterios interpretativos de la LOEPSF,

Incumplimiento de la
recomendacion:

La aplicacion practica al sub-
sector local de esta recomen-
dacion es especialmente rel-
evante por cuanto se trata de
un subsector con superavits
consolidados desde 2012,
exigidos por la aplicacion de
la regla de gasto y donde

la fijacion de un objetivo de
estabilidad de equilibrio es
poco realista.

Incumplimiento de la
recomendacion:

En el andlisis de las actu-
aciones realizadas por los
6rganos de tutela de las

EE. LL. objeto de evaluacion
individual en este informe,
tanto en el seguimiento del
cumplimiento de las reglas
fiscales como en la correccién
de las situaciones de incum-
plimiento, se han seguido
constatando muchas diferen-
cias de criterio.

MINHAC

MINHAC

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

EI MINHAC admite que |a fijacion
de los objetivos de los distintos
subsectores se ha venido realizan-
do con la pretension de garantizar
el cumplimiento global del Reino
de Espafia pero que es necesario
mejorar la asignacion de objetivos
para que sean mas coherente con
la situacion fiscal v las competen-
cias atribuidas a cada subsector.
La AIReF reitera la necesidad de
fijar un objetivo de superavit al
subsector local, tal y como per-
mite el articulo 11 de la LOEPSF,
coherente con el cumplimiento de
la regla de gasto, transparentando
asf la informacion recogida en las
notificaciones realizadas a la Unién
Europea, en las que ya se reconoce
este superavit de las CC. LL.

ACM Explicacion

El MINHAC valora positivamente
la propuesta pero considera que el
encuentro anual de érganos de tu-
tela financiera sirve para aclarar y
uniformizar criterios de aplicacion
de tutela en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad
financiera.
La AIReF insiste en la necesidad
Explicacion de documentar tales encuentras,
publicar los compromisos adquiri-
dos vy precisar normativamente el
contenido y alcance de las com-
petencias de estos 6rganos. Sin
dicha documentacién y publicidad
los acuerdos adoptados en dichos
encuentros no vinculan alos
asistentes mas alla de la voluntad
de su cumplimiento.

Desarrollo
normativo

@O
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Informacion sobre la regla de gasto. Que
el MINHAC incarpore el calculo de la regla de
gasto a la informacién que las CC. LL. comuni-
can sobre Ias lineas fundamentales, presupues-

tos aprobados y ejecucion, asf como un analisis

Regla de gasto

de la consistencia de esta regla con Ia situacion
de equilibrio o superavit que se deduce del
escenario de ingresos y gastos planeado, valo-
rado en términos de contabilidad nacional.

Q@

En varios informes anteriores, el Ultimo sobre las
Lineas Fundamentales de los presupuestos de las
CC. LL. para 2018, la AlRef ha insistido sobre la
importancia de la aplicacion de la regla de gasto
en este subsector y en las EE. LL. individualmente
consideradas (fundamentalmente en los grandes
ayuntamientos) y por ello, su seguimiento en
todo el ciclo presupuestario, como forma de ga-
rantizar su cumplimiento al final del ejercicio.

Incumplimiento de la
recomendacion:

EI MINHAC o ha justificado
por la sobrecarga de trabajo
de los interventores locales
con multiples obligaciones de
suministro de informacién y
por el grado de inejecucién
del presupuestao de gasto de
las EE. LL. que hace que la
informacion del cumplimiento
de la regla de gasto durante el
gjercicio no sea significativa y
generarfa confusion.

Sin embargo, la AIReF
considera que este mismo
argumento valdria para el ob-
jetivo de estabilidad y no se
esgrime y ademas para hacer
coherentes el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad
y regla de gasto, los calcu-
los en los que se sustentan
ambos no pueden ni deben
separarse, maxime cuando se
basan en su mayor parte en
las mismas magnitudes.

MINHAC

MINHAC

Modifi-
cacion de
Orden HAP
2015/2012

Explicacion

@O

El MINHAC sefiala que la valo-
racion del interventor local de
cumplimiento o incumplimienta
de la regla de gasto, que es quien
mejor conoce la capacidad de la
corporacion para cerrar el ejercicio
en el gasto comprometido con el
objetiva de regla de gasto, se va a
incluir en la informacion solicitada
relativa a las lineas fundamentales
de los presupuestos.

La AIReF reitera la necesidad de
incorporar el calculo y comuni-
cacion de laregla de gasto en las
fases preventivas del ciclo presu-
puestario, no solo una valoracion
en términos de si o no sin detalle
del calculo, a fin de anticipar ries-
gos vy aplicar medidas que impidan
que se verifiquen.
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El MINHAC sefiala que consid-
erar la regla de gasto para fijar
los objetivos se menciona en el
articulo 15.2 de LOEPSF y no en el
16 sobre fijacién de los objetivos
individuales. Ademas, ahora se re-
ducen los margenes para la fijacion
de objetivos asimétricos (menor
El informe sobre el proyecto de PGE 2018 ya distancia en déficit entre comuni-
lo recomend6 dada la holgura de los objetivos dades unido al reducido importe
fijados para las administraciones territoriales en del déficit previsto para el sub-

relacion con los establecidos en la administracion il o b sector en el periodo 2018-2021).

Fijacion de los objetivos. Para los distintos

subsectores y administraciones se tenga en o . . recomendacion: ACM de gy
. D Estabilidad pre-  central y en los fondos de la seguridad social. , , o P ... Debe ponderarse la utilizacion de
cuenta la situacion fiscal de cada uno de ellos, . p , Persisten las mismas dispari- ~ MINHAC ~ MINHAC  fijacionde  Explicacion TS ,
, MR supuestaria Ademas, los infarmes de la AlReF sobre el es- i o objetivas individuales homogéne-
lo que exige que en la fijacion individual de los dades en la distribucion de los objetivos

tablecimiento de objetivos individuales para las 0s que permiten un facil traslado al
CCAA han recomendado la necesidad de tener objetivo conjunto para el subsector
en cuenta la regla de gasto en Ia fijacion de los de CC. AA, aporta transparencia y
objetivos individuales para las CC. AA. visibilidad a su control.
La AIReF considera que fijar los
objetivos teniendo en cuenta
la regla de gasto puede facilitar
el establecimiento de sendas
alcanzables que incentiven la
realizacion de esfuerzos y resulten
mas acordes a la situacion fiscal de
cada comunidad.

mismos se tenga en cuenta la regla de gasto. objetivos entre subsectores

Q@ @O




@ Memoria anual de actividades 2018

Recomendaciones vivas 2018

Recomendaciones vivas Tipo de recomendacion Antecedentes Fundamento Destinatario HEd0 Veh.ICl'l|0 Respuesta
competente | cumplimiento

Presupuestos en contabilidad nacion-
al. Que se elabore un presupuesto inicial en
términos de contabilidad nacional de la Admin-
istracion Central y los Fondos de la Seguridad
Social.

Ampliacion del periodo transitorio de
deuda. Se usen los mecanismos legales
procedentes para ampliar el periodo transitorio
para el cumplimiento del limite establecido en el
articulo 13 de la LOEPSF, adaptando los requi-
sitos especificados en la disposicion transitoria
primera de dicha ley y definiendo una senda de
referencia crefble y exigente para la reduccién
sostenida de la ratio de deuda.

Estabilidad pre-
supuestaria

Orientacion a
medio plazo

Q@

Hasta 2016 los Presupuestos Generales del
Estado inclufan informacion de los ajustes de
contabilidad nacional. Sin embargo, para 2018 por
segundo afio consecutivo el Proyecto de PGE no
incluye informacion relativa a los ajustes de
contabilidad nacional.

En numerosas ocasiones v la Ultima, en el informe
sobre presupuestos iniciales de CC. AA. 2018, se
reiteré esta recomendacion al constatarse que,
segln las estimaciones del escenario neutral de
la AlReF, no se cumplira la DT 1° de la LOEPSF
hasta el afio 2037. En el subsector CC. AA. se
prevé no se logre alcanzar el nivel de referencia
del 13% antes de 2036 y concretamente Cata-
lufia, Castilla- La Mancha, la Regidon de Murcia y Ia
Comunitat Valenciana antes de 2040,

Incumplimiento de la
recomendacion:

El Proyecto de PGE para
2018 sigue sin incorporar
informacion para conciliar el
saldo presupuestario con la
capacidad o necesidad de
financiacion. Esta deficiencia
se superaria si el presupuesto
se presentase ademas en
términos de

contabilidad nacional lo

que facilitarfa su analisis y
seguimiento y permitirfa su
anclaje con el escenario fiscal
de medio plazo recogido en

la APE.

AC FSS

Incumplimiento de la
recomendacion:

No se ha modificado el perio-
do transitorio

MINHAC

MINHAC,

Minis-
terio de
Trabajo,

Migra-
cionesy

SS

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

PGE Explicacion

Modifi-
cacién de la
LOEPSF

Explicacion

@O

El MINHAC sefiala que mensual-
mente se publican los datos de
gjecucion de la Administracion
Central y de la Seguridad Social en
términos de contabilidad nacional
lo que conduce a poder alcanzar
en el futuro un presupuesto en
términos de contabilidad nacion-
al. No obstante, se necesitaria
informacion detallada con antel-
acion suficiente, aclaraciones e
informacion adicional, cuestiones
que exceden los actuales plazos
de elaboracién del proyecto de
presupuesto, lo que imposibilita, de
momento, disponer de la con-
version del mismo a contabilidad
nacional en el momento de su
presentacion.

La AIReF considera que, dado que
las reglas fiscales etan expresadas
en contabilidad nacional por lo que
la existencia de presupuestos en
contabilidad nacional facilitaria su
seguimiento pero, en todo caso, en
el presupuesto deberfan recogerse
los ajustes de contabilidad nacion-
al para verificar el cumplimiento del
objetiva de estabilidad, tal y como
exige el principio de transparencia
del artfculo 6 de la LOEPSF,

EI MINHAC esta de acuerdo con
esta recomendacion y procedera al
analisis y estudio de la recomen-
dacion realizada por AIREF, si bien
al tratarse de una norma con rango
de Ley Organica la posibilidad de
hacerlo requiere de un amplio con-
senso que encuentra dificultades
en la situacion actual.

La AIReF insiste en la convenien-
cia de fijar objetivos realistas.
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Informacion sobre entidades SEC 2010
en PGE. Que los PGE incluyan informacion

de aquellas entidades que, si bien no tienen
naturaleza publica, se incluyen a efectos de
SEC 2010 en el subsector de la Administracion
Central.

Informacion sobre deuda en los PGE.
Que se complete la informacion contenida en
el Proyecto de PGE de tal forma que permita
evaluar de forma especifica el cumplimiento
del objetivo de deuda para la Administracion
Central,

Q@

Transparencia

Transparencia

La falta de un Proyecto de PGE en términos de
contabilidad nacional dificulta la valoracion del
cumplimiento y el seguimiento de las reglas
fiscales definidas en términos de contabilidad
nacional. En este sentido es esencial que los PGE
incluyan informacion sobre la actividad economi-
ca-financiera de las entidades que sectorizan
como Administracion central.

La falta de un Proyecto de PGE en términos de
contabilidad nacional dificulta Ia valoracién del
cumplimiento y el seguimiento de las reglas
fiscales definidas en términos de contabilidad
nacional. En este sentido es esencial que los PGE
incluyan un analisis detallado de las previsiones
del Gobierno sobre la evolucién de la deuda de Ia
AC

Incumplimiento de la
recomendacion:

Los PGE contintan sin incor-
porar la informacion relevante
para verificar el calculo de las
reglas fiscales.

Incumplimiento de la
recomendacion:

Los PGE contintian sin incor-
porar la informacion relevante
para verificar el calculo de las
reglas fiscales.

AC

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

El MINHAC sefiala que los PGE
recogen informacion sobre todos
aquellos entes que establece la
normativa e indica que si bien,
desde el pasado 25 de mayo, el
Real Decreto saobre los requisitos
aplicables a las previsiones macro-
economicas y presupuestarias es-
tablece la obligacion de publicar la
incidencia combinada en los saldos
y deudas de las Administraciones
Publicas de los organismos y fon-

PGE 2019 Explicacién dos que no formen parte de sus
presupuestos ordinarios, los PGE
no son el lugar mas apropiado para
publicar esta informacién dado
que dichos organismos no forman
parte de su dmbito de aplicacion.
La AIReF considera que es
esencial que esta informacion se
incluya en los PGE en la medida en
que estas entidades forman parte
de SEC 2010y por tanto tienen
impacto en el cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

El MINHAC considera que el
Proyecto de PGE contiene la sufi-
ciente informacion para determinar
el cumplimiento del objetivo de
deuda publica de la Administracion
Central, si bien valorara la posibi-

Analisis de
la posib-

PGE 2019 ilidadde | : .
' lidad de proporcionar esta infor-
cumplim- » , .
anto macion de manera mas accesible,

dentro de los medios disponibles y
siempre que No suponga incremen-
10 en los costes de funcionami-
ento.

@O
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Recomendaciones vivas 2018

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendaciones vivas Tipo de recomendacion Antecedentes Fundamento Destinatario HEd0 Veh.ICl.l|0 Respuesta
competente | cumplimiento

Informacion sobre regla de gasto en los
PGE. Que se incluya informacion en los PGE
necesaria para la evaluacion de la regla de gas-
t0. En particular, el impacto de los principales
cambios normativos y su calificacién como
‘permanentes o0 no permanentes” a efectos de
regla de gasto.

Informacién sobre IRP en proyecto de
PGE. Que los Presupuestos Generales del Esta-
do incluyan informacién necesaria para realizar
el calculo del IRP.

Transparencia

Transparencia

Q@

La falta de un Proyecto de PGE en términos de
contabilidad nacional dificulta Ia valoracion del
cumplimiento y el seguimiento de las reglas
fiscales definidas en términos de contabilidad na-
cional. En este sentido es esencial que los PGE in-
cluyan informacion que permita identificar el gasto
computable de la regla de gasto, con los cambios
normativos que afectan a su cumplimiento

SUpPUSO una mejora en la transparencia incluir la
informacion necesaria para el calculo del IRP en
el Informe Econémico-Financiero de la Seguridad
Social. La falta de inclusién en este Proyecto de
PGE de la informacion indicada justifica la reit-
eracion de la recomendacion.

Incumplimiento de la
recomendacion:

Los PGE contintan sin incor-
porar la informacion relevante
para verificar el calculo de las
reglas fiscales.

Incumplimiento de la
recomendacion:

En el Proyecto de PGE 2018
no se incluye la informacién
necesaria para realizar los
calculos del IRP informacion
que si se incluyo en los PGE
2017

AC FSS

MINHAC

MINHAC,
Minis-
terio de
Trabajo,
Migra-
cionesy
SS

PGE 2019 Explicacion

PGE 2019  Explicacion

@O

El MINHAC indica que la infor-
macion sobre el cumplimiento de
la regla de gasto se recoge en los
infarmes que publica el MINHAC
en cumplimiento del articulo 17
de la LOEPSF en abril y octubre v,
adicionalmente para el gjercicio
en curso, la IGAE publica men-
sualmente la evolucién del gasto
computable, indicando, entre otras
cuestiones, el importe de los cam-
bios normativos con incrementos
o disminuciones de recaudacion
permanente.

La AIReF considera que esta
informacion es de gran utilidad
pero no permite comprobar el
cumplimiento de la regla de gasto
en el proyecyto de PGE ni en su
aprobacién, incumpliéndose la
obligacién recogidda en el articulo
6 de la LOEPSF relativa a que los
presupuestos contengan infor-
macion adecuada y suficente
sobre el cumplimiento de todas las
reglas fiscales.

El MINHAC comparte la necesidad
de que exista transparencia en

lo que respecta al calculo del IRP,
pero considera que dado que el

IRP depende de informacion de
caracter sensible, los PGE no son el
lugar mas adecuado para recoger
dicha informacion.

La AIReF recuerda que la Ley
General de la Seguridad Social
establece en el articulo 58 que
anualmente se publicarad el valor de
las variables que intervienen en el
calculo del indice de revalorizacion.,
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Recomendaciones vivas 2018

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Recomendaciones vivas Tipo de recomendacion Antecedentes Fundamento Destinatario HEd0 Veh.ICl.l|0 Respuesta
competente | cumplimiento

Marco fiscal a medio plazo. Se promueva

la implantacion de un marco fiscal presu-
puestario a medio plazo que cuente con un
mayor CoNsenso v participacion de todos los
agentes implicados para dotar la planificacion
presupuestaria de mayor realismo v credibilidad.
Cualquier avance en esta direccion permitiria
refarzar la legitimidad y exigibilidad de las
reglas fiscales

Orientacion a
medio plazo

Adopcion de medidas para corregir el
sesgo en las previsiones. Que adopte y
haga publicas las medidas necesarias para cor-
regir los importantes sesgos observados en las
previsiones de otofio del consumo publico.

Transparencia

Q@

Esta recomendacion responde a los requisitos ex-
igidos por la Directiva 2011/85/EU en materia de
evaluacién de Ias previsiones. Esta recogida en el
Informe sobre las Previsiones Macroeconémicas
del Proyecto del PPP 2018, donde se identifico

la existencia de un sesgo grande, no justificado

y continuado en las previsiones oficiales del con-
sumo publico de los Ultimos 4 afios. La respuesta
proparcionada por el MINEICO indicaba como
solucién en el caso de que la prevision central del
Gobierno del crecimiento interanual del consu-
mo publico en términos reales quedase fuera

del rango intercuartilico del consenso, ajustarla
de modo que se sitle en el extremo del rango
intercuartilico mas préximo a la prevision original
del Gobierno

Motivacion de la reit-
eracion: insuficiencia de
las acciones tomadas

El consumo publico es la var-
iable sobre la que pivota en
primera instancia la conexién
entre las previsiones mac-
roeconémicas y las presu-
puestarias. En un perfodo de
consolidacion presupuestaria,
la existencia de sesgos por
infraestimacion del consumo
publico se traslada de forma
directa a las previsiones del
PIB (subestimandolo) e inver-
sa a la capacidad/necesidad
de financiacion de las AA. PP,
gue tiende a estar sobreesti-
mada. La solucion propuesta
por el MINEICO no se conside-
ra suficiente, por centrarse en
los criterios

formales de la definicién de
sesgo con el fin de evitar Ia
calificacion de importante, sin
resalver el problema de fondo

MINHAC

Minis-
terio de
Economia
y Empre-
sa

MINHAC

Minis-
terio de
Economia
y Empre-
sa

APE Explicacion

Aplicacion

prcilca Explicacion

@O

El MINHAC considera que el pro-
ceso de elaboracion del marco pre-
supuestario ya engloba a todos los
agentes implicados en el mismo,
desde los distintos subsectores

de la Administracion que deben
remitir la informacion relativa a sus
planes fiscales a medio plazo hasta
los distintos ministerios de la AGE
involucrados.

La AIReF considera que el des-
glose y el grado de detalle que
contiene actualmente la APE no
permite considerar este documen-
0 como un auténtico plan fiscal

a medio plazo. Serfa necesario un
mayor desarrollo para cada uno de
los subsectores, donde una mayor
implicacion de cada nivel de admin-
istracion mejorarfa el compromiso
CON Sus respectivos escenarios.

Constestada por el MINEICO el 4
de mayo explicando que se esta
trabajando en la revision de los
modelos utilizados en la prevision
del consumo publico en volumen y
la de su deflactor
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Recomendaciones vivas 2018

Recomendaciones vivas Tipo de recomendacion Antecedentes Fundamento Destinatario HEd0 Veh.ICl.l|0 Respuesta
competente | cumplimiento

Medidas preventivas para la Adminis-
tracion Central. Se dé cobertura a la laguna
existente en la LOEPSF relativa a la aplicacion
de medidas preventivas a la Administracion
Central en los casos de riesgo de incumplim-
iento de los abjetivos fijados. En particular,
que se articule un mecanismo de control de la
ejecucion de la AC a través de un seguimiento
mensual que debe realizarse con la may-

or transparencia posible, remitiéndose los
informes elaborados a las Cortes Generales y a
la AIReF

Objetivos de deuda de CC. AA. La propues-
ta de objetivos individuales de deuda 2019-
2021 venga acompafiada por la indicacién de
que, cuando las CC. AA. incurran en un déficit
inferior al objetivo de estabilidad fijado, los
objetivos de deuda que sirvan para medir su
cumplimiento se ajustaran a las necesidades de
financiacion efectivamente registradas al cierre
del ejercicio.

Q@

Sostenibilidad
financiera

Se ha reitereado en numerosos informes: Informe
sobre cumplimiento esperado de los objetivos vy
regla de gasto 2018 de AAP, informes individu-
ales de lineas presupuestos 2019 de llles Balears
y Navarra

El MINHAC se ha apartado de
esta recomendacion pero la
AlReF considera que deberfa
subsanarse esta laguna de
la LOEPSF con el objeto de
fortalecer el actual marco
fiscal para que, ante riesgos
de incumplimiento de la
Administracion central, haya
medidas preventivas, al igual
que ocurre para las adminis-
traciones territoriales.

MINHAC

El MINHAC se ha apartado de
esta recomendacién alegando
distintos mativos. Sin embar-
go, la AlReF considera que
permitir margenes de deuda
superiores a las necesidades
de financiacién efectivas no
contribuye al control de Ia
deuda y, por tanto, a la efec- MINHAC
tividad de esta regla fiscal.
Por tanto, no comparte la idea
de que se vacie de contenido
a estaregla fiscal y que se
renuncie a la existencia de

un objetivo de deuda publica
realista y efectivo para las
CCAA

MINHAC

MINHAC

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

EI MINHAC alega que se publican
mensualmente todos aquellos da-
tos disponibles que permiten llevar
a cabo un adecuado control con

el fin de alertar del riesgo de desvi-
aciones que podrian producirse

al cierre del gjercicio. Toda esta
informacion en tan corto plazo de

Modifi- tiempo permite ir analizando como
caciondela Expliacion vala ejecucion v valorar siresulta
LOEPSF necesario adoptar medidas que

garanticen el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presu-
puestaria. Su eficacia la ejemplifica
con la medida de pagos fracciona-
dos adoptada en 2016, que junto
con otras medidas permiti¢ cerrar
2016 por debajo del objetivo
fijado.
El MINHAC ha alegado distintos
argumentos para No seguir esta
recomendacion, que van desde
que no es posible ni conveniente
por varios motivos, entre los que
destacan que los objetivos indi-
viduales de endeudamiento deben
ser coherentes con los conjuntos
aprobados (art 15 LOEPSF) y que
el objetivo de deuda publica de
cada comunidad debe ser coher-
Explicacién ente con su objetivo individual de
déficit, hasta otros, tales como
que no existen incentivos en el
contexto actual en las CC. AA. para
agotar su margen de endeudami-
ento vy que este esta formulado en
términos de maximo, siendo las CC.
AA. en el ejercicio de la autonomia
financiera, las que deben utilizar
dicho recurso para financiar sus
verdaderas necesidades de finan-
clacion.

Aplicacion
practica

@O
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Recomendaciones vivas 2018

Recomendaciones vivas Tipo de recomendacion Antecedentes Fundamento Destinatario HEd0 Veh.ICl'l|0 Respuesta
competente | cumplimiento

Actualizacion periddica de datos pub-
licados. Que el MINHAC modifique la Orden
HAP 2015/2012 de suministro de informacion,
estableciendo fechas para la actualizacion
periddica de los datos publicados por el MIN-
HAC para que estos reflejen Ia Ultima situacion
existente en la informacién econémico-financi-
era delas CC LL.

Comision de expertos para Jerez, Parla

v Jaén. Convoque v lidere, para los ayuntami-
entos de Jerez de la Frontera, Parla y Jaén, una
comisién de expertos, en la que participe, cuan-
do proceda, la comunidad auténoma tuteladora,
para analizar las causas por las cuales estos
ayuntamientos tienen un nivel critico de riesgo
en la sostenibilidad y proponer las soluciones
mas adecuadas.

Transparencia

Orientacion a
medio plazo

Q@

Informe sobre cumplimiento esperado de los obje-

tivos y regla de gasto 2018 de AAP

MINHAC ~ MINHAC
El MINHAC se aparta del cum-
plimiento de esta recomen-
dacion y la AlReF considera MINHAC  MINHAC

fundamental promover la
sostenibilidad financiera de
estas entidades

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Modifi-
caciondela
Orden HAP
2015/2012

Explicacion

Aplicacion

Sl Explicacion

@O

El MINHAC considera que las
obligaciones de suministro de
informacion por parte de las CC.
LL. v su publicacién por parte del
MINHAC garantizan una adec-
uada supervision de la situacion
econémico-financiera de las CC. LL.
y aflade que, desde 2017, la IGAE
publica datos individualizados en
términos de contabilidad nacion-
al de las principales entidades
locales. En todo caso, considera
que la recomendacion encaja con
las pretensiones del MINHAC de
disponer y publicar periddicamente
la mayor y mas actualizada infor-
macion posible para el adecuado
seguimiento de la situacion de
todas las AA. PP.

La AIReF insiste en la necesidad
de actualizacion periddica de los
datos publicados, dado que en
caso de grabacion de los mismos
mas alla del cierre del ejercicio en
cuestion, dichas publicaciones no
recogen estos datos vy, por tanto,
no reflejan la verdadera situacion
economico-financiera de la entidad
local, lo cual no contribuye a ga-
rantizar una adecuada supervison/
evaluacion de dicha situacion.

El MINHAC sefiala que actuara
conforme a la LOEPSF y que estas
entidades tienen planes de ajuste.
No obstante, sefiala que reforzara
los cauces de comunicacion y
colaboracién para dar solucién a

la situacion de dificultad de estas
Administraciones Locales.

La AIReF considera que estas
situaciones exceden en su solu-
cion de las medidas establecidas
en los planes de ajuste de los que
puedan disponer las entidades
afectadas, dado que van mas alla
del cumplimiento de las reglas
fiscales anuales y de la devolucién
de la financiacion extraordinaria
obtenida.
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Recomendaciones 2018 por Administracion competente

Cumplidas
Administracion competente Formuladas | Respondidas | o compromiso | Explicadas | En proceso
de cumplir
11 31

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Economia y Empresa 2 2 2

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Segu- > > 1
ridad Social

Andalucia 6 4 4 2
Aragon 2 1 1 1
Comunidad de Madrid 6 6 5 1

CF. Navarra 1 1 1

Canarias 1 1 1 1
Cantabria 1 1 1

Castillay Ledn 1 1 1

Castilla-La Mancha 2 l l 1
Catalufia 1 1 1

Comunitat Valenciana 6 3 3

Extremadura 4 4 l l

Galicia

lles Balears 2 l l

La Rioja

Pais Vasco 1 1 1

Principado de Asturias 1 1 1

Region de Murcia 5 5 4 1

Barcelona l l 1 1

Bilbao 1 1 1

Diputacion foral de Vizcaya 1 1 1

Madrid 2 1 1 1
Algeciras 2 2 2

Gandia 2 2 2

Palma de Mallorca 1 1 1

Linea de la Concpecion l 0
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Recomendaciones 2018 por Administracion competente

Valencia

Aranjuez

Totana

Navalcarnero

Isla Cristina

Ayamonte

Alcorcon

Valdemoro

Sanltcar de Barrameda
San Andrés de Rabanedo
L "Hospitalet de Llobregat
(Cabildo insular de Tenerife
Gijon

Valencia

Cordoba

/aragoza

Almonte

1 1

2 2
2 0
2 1
2 2
2 0
2 2
2 2
2 2
2 2
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1

2 0

X 2®

Cumplidas
0 COmpromiso
de cumplir

OIELES
1
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Seguimiento del Plan de
Actuaciones 2018

X 2®
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PLAN ESTRATEGICO Propuestas para 2018 Situacion 31/12/2018
2015-2020 REVISADO Actuaciones previstas Trabajo Ejecutado
1 CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
a Seguimiento y andlisis de la situacion econémica y presupuestaria

Desarrollo de
modelos de previ-
siény proyeccion
de las variables
macroeconoémicas
y presupuestarias

1. Revisién continua en los trabajos de mo-
delizacion de las principales variables macro.
a. Modelo integrado de previsiones a corto
plazo (MiPred) modelo factorial dindmico
(@+lya+2)

b. Modelo BVAR: Previsiones a medio plazo
(@+3 hasta t+1)

¢. Modelo MetCap: Estimaciones adelanta-
das del PIB regional trimestral

d. Modelo Mipred-Cat para Catalufia

2. Estimacion e integracion de las princi-
pales ecuaciones del modelo trimestral de
AIReF MTA: Demanda, precios, empleo, renta
y riqueza y crédito v tipos de interes

3. Modelizacién de los ingresos del impuesto
sobre los bienes inmuebles a nivel regional.
Incorporacién a los datos presupuestarios
de cada entidad de los datos catastrales.

4. Desarrollo de modelos de prevision de
ingresos con anclaje macro, frecuencia
trimestral.

5. Trabajos de mantenimiento de una Base
de Datos interna.

6. Mejora de las previsiones a través de la
incorporacion de microdatos.

7. Incorporacién a los modelos de analisis de
benchmarking relativos a la presién fiscal
por 1Bl entre unidades urbanas de entidades
locales semejantes,

8. Mantenimiento y mejora de los modelos
para proyecciones de gasto sanitario y
educativo de las CC. AA. Estudio del disefio
de un modelo especifico para el gasto en
servicios sociales,

9. Estudio de un modelo que permita carac-
terizar el impacto estimado de medidas de

las CCAA en relacidn a sus tributos propios

y/o cedidos totalmente.

10. Revisién de los modelos de prevision
de cotizaciones sociales y prestaciones por
desempleo en el corto plazo.

11. Modelizacién de gastos de la AC: remu-
neracién de asalariados, consumos interme-
dios y aportaciones a la UE en términos de
contabilidad nacional para la Administracion
Central,

12. Desagregacion de los empleos de la
Administracion Central por subrdbricas.

X 2®

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Modelo Mipred-Cat para Catalufia: se
estuvo trabajando hasta mitad de
afio, dejandose de actualizar desde
entonces con motivo de cambios en
la coyuntura.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutada la incorporacién de los

datos catatrales, de actualizacion
continua, e inicio del estudio de la
modelizacion.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

No Ejecutado. Los recursos se cen-
traron en la elaboracion de la Opinién
de sostenibilidad de la Seguridad
Social

Ejecutada la incorporacion de los
elementos de presion fiscal e iniciado
el analisis de Benchmarking.

Ejecutado. Se trata de un proceso
continuo. Del estudio realizado sobre
Sservicios sociales, se deduce que no
se realizard a corto plazo.

Ejecutado. Se ha realizado una base
de datos con los distintos tributos
propios y cedidos totalmente.

Trabajo en curso

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

PLAN ESTRATEGICO Propuestas para 2018 Situacion 31/12/2018
2015-2020 REVISADO Actuaciones previstas Trabajo Ejecutado
1 CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Seguimiento y analisis de la situacion econémica y presupuestaria

a

Desarrollo de
bases de datos vy
establecimiento
y mantenimiento
de sistemas de
seguimiento

de los datos de
ejecucion presu-
puestaria y de
alerta de posibles
desequilibrios de
cada una de las
Administraciones
Plblicas

1. Integracion entre los diferentes sectores
institucionales.

a. Conciliacion de variables macroeconémi-
cas y fiscales

b. Conciliacion de variables financieras y no
financieras

¢. Aplicacion de shocks mediante elastici-
dades

d. Mejora de los métodos de reparto secto-
rial

2. Herramientas de simulacién: componen-
tes del PIB 6ptica de la demanda, gasto en
pensiones, consumo publico.

3. Revision de la metodologia empleada para
la valoracién de la incertidumbre,

4. Mejora del andlisis individual de la ejecu-
cion mensual de las CC. AA, mediante el uso
de bases de datos y Tableau.

5. Actualizacién continua de la base de da-
tos de EE. LL. con la informacion que se vaya
publicando por los diferentes organismos.

6. Extension del analisis de las reglas
fiscales a la determinacion del agregado del
subsector a partir de los datos individuales
comunicados por todas las EE. LL.

7. Mantenimiento y ampliacion de las bases
de datos sobre CC. AA. En concreto, creacion
de una base de datos con la informacion
disponible para el andlisis del gasto compu-
table de las CC. AA. a efectos de la Regla de
Gasto

8. Analisis de las diferencias normativas en
la gestion de los presupuestos de las CC. AA.
y sus posibles efectos en la ejecucion.

X 2®

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. En el ambito de la publica-
cién mensual del seguimiento de la
ejecucion, se han ampliado las bases
de datos existentes e incorporado al
analisis mensual. Se ha ampliado la
publicacion al andlisis de riesgos de
la regla de gasto por CC. AA. Es un
trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado para todas las fases del
ciclo presupuestario. Es un trabajo
continuado.

Ejecutado. Se ha elaborado la base
de datos y se incorporan datos al
gasto computable en relacién ala
regla de gasto de las CC. AA, lo que
ha permitido mensualizar el perfil

y dar previsiones mas precisas de
riesgo de incumplimiento de la regla
de gasto en los informes.

Ejecutado. Creacion de una base de
datos de legislacién presupuestaria
autonémica. Es un trabajo continua-
do.
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PLAN ESTRATEGICO Propuestas para 2018 Situacion 31/12/2018
2015-2020 REVISADO Actuaciones previstas Trabajo Ejecutado
1 CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
a Seguimiento y andlisis de la situacion econémica y presupuestaria

|dentificacion de

temas relevantes

en el dmbito de
la estabilidad
presupuestaria
que se puedan
analizar de ma-
nera especifica
en los informes
0 con mayor
profundidad en
documentos de
trabajo

Autoevaluacion
de la calidad de
las previsiones
macro-fiscales

realizadas a corto

y medio plazo

Incorporacién
de técnicas de
benchmarking
en los analisis
de la situacion
econoémicay
presupuestaria
de las AA. PP,

1. Publicaciones a través de informes, opi-
niones o documentos de trabajo (DT) sobre
los siguientes temas:

- Proyecciones de gasto sanitario y educa-
tivo

- Regla de gasto (actualizacion del DT va
publicado)

Ejecutado casi totalmente. Publica-
cién pendiente

2. Continuar con la evaluacion del analisis en

profundidad de la sostenibilidad de determi-

nadas EE. LL. con problemas estructurales Ejecutado. Es un trabajo continuado.
identificando riesgos y promoviendo lineas

de actuacion.

3. Continuacion y mejora del sistema de
evaluacion y analisis de las desviaciones
y dificultades en Ias previsiones fiscales
efectuadas a lo largo del ejercicio: analisis
y redefinicién, en su caso, de criterios y
variables aplicados

Ejecutado y ampliado el dmbito
de entidades v variables objeto de
analisis.

4. Desarrollo de instrumental para la

descomposicién de factores determinantes

en la evolucion de las previsiones de AIReF  Ejecutado parcialmente. Es un traba-
(actualizacién cuadro macro, medidas de jo continuado.

politica econémica, revision de datos, etc.) y

Su seguimiento.

5. Incorporacién en la base de datos de EE.
LL. de nuevas variables socioeconémicas
necesarias fundamentalmente para los
analisis de benchmarking.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

6. Andlisis de benchmarking sobre el coste Ejecutado. Iniciado con servicio de
efectivo de los servicios de las EE. LL. y recogida de basuras y limpieza viaria.
publicacién de resultados. Pendiente de publicacién.

7. Andlisis de la posibilidad de aplicar en

CCAA técnicas basadas en benchmarking Elaauizen, s e CenitiuED,

b Contribuir a la aplicaciéon y mejora del disefio de las reglas fiscales nacionales y comunitarias

Desarrollo interno

de las capacida-
des necesarias

para la estimacién

de las variables
empleadas en la

determinacion de
las reglas fiscales,

especialmente el
saldo estructural
y la brecha de
produccion

Ejecutado. Es un trabajo continuado.
Elaboracién del software, Publicacién
de documento de trabajo. Presenta-
cién en varios foros (Red IFls, BCE,
eta).

1. Finalizacion de la nueva metodologia de
estimacion y modelizacion del output gap

Ejecutado. Es un trabajo continuado.
Se continua participando en ese
Grupo de Trabajo.

2. Participacion en Grupo de Trabajo red de
IFls europea sobre output gap

X 2®



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

PLAN ESTRATEGICO Propuestas para 2018 Situacion 31/12/2018
2015-2020 REVISADO Actuaciones previstas Trabajo Ejecutado
1 CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
b Contribuir a la aplicaciéon y mejora del disefio de las reglas fiscales nacionales y comunitarias

Andlisis sobre la
aplicacion de las
reglas fiscales,
la coherencia y
compatibilidad
entre las reglas
comunitarias y
nacionales y, en
SU €aso, propues-
ta de mejoras
metodologicas

Mantener una
colaboracién con
las principales
instituciones
internacionales
econémicas y
con lared de IFl's
para mejorar la
evaluacion de las
reglas fiscales

3. Andlisis de debilidades vy fortalezas del
actual marco de reglas fiscales, tanto a nivel
europeo como nacional

4., Andlisis del impacto en el dambito de las
AAPP espafiolas de las modificaciones en
las reglas fiscales comunitarias

5. Continuidad del seguimiento del periodo
medio de pago las administraciones territo-
riales, con estudio vy analisis del impacto de
las recientes modificaciones normativas en
la materia

6. Presidencia de la Red de IFls de la UE.

7. Participacion en las reuniones y activi-
dades de las redes de IFls de la UE, la de la
OCDE y las de la COM.

8. Formulacion de posiciones de la Red de
IFls de la UE en materia de gobernanza
fiscal de la UE

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado. .
Se participd en reuniones celebradas
en Sell, Roma, Bratislava y Bruselas,

entre otras actividades.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

2 PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Analisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas e implicaciones de algunas
politicas publicas sobre ella

Seguimiento

y analisis de
sostenibilidad del
endeudamiento
de cada una de
las administracio-
nes publicas

Sistematizacion
de proyeccio-

nes fiscales a
medio plazoy su
conexion con la
evolucion de la
actividad econo-
mica
Construccién y
publicacién de
indicadores sinté-
ticos y faciles de
comunicar para
sensibilizar sobre
laimportancia de
la sostenibilidad a
largo plazo

1. Inicio los trabajos para la elaboracién de
la primera edicién de la Publicacién sobre
riesgos fiscales

2. Desarrollo de una metodologia para la
identificacion y cuantificacién de pasivos
contingentes a nivel AA. PP.

3. Ampliacién en los analisis del uso de las
proyecciones a medio plazo

4. Ampliacién de los indicadores de riesgos
de sostenibilidad y estimacién de indicado-
res sintéticos del tipo S2 para el conjunto de
las AA. PP,

X 2®

Trabajo en curso.

Trabajo en curso.

Ejecutado. Es un trabajo continuado. .
Se ha ampliado el uso de la proyec-
ciones a medio plazo de AlReF v vi-
sualizado en algunos de los informes
emitidos en 2018.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.
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PLAN ESTRATEGICO Propuestas para 2018 Situacion 31/12/2018
2015-2020 REVISADO Actuaciones previstas Trabajo Ejecutado
2 PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Analisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas e implicaciones de algunas
politicas publicas sobre ella

3

a

Andlisis del siste-
ma de Seguridad
Social desde la
perspectiva de la
sostenibilidad a
largo plazo

Andlisis de las
tendencias y
dinamica de
largo plazo de
los principales
componentes de
gasto: pensiones,
sanidad, educa-
ciény servicios
sociales, entre
otros

Revision del
gasto, Spending
Review (SR), en
el conjunto de las
Administraciones
Publicas sobre la
base de evalua-
ciones de estra-
tegfay procedi-
miento, eficiencia
y eficacia

5. Mejora continua de los procesos de
estimacion de las variables relevantes en la
estimacion del IRP

6. Actualizacién de los andlisis utilizando
informacién de laMCVL2016y 2017,

7. Desarrollo del modelo de microsimulacion
de pensiones incorporando comportamiento
en la toma de decisiones de jubilacion.

8. Integracion de los modelos de agregados
contables y de microsimulacién

9. Desarrollo e integracién del modelo de
proyecciones demograficas

10. Publicacién Documento de Trabajo del
impacto que la reforma del sistema de pen-
siones ha tenido sobre la pensién entrada
en 2013-2015 v actualizacién a datos de
2016

11. Estimacién del efecto en las pensiones
ante cambios en la estructura de poblacién
en el largo plazo.

12. Proyecciones de poblacién propias.

13. Actualizacién de las proyecciones de
gasto sanitario y educativo a partir de los
nuevos datos de base publicados.

14. Continuacion de los trabajos de mejora
de la modelizacién de las proyecciones del
gasto sanitario y educativo en CCAA a partir
de los intercambios de informacién que,

en su caso, se establezcan con las CCAA

u otras administraciones, instituciones u
organismos implicados/interesados

1. Ejecucion del Plan de Accién de la revision
del gasto en subvenciones del conjunto de
las Administraciones Publicas

- Evaluacién de Estrategia y Procedimiento
- Medicamentos dispensados a través de
receta médica

- Polfticas activas de empleo

- Becas de educacién universitaria

- Promocion talento y empleabilidad en
[+D+i

- Fortalecimiento de la competitividad
empresarial

- Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A.

X 2®

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado.

Trabajo en curso.

Ejecutado
Ejecutado. Publicado documento de
trabajo

Ejecutado. Publicado documento de
trabajo

Ejecutado. Publicado documento de
trabajo

Ejecutado. Publicado documento de
trabajo

Ejecutado. Trabajo continuado.

Ejecutado. Trabajo continuado.

CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO Y DE LAS PRACTICAS PRESUPUESTA-
RIAS EN LA GESTION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Proporcionar elementos objetivos, cuantificaciones y recomendaciones que sirvan de ayuda en
el proceso de presupuestacion, en la toma de decisiones y en el disefio iniciativas legislativas

Ejecutado
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3

CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO Y DE LAS PRACTICAS PRESUPUESTA-
RIAS EN LA GESTION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Proporcionar elementos objetivos, cuantificaciones y recomendaciones que sirvan de ayuda en
el proceso de presupuestacion, en la toma de decisiones y en el disefio iniciativas legislativas

Andlisis y apoyo
técnico a las
administraciones

publicas en mate-

rias macro-presu-
puestarias de su
competencia

2. Grupo de Trabajo con las CCAA sobre
previsiones macroeconémicas

Ejecutado. Celebracion de dos
reuniones.

3. Estudio sobre prestaciones de ingresos
minimos

Ejecutado y pendiente de conclusio-
nes finales y publicaicon

b Promover la transparencia de las Administraciones Publicas en la gestion de sus recursos

|dentificar las
lagunas en la
informacion
econémicay
presupuestaria
existente y con-
tribuir a estanda-
rizar, simplificar

y distribuir dicha
informacion

Publicacion de
datos de las AA.
PP. que contribu-
yan a un mejor
conocimiento de

las mismas

Andlisis y diag-
nostico de mejo-
ras en materia de
presupuestacion
por resultados y
otros sistemas
de indicadores de
ejecucion
Andlisis y
propuestas para
la aplicacién

del principio de
plurianualidad

en los procesos
de planificacién
presupuestaria

Ejecutado. Es un trabajo continuado.
Expresado mediante recomendacio-
nes y sugerencias en los diferentes
informes.

1. Continuacién del andlisis v las propuestas
de mejora en la informacién econémica y
presupuestaria publicada vy facilitada

2. Publicacién mediante tableau de la evolu-
cién de la informacién economico-financiera
de cada EE. LL. asi como de sus costes de
servicios

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

3. Inicio de los trabajos para la publicacién

de datos de CC. AA. Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Contribuir a mejorar los procedimientos presupuestarios y promover la aplicacion del principio de
plurianualidad en la planificacion presupuestaria

1. Documento de Trabajo de analisis de la
estructura presupuestaria por programas de
gasto vinculado al Proyecto de evaluacién 1
del Spending Review

Trabajo en curso.

2. Finalizacién del documento de la Red de
IFls sobre Marcos Presupuestarios de Medio
Plazo

Ejecutado. El documento fue aproba-
do por la Red de IFls en mayo.

X 2®
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3

CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO Y DE LAS PRACTICAS PRESUPUESTA-
RIAS EN LA GESTION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

Contribuir a mejorar los procedimientos presupuestarios y promover la aplicacion del principio de
plurianualidad en la planificacion presupuestaria

Promover y
contribuir a la
estimaciony
publicacion de los
efectos econdmi-
COS Y presupues-

Il tarios a corto,
medio y largo
plazo de las me-
didas de reforma
emprendidas por
las Administracio-
nes Publicas

4

3. Mantenimiento y actualizacion del ob-
servatorio de deuda (interactiva a través de
Tableau) (actualizacién trimestral)

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

4, Publicacion mensual del seguimiento de
ejecucion en términos de CN del total de
AAPP y cada uno de los subsectores con
evaluacion de riesgo de incumplimiento

del objetivo de estabilidad en términos
probabilisticos. Este analisis se completa con
las principales figuras tributarias y cotiza-
ciones sociales en términos de caja. Este
seguimiento y publicacién es adicional a la
valoracion que se realiza en los informes.

Ejecutado.

Ejecutado. Se realiz6 el procesamien-
to esatdistico de las series y queda
pendiente suinclusion en la pagina
web de AlReF.

5. Incluir la publicacién de series histori-
cas macro-fiscales para Espafia en AlRef
Datalab.

6. Revisar y mejorar el impacto de las medi-

das en materia de cotizaciones de los FSS FlpaLieda L5 un TELE(E Conifl 10240

/. Mantener actualizada la base de datos de

' ' ' Ejecutado. Es un trabajo continuado.
medidas con impacto normativo

CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA PERCIBA PLENAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA ESTABILI-

DAD PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
a Definir y aplicar una estrategia de comunicacion

Definir e im-
plementar una
estrategia de co-
municacion global
incluyendo pagi-
na web, medios
de comunicacién
y redes sociales

Facil acceso de
la sociedad a los
Il trabajos realiza-
dos por la AlReF
(pdgina web)

Comparecencias
Il ante las Cortes
Generales

1. Avanzar en |a estrategia definida en el
Plan Estratégico de Comunicacion 201 7-
2019 en los siguientes pilares;

- Reforzar las relaciones con los periodistas
y lideres de opinién

- Reforzar la imagen en medios de mayor
alcance social, como la TV y la radio

- Reforzar la actividad en Ias redes sociales

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

2. Mejoras en el disefio de la pagina web Ejecutado. Es un trabajo continuado.

3. Publicacién en la web de las compare-
cencias del Presidente e informacién a los
medios.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

X 2®
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4

a Definir y aplicar una estrategia de comunicacion

b Promocion de la conciencia fiscal en el conjunto de la sociedad

Participacion en
foros de debate
para explicar el
trabajo de la Al-
ReF fomentando
la difusion de la
actividad a nivel
subnacional e
internacional

Reforzar el carac-
ter divulgativo de
los documentos
de AIReF para
que sean mas
accesibles para
los ciudadanos

Organizacion de
seminarios inter-
nos y externos
y conferencias
sobre temas

de estabilidad
presupuestaria
y sostenibilidad
financiera

4. Mantenimiento de reuniones con las
AATT, organismos internacionales y otras
instituciones

5. Apoyar la organizacion de foros y debates
y difundir |a participacion de la AlReF en los
mismos cuando sea pertinente

1. Elaboracion de herramientas divulgativas
mas dindmicas (infografias)

2. Elaboracion de diferentes pildoras
informativas cuando sea pertinente con
las partes mas relevantes de los informes y
publicaciones

3. Seminario sobre sostenibilidad de la
deuda histérica de Espafia

CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA PERCIBA PLENAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA ESTABILI-
DAD PRESUPUESTARIA' Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Ejecutado. Es un trabajo continuado. .
En el drea de AATT. Se han realizado
durante 2018 reuniones bilaterales
con las CC. AA. y EELLL. que lo han
solicitado. Se ha organizado un
seminario para la presentacion del
observatorio de EE.LL. en el que han
sido invitadas todas las entidades
locales y drganos de tutela.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo conti-
nuado. Por ejemplo, se publicaron
fichas explicativas sobre estabilidad
presupuestaria, sostenibilidad deuda,
previsiones macro y herramientas
analiticas de la AlReF

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Sustituido por el seminario conjunto
con el FMI, CE y BCE sobre identifica-
cién de riesgos fiscales

¢ Promover la investigacion econdmica en el ambito de la politica fiscal

Publicacion de
documentos de
trabajo sobre Ias
materias dentro
del dmbito de
actuacion de la
AlReF

1. Identificacion de materias de interés

para la investigacion que, en caso de que

se considere pertinente, se plasmaran en
documentos de trabajo:

a. Reforma del mercado de trabajo

b. Marco fiscal espafiol

c. Brecha de producto

d. Series histéricas de deuda

e. Proyecciones de gasto sanitario y edu-
cativo

f. Regla de gasto (actualizacién del DT ya
publicado)

g. Andlisis de la estructura presupuestaria
por programas de gasto vinculado al Proyec-
to de evaluacion 1 del Spending Review

h. Impacto que la reforma del sistema de
pensiones ha tenido sobre la pensién entra-
daen 2013-2015 vy actualizacién a datos

de 2016

Ejecutada la investigacion de las
materias sefialadas

Documentos publicados en 2018:
reforma del mercado de trabajo,
marco fiscal y brecha del producto,
impacto reforma sistema de pensio-
nes 2013-15

El resto de materias, se ha desarrolla-
do el trabajo pero esta pendiente su
cierre y publicacion
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C

CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA PERCIBA PLENAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA ESTABILI-
DAD PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Promover la investigacion econémica en el ambito de la politica fiscal

Establecer
mecanismos de
colaboracién con
universidades

y centros de
investigacion,
instituciones
internacionales y
otras institucio-
nes fiscales inde-
pendientes para
realizar labores
de investigacion

Programa de
becas de investi-
gacion y estudio
en la AlRef

2. Participacion en los grupos de trabajo
técnicos de la Red de IFls de la UE

3. Presentacion de la AlReF en universida-
des.

4, Nueva Convocatoria

5 CREAR UNA AIREF EFICAZ Y TRANSPARENTE
Disefo y elaboracion de los informes, opiniones y estudios

a

Profundizar en

la provision de
informacién me-
diante un mayor
uso de herra-
mientas graficas
y una conexién
con la plataforma
web de la AlReF

Elaboracion y
publicacién de
las metodologias
de informes y
opiniones

Consejo Asesor
en materias
econémicas y

presupuestarias e

institucionales

1. Continuar con el desarrollo de la seccién
FOCO de la web de AlReF, explorando
nuevas herramientas de comunicacion
como webcasts, presentaciones animadas
y videos.

2. Publicacién y actualizacién de las prin-
cipales ecuaciones del cuadro macroeco-
némico: Demanda, precios, empleo, renta y
riqueza y Crédito y tipos de interés.

3. Desarrollo de graficos interactivos para
incluir en los informes.

4, Evaluacion y adaptacion o actualizacion,

en su caso, de las metodologias existentes.

5. Publicacion de las nuevas metodologias
que se desarrollen

6. Cuatro reuniones en 2018

Ejecutado.

Ejecutado.

Ejecutado

No hay nuevas publicaciones en
2018

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Ejecutado. Es un trabajo continuado.
Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Proyecciones de poblacién y gasto
en pensiones

Ejecutado

Sustanciar el principio de cumplir o explicar y el deber de colaboracién en la remision
de informacién

Formulacion de
recomendacio-
nes adaptadas a
cada una de las
administraciones
plblicas y se-
guimiento de las

mismas conforme

al principio de
cumplir o explicar

1. Publicacién trimestral del seguimiento de

las recomendaciones

2. Puesta en marcha y explotacion de la
base de datos de recomendaciones

X 2®

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Trabajo en curso.
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5 CREAR UNA AIREF EFICAZ Y TRANSPARENTE

b

Definicion,
recopilacion y
seguimiento de
las peticiones de
la informacién
necesaria para la
elaboracién de los
informes

Elaboracion

de Protocolos,
acuerdos o pro-
cedimientos para
el intercambio
de informacion
y el desarrollo
de Ias relaciones
institucionales
entre la AlRef

y los principales
érganos de las
AA. PP,

3. Publicacién del seguimiento de las
peticiones de informacion efectuadas por
la AIReF

4. Continuar con los intentos de acordar con
el MINHAP un convenio o instrumento simi-
lar sobre suministro de informacion y/o el
acceso directo a bases de datos necesarios
para el desarrollo de los trabajos de la AlRef

5. Propuesta de firma de un MoU con la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo
ala Empresa

Sustanciar el principio de cumplir o explicar y el deber de colaboracién en la remision
de informacion

Ejecutado. Es un trabajo continuado.

Trabajo en curso.

Trabajo en curso.

¢ Gestion eficaz y transparente de los recursos humanos y financieros

Consolidacién y
mantenimiento
de un equipo
humano compe-
tente. Formacién
continua del
personal

Creacién de una
estructura ad-
ministrativa y de
gestion indepen-
diente

Establecimiento
de un sistema

de evaluacion y
seguimiento de
la actividad de la
AlReF, incluyendo
una evaluacion
externa a mitad
de periodo

1. Tramitacion de una nueva ampliacion de
la Relacion de Puestos de Trabajo, encami-
nada a conseguir la plantilla adecuada para
cumplir los objetivos de la AlReF.

2. Integracion de la aplicacién de gestién de
tasas con GEISER v con Sede Electrénica.

3. Nuevas funcionalidades de la aplicacién
de gestién de tasas.

4, Evaluacion de soluciones de puesto de
trabajo virtual.

5. Seguimiento continuo del Plan de Actua-
ciones

X 2®

Ejecutado

Ejecutado
Ejecutado

Ejecutado

Ejecutado

Adicionalmente se ha realizado una
evaluacion externa por parte de la
Fundacién Hay Derecho
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