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1 . Introduccion

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) tiene un mandato Uni-
co: garantizar el cumplimiento efectivo por las Administraciones Publicas (AA.PP.) del
principio de estabilidad presupuestaria previsto en el articulo 135 de la Constitucion
espafiola. Su &mbito subjetivo de actuacién es el conjunto del sector publico espafiol. La AIReF
fue creada por la Ley Orgénica 6/2013, de 14 de noviembre, que la doté de una prerrogativa legal
de acceso a la informacion que permite el seguimiento individualizado de todas las AAPP, para la
evaluacion continua de su ciclo presupuestario, su endeudamiento y sus previsiones econémicas. En
el desarrollo de sus actuaciones, la AIReF descansa fundamentalmente en tres principios: indepen-
dencia, transparencia y rendicién de cuentas.

La actividad de la AlIReF se vio fuertemente condicionada por las alteraciones que se
han producido en el ciclo electoral. El mantenimiento de un Gobierno en funciones en el Esta-
do durante la mayor parte de 2016 supuso la disrupcion del habitual ciclo presupuestario tanto en
la Administracién Central como en el resto de los subsectores. Por otra parte, la modificacion de los
objetivos de estabilidad presupuestaria en el marco del Procedimiento de Déficit Excesivo también
marco la actividad de la AIReF. Estos elementos condicionaron la emision de los informes de la AIReF
como se expone en la memoria.

Esta Memoria anual de actividades es un elemento fundamental en la transparencia
y rendiciéon de cuentas de la institucién al conjunto de la sociedad. La Memoria anual de
actividades de la AlIReF recoge el conjunto de actuaciones de esta institucién a lo largo de 2016, en
consonancia con el articulo 5.5 de la Ley 6/2013, que prescribe la elaboracion anual de una memoria
de actividades a la que se dara «la méxima publicidad y difusién». La memoria ha sido aprobada por
el presidente el 27 de marzo de 2017, tras deliberacion del comité directivo como se prevé en el
Estatuto Organico de la AIReF, y estara disponible pldblicamente en la pagina web de la institucién.
Ademas, permite comparar las actuaciones realizadas con las previstas en el plan de actuaciones
del mismo afio y analizar el desarrollo del Plan Estratégico de la AIReF 2015-2020. De esta forma,
también sirve de base para la configuracién del Plan de Actuaciones 2017.

La memoria se estructura en seis apartados, ademas de estaintroduccion. Como en ejercicios
anteriores, se tratan las lineas esenciales de sus publicaciones, las recomendaciones y orientacio-
nes de buenas practicas emitidas para las AA.PP, sus actividades institucionales y de comunicacién,
el seguimiento del plan de actuaciones y, finalmente, su gestion econdémica y de recursos humanos.
Como novedad se incluye un apartado sobre el acceso a la informacion por parte de la AIReF.
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2 . Documentos publicados por la AIReF

La AlIReF ejerce sus funciones a través de la elaboracion y emisién de informes, opi-
niones o estudios. Los informes y opiniones son puablicos, mientras que la publicacion de los
estudios depende de la autorizacion de la administracion que los haya encargado. Adicionalmente,
la AIReF publica documentos de trabajo relacionados con el &mbito de sus competencias. Entre sus
funciones estan los andlisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas y la Seguridad
Social. Asimismo, la AIReF tiene competencias en determinados aspectos de la aplicacion de los me-
canismos preventivos, correctivos y coercitivos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Los informes que publica la AIReF estan previstos en la normativa y se articulan en
torno a la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico y de los anali-
sis de las previsiones macroeconomicas. Estos informes se enmarcan en la estrategia econémica y
presupuestaria de cuatro afios definida en el Programa de Estabilidad (sobre el que la AIReF debe
informar) y se realizan para cada Administracion Pablica sobre las cuatro fases del ciclo presupues-
tario: elaboracion, aprobacion, ejecucion y control. La AlIReF también es responsable de elaborar
informes relacionados con la aplicacion de los mecanismos preventivos, correctivos y coercitivos de
la LOEPSF (sin caracter periodico y dependiendo de que se materialicen las circunstancias normati-
vamente previstas). Por Ultimo, cada afio, la AIReF debe elaborar una opinién sobre la determinacién
del indice de revalorizacion de las pensiones y, cuando entre en vigor, del factor de sostenibilidad,
y opcionalmente sobre el tipo aplicable a la indemnizacion por cese de actividad de los auténomos.

La AIReF ajusto la publicacién de sus informes a las alteraciones del ciclo presupues-
tario. La repeticion de las elecciones generales y el mantenimiento de un Gobierno en funciones
durante la mayor parte del afio alteraron el ciclo presupuestario del Estado y, por extension, del
conjunto de subsectores. En este ejercicio, algunos informes no se emitieron al no producirse los
hitos del ciclo presupuestario que los motivan y su emision se trasladé a 2017, mientras que otros
se elaboraron en fechas diferentes a las previstas.

En 2016 se produjeron variaciones en la senda de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria que incidieron en las valoraciones realizadas por la AIReF. En la Actualizacion
del Programa de Estabilidad (APE) 2016-2019, el Gobierno presentd una senda de consolidacion
fiscal diferente de la fijada por la Recomendacion del Consejo de la Unién Europea de 21 de julio
de 2013 para el total Administraciones Pablicas, que dieron un mayor margen para el cumplimiento
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del objetivo de 2016. Posteriormente esta senda fue modificada por la Decision del Consejo de 2
de agosto de 2016 y distribuida entre subsectores por Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de
diciembre de 2016.

Actualizacién

*Jote APE 2016.2019 objetivos 2016
Administracion Central -22 -1,8 -2,2
Seguridad Social -0,3 -11 -17
Comunidades Auténomas -0,3 -0,7 -0,7

Entidades Locales

Alo largo de 2016 se han emitido los siguientes informes y opiniones:

< Opinion sobre la aplicacion de la formula para calcular el tipo de cotizacion de la prestacion por
cese de actividad de los autbnomos, emitida el 22 de febrero.

* Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA.PP. para 2016, emitido el 4 de abril.

» Informe de evaluacion del Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de
Espafia 2016-2019, emitido el 22 de abil.

« Informe sobre la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2016-2019,
emitido el 9 de mayo.

« Evaluacién de los planes econdmicos financieros (PEF) de las comunidades auténomas (CC.AA)
(articulo 19 de la Ley Organica 6/2013). En 2016 fueron emitidas el 8 de junio y el 7 de julio.

* Informe de cumplimiento esperado de los objetivos fiscales para 2016 de las AA.PP, emitido el
19 de julio.

< Informe sobre las previsiones macroeconémicas del Proyecto de Plan Presupuestario de 2017,
emitido el 7 de octubre y actualizado el 2 de diciembre.

< Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las AAPP. CC.LL.
2017, emitido el 5 de diciembre.

< Informe sobre el establecimiento de objetivos individuales de estabilidad presupuestaria y deu-
da publica para las CC.AA. emitido el 22 de diciembre de 2016.

Asimismo, la AIReF publicé cuatro documentos de trabajo.
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2.1. Informes

A continuacion se detallan, para cada categoria, las actuaciones realizadas por la AIReF:

2.1.A. Informes sobre el ciclo presupuestario
Informes sobre las previsiones macroeconémicas

Las previsiones macroecondémicas que se incorporen en los proyectos de los presu-
puestos de todas las AA.PP. 0 en el programa de estabilidad deben ser informadas
por la AIReF. Los presupuestos o el Programa de Estabilidad de esas Administraciones indicaran si
las previsiones han sido 0 no avaladas por la Autoridad Fiscal, siguiendo lo dispuesto en el articulo
14 de la Ley Orgénica 6/2013.

La AIReF emitié en 2016 tres informes de previsiones macroeconémicas. El primero de
ellos relativo a las previsiones macroeconémicas incorporadas en el Proyecto de Actualizacién del
Programa de Estabilidad (APE) 2016-2019; el segundo y tercero, en relacion con el cuadro macro-
econdmico que acomparia al Proyecto de Plan Presupuestario 2017 y su posterior actualizacion. Sin
embargo, a lo largo de 2016, no se emitio el informe relativo a las previsiones de aquellas CC.AA.
que presentaban previsiones diferenciadas de las del conjunto de Espafia debido a la ausencia de
presupuesto aprobado en algunas de ellas.

Las previsiones macroecondmicas del Proyecto de APE para 2016-2019 fueron ava-
ladas por la AlReF. El informe completo fue emitido el 12 de mayo, con posterioridad a su plazo
legal, debido al retraso en el envio de la documentacion que la AIReF consideraba necesaria para su
correcta valoracion. En todo caso, el 22 de abril se publicé un informe de evaluacion con las principa-
les conclusiones y recomendaciones. El informe se realizé sobre la base de los supuestos exégenos
y de las politicas definidas, al considerar los objetivos de consolidacién fiscal ambiciosos pero fac-
tibles. Se manifesto que las previsiones del escenario macroecondémico del Gobierno suponian una
recuperacion ciclica intensa que cerraba la brecha del producto al final del horizonte de previsién,
en 2019. En estas previsiones subyacia un moderado impulso del entorno exterior, una deriva al
alza de la curva de tipos en todos sus plazos y una evolucién del precio del crudo revisado a la baja
respecto al afio anterior, si bien en consonancia con las previsiones de los mercados de futuros y de
las principales instituciones internacionales.

El escenario macroecondmico y fiscal se considerd globalmente probable, aungue se
identificaron ciertos riesgos. Estos estaban asociados a inconsistencias detectadas entre el
contexto macroecondmico y las proyecciones fiscales conforme se avanzaba en el horizonte de
proyeccion hacia 2019. Se considerd un riesgo al alza en la evolucion de las partidas de gasto al con-
siderarse demasiado restrictiva y voluntarista la senda de gasto publico para el periodo 2017-2019,
cuya materializacion implicaria, ceteris paribus, un coste a corto plazo en términos de menor creci-
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miento de la actividad productiva, que por tanto presentaba un riesgo a la baja en el crecimiento del
PIB. Asimismo, se considerd un riesgo al alza en la prevision de los ingresos publicos. El informe iden-
tifico en el escenario macroecondmico riesgos contrapuestos, ligeramente al alza a corto plazoyala
baja a medio plazo, ocasionados por un menor crecimiento mundial, una recuperacién de los precios
del petr6leo mas rapida de lo esperado o la consolidacién de un menor crecimiento potencial de la
economia del area euro, derivada de un periodo prolongado de insuficiencia de demanda y tasas de
inflacion muy bajas, sensibilidad acusada a cambios en los tipos de interés y riesgos subestimados
de un menor crecimiento de las exportaciones.

RECUADRO 1: Resumen del informe sobre las previsiones macroeconémicas del
Proyecto de APE 2016-20109.

Este informe consto de dos partes, una para evaluar el posible sesgo en las previsiones macroecon6-
micas realizadas en ejercicios anteriores (evaluacion ex post) y otra para evaluar las previsiones (eva-
luacién ex ante).
En primer lugar, las previsiones macroecondémicas realizadas en ejercicios anteriores se examinaron
con el fin de evaluar si los errores cometidos habian tenido sesgos importantes. Para las principales
variables macroeconémicas se compararon las previsiones del Gobierno con las de otras instituciones
independientes (privadas y publicas) y con los resultados observados.
Se percibié que las previsiones oficiales no habfan tenido sesgos grandes e injustificados repetidos
en mas de los cuatro afios considerados; sin embargo, las previsiones del Gobierno se habian situado
en casi la mitad de los afios fuera de los rangos intercuartilicos de las cifras del consenso, mostrando
sesgos grandes que en mas de la mitad de las ocasiones no habian sido justificados ex post por una
mejor aproximacion a los resultados obtenidos. En todo caso, se menciond que los sesgos de las suce-
sivas actualizaciones habian ido disminuyendo. Por otro lado, las previsiones del PIB y del déficit pablico
habian mostrado sesgos en tres afios, aunque no siempre habian sido injustificados.

A continuacion, el informe se centr6 en el andlisis del escenario macroecondémico y presupuestario y en

el anélisis de los riesgos. El objetivo era evaluar si las previsiones del Gobierno eran realistas y definir

un escenario macroecondmico mas probable o0 uno mas prudente.

La AIReF not6 que las previsiones de los escenarios macroecondémicos presentados por el Gobierno

en este Proyecto de APE utilizaron la informacién mas actualizada disponible. Empero, se dispuso de

muy poca informacién publica sobre las metodologias y parametros que sustentaban las previsiones
del Gobierno.

Las principales conclusiones a destacar del analisis ex ante de las previsiones del Proyecto de APE

fueron:

« Los supuestos externos presentaban un entorno internacional probable e incluso prudente. La AIReF
sefial, sin embargo, que seria necesario contemplar posibles riesgos a la baja derivados de un menor
crecimiento mundial, una recuperacién de los precios del petréleo mas rapida de lo esperado o la con-
solidacion de un menor crecimiento potencial de la economia del area euro, derivada de un periodo
prolongado de insuficiencia de demanda y tasas de inflacion muy bajas.

* Respecto a la expansién de la demanda nacional, el informe puso de manifiesto un sesgo grande al
alza respecto a la prevision de crecimiento del consumo privado real en todo el periodo y del creci-
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miento de la formacién bruta de capital fijo real en 2016. En relacién con la previsién del consumo
publico sefiald un sesgo grande a la baja que apuntaba los riesgos de una implementacion rigurosa
de la politica de contencién del gasto. Por otro lado, se mostré un sesgo grande a la baja en el des-
censo de la tasa de paro proyectada por el Gobierno.

* Respecto a la demanda exterior neta, se esperaba que siguiera contribuyendo negativamente al
crecimiento de la actividad econémica en 2016 y 2017, aunque cada vez menos, y lleg6 a ser neutral
en 2018, para proporcionar un impulso positivo en 2019. De cara a la demanda exterior se sugirié un
sesgo al alza en el medio plazo para las exportaciones y un sesgo grande al alza en su crecimiento
previsto para las importaciones.

Las previsiones macroecondmicas del Proyecto de Plan Presupuestario 2017 y su
posterior actualizaciéon fueron avaladas por los informes de la AIReF. La situacion ex-
cepcional en la formacion de un nuevo Gobierno provoco el envio a Bruselas de dos Planes Pre-
supuestarios para el ejercicio 2017, el primero (Proyecto del Plan), sin incluir medidas de politica
econdmica, y el segundo (Actualizacion del Plan), una vez formado Gobierno, con las medidas de
caracter discrecional necesarias para el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.
No obstante, ambos documentos, debido a su proximidad en el tiempo, uno en octubre y otro en
diciembre, presentaban un escenario macroeconémico similar, y en los dos las previsiones macro-
economicas fueron avaladas por la AIReF al considerarse el escenario macroeconémico del Gobierno
verosimil en su conjunto. La AIReF avald, sobre la base de los supuestos exégenos y de las politicas
definidas, las previsiones del escenario macroeconémico para 2017 del Gobierno al estimarlo pru-
dente en su conjunto; la posicién ciclica de la economia espafiola incorporada en la Actualizacién del
Plan Presupuestario 2017 alcanzaba su potencial en el afio 2018, al adelantar un afio el cierre de la
brecha de produccién respecto a la estimacion del Programa de Estabilidad.

RECUADRO 2: Resumen del informe sobre las previsiones macroeconémicas de
la Actualizacién del Plan Presupuestario 2017.

Este informe, con la misma estructura y desarrollo metodoldgico que el de previsiones macroeconémi-
cas del Proyecto de APE 2016-2019, evalud las previsiones macroeconoémicas asociadas a la Actuali-
zacion del Plan Presupuestario para 2017 realizando un enfoque doble de las previsiones macroecono-
micas, el de la evaluacion ex post de los sesgos cometidos en las previsiones de ejercicios anteriores y
analizando ex ante el realismo de las previsiones referidas en la Actualizacion del Plan Presupuestario
para 2017.

Respecto a la evaluacién ex post de las previsiones macroecondémicas, se puso de manifiesto que no
habian presentado sesgos importantes, con la excepcion del consumo publico y, en menor medida, la
ratio déficit/PIB. Se manifestd un sesgo sistematico y optimista en las previsiones de consumo publico
durante los ultimos cuatro afios referidas a un horizonte de un afio vista. Los sesgos existentes en las
previsiones de consumo publico dieron lugar a una recomendacion al Gobierno.




Memoria Anual de Actividades 2016

______________________________________________________________________________________________________________________________________|
El objetivo del andlisis ex ante de las previsiones del Gobierno consiste en evaluar si son realistas y si
definen el escenario macroeconémico més probable, 0 uno méas prudente. Las principales conclusiones
que se destacaron del andlisis ex ante de las previsiones para 2016-2017 fueron:

« Pese alo equilibrado del escenario externo presentado en la Actualizacién del Plan Presupuesta-
rio, se sefial6é que los riesgos a futuro apuntaban hacia un posible deterioro.

< Se anoté la incertidumbre genuina asociada a la ganancia de ingresos derivada del ciclo econo-
mico y a la implementacion y el impacto econémico y recaudatorio de las medidas presupuestarias
anunciadas para 2017.

e La composicion del crecimiento reflejada en el escenario del Gobierno se considerd verosimil,
con la demanda interna ejerciendo de principal motor de la economia, junto con una contribucion
ligeramente positiva del sector exterior.

< Dentro de los componentes de la demanda interna, el consumo privado permanecia como la fuer-
za primaria de crecimiento, favorecido por la recuperacién del empleo y el mantenimiento de unas
condiciones monetarias favorables. A su vez, la evolucion presentada para el consumo publico se
considerd plausible, en linea con la contencion del gasto incorporada en la fijacion de los objetivos
de reduccion de déficit previstos para 2017. En cuanto a la inversion se preveia una desaceleracion
respecto al Ultimo escenario presentado por el Gobierno, lo que se consider6 prudente y consistente
con el impacto macroecondmico potencial de las medidas tributarias anunciadas. Por Gltimo, el creci-
miento de los precios previsto mantenia un tono de recuperacion aunque a un ritmo prudente.

e La contribucion del sector exterior también se estimé verosimil, pasando a un terreno positivo,
aungue moderado, en linea con las previsiones internas de AIReF.

Informe sobre los presupuestos iniciales de las AA.PP. de 2016

En el informe sobre los presupuestos iniciales de 2016, la AlReF reafirmé su valora-
cién de que el objetivo de déficit del 2,8 % del PIB era muy exigente. Atendiendo prefe-
rentemente a las variaciones que se detectaron en la informacion analizada (en relacion con la que
sustentd los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las distintas AA.PP. de 2016
realizados por la AlReF entre septiembre y noviembre de 2015), se considerd que se acentuaba el
riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad a consecuencia de la desviacion, ya confirmada
en ese momento, de los objetivos de déficit para 2015.

No se observo riesgo de incumplimiento para el subsector de la Administracion Cen-
tral (AC). En el caso de la AC, la existencia de un Gobierno en funciones conllevé que desde la emi-
sion del Informe de Proyecto de Presupuestos no se adoptasen decisiones o medidas significativas
que afectasen a los PGE, por lo que se mantuvo la valoracion realizada en ese momento, en la que
no se observaba riesgo de incumplimiento del objetivo del -2,2 % del PIB. La buena marcha de los
ingresos tributarios en 2015, conjuntamente con una disminucion de los empleos no financieros,
habian generado un cierto margen en el cumplimiento del objetivo de 2015 que suponia un buen
punto de partida para cumplir el objetivo fijado para 2016.
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La AIReF observo riesgo de incumplimiento del objetivo de déficit para 2016 en los
fondos de la Seguridad Social. La confirmacién de una amplia desviacion en 2015 (siete déci-
mas de PIB) y el poco realismo de las previsiones de ingresos por cotizaciones de los presupuestos
de 2016 llevaron a considerar que el subsector de fondos de la Seguridad Social incumpliria el obje-
tivo de estabilidad presupuestaria en 2016, tal y como se habia sefialado en el informe de proyecto
de presupuestos.

En el subsector CC.AA. se consideré improbable el cumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria para 2016. La significativa desviacion producida en el cierre de 2015,
el escaso impacto de las medidas contempladas en el conjunto del subsector y la incertidumbre
sobre la realizacion efectiva de determinados ingresos y sobre la evolucién de ciertos gastos de los
escenarios autonémicos para 2016 conllevaban que se considerase improbable el cumplimiento del
objetivo.

En el ambito de las CC.LL., se consider6 altamente probable que el subsector cum-
pliera el objetivo de estabilidad presupuestaria. La AIReF no pudo pronunciarse sobre la
adecuacion de los presupuestos aprobados para 2016 a los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda y a la regla de gasto, dada la no disponibilidad de los ajustes de contabilidad nacional y la
escasa representatividad en el total nacional de la informacion remitida por el Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, actual Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MINHAFP). No
obstante, atendiendo a la informacion publicada sobre ejecucion presupuestaria trimestral, la AIReF
evalud la posibilidad de que las CC.LL. cumplieran las reglas fiscales, considerando altamente proba-
ble que el subsector cumpliera el objetivo de estabilidad presupuestaria, si bien el posible superavit
podria ser inferior al obtenido en afios anteriores. También se analizo la situacion de los dieciséis
ayuntamientos de méas de 250.000 habitantes y se estimé que en ninguno de ellos existia riesgo
de incumplimiento del objetivo de estabilidad en 2016.

RECUADRO 3: Analisis de la adecuacién de los presupuestos para 2016 a los
objetivos de estabilidad, deuda y regla de gasto.

Para cumplir en 2016 el objetivo fijado del -2,2 % del PIB, y tomando en consideracion el buen punto
de partida del cierre de 2015, la Administracion Central tenia que reducir su déficit en un 0,5 % del PIB.
La favorable evolucion de los recursos tributarios que se habia evidenciado en el cierre de 2015, la dis-
minucion del gasto por intereses de la deuda publica y de la transferencia al Servicio Plblico de Empleo
Estatal (SEPE) facilitaria el cumplimiento del objetivo.

Sibien no se observaban riesgos para cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria, el cumplimiento
de la regla de gasto para este ejercicio requeriria alcanzar un déficit menor al objetivo fijado, vinculado,
fundamentalmente, a la necesidad de compensar en 2015y 2016 el importante impacto de pérdida de
recaudacion derivado de la reforma fiscal que afectaba al impuesto sobre sociedades y al IRPF.

Por lo que respecta a los fondos de la Seguridad Social, tenian que reducir su déficit en un 1 % del PIB
para poder cumplir con el objetivo del -0,3 % fijado para 2016. La confirmacién de una amplia desvia-
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cion en 2015 (siete décimas de PIB) y el poco realismo de las previsiones de ingresos por cotizaciones
de los presupuestos de 2016 permitian concluir que el subsector de fondos de la Seguridad Social
incumpliria el objetivo de estabilidad presupuestaria. Ademas, se considerd que existia una alta proba-
bilidad de que la desviacion fuese sensiblemente superior a la registrada el afio anterior a consecuencia
de la disminucion de la transferencia que el SEPE recibe del Estado al haberse ajustado al gasto real en
prestaciones por desempleo y de los menores rendimientos generados por el Fondo de Reserva de la
Seguridad Social.

Las CC.AA. tenian que reducir su déficit en un 1,4 % del PIB para cumplir con el objetivo de estabilidad.

De acuerdo con los datos presupuestarios, la mitad de esta reduccion vendria dada por el aumento de

los recursos vinculados al sistema de financiacion autonémico y otras dos décimas del PIB por la no

recurrencia en 2016 de operaciones referidas a inversiones, sentencias y parte del coste de entrada

del tratamiento de la hepatitis C. Los datos de cierre del ejercicio 2015 y la nueva informacion facilitada

por las CC.AA. que evidenciaba la ausencia de medidas significativas, salvo en las comunidades de llles

Balears y Aragdn, no alteraron la apreciacion de riesgo realizada por AIReF en el informe sobre proyec-

tos y lineas fundamentales de presupuestos para 2016, pero si su graduacion en cada una de ellas.

Con los datos disponibles en ese momento, la AIReF realizo las siguientes valoraciones:

< Considerd probable el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria solo en seis comuni-
dades (Andalucia, Canarias, Galicia, Principado de Asturias, La Rioja y Pais Vasco).

» Elriesgo de incumplimiento era moderado en dos comunidades: la Comunidad Foral de Navarra e llles
Balears.

e Las comunidades de Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha y Comunidad de Madrid presenta-
ban un riesgo elevado.

e Existia un riesgo muy elevado de incumplimiento en las comunidades de Catalufia, Extremadura,
Regién de Murcia, Comunitat Valenciana y Aragon.

No obstante lo anterior, la AIReF apreci6 una reduccion de en torno a la mitad de la desviacion realizada

en 2015 de un punto porcentual respecto del objetivo, con un menor nimero de CC.AA. incumpliendo,

lo que puso de manifiesto que el objetivo de estabilidad de las CC.AA. en 2015 era particularmente

exigente teniendo en cuenta la evolucién de los recursos del sistema previstos.

En el subsector CC.LL, lainformacion de que dispuso la AIReF para la emision del informe fue la propor-

cionada por el MINHAFP, consistente en la elevacion al total nacional de los presupuestos aprobados

por las CC.LL. para 2016 (menos de un 40 % del total), sin ajustes de contabilidad nacional, explicacion

de los criterios de elevacion, ni informacion de deuda, e informacion presupuestaria parcial de los ayun-

tamientos objeto de analisis individual.

Las deficiencias en la informacion facilitada por el MINHAFP han podido salvarse en gran parte con

la facilitada directamente por los 16 ayuntamientos analizados (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,

Zaragoza, Malaga, Murcia, Palma de Mallorca, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante, Cordoba,

Valladolid, Vigo, Gijén y L'Hospitalet de Llobregat).

Toda esta informacion confirmo la alta probabilidad de que tanto el subsector CCLL. como las 16 EE.

LL. objeto de analisis individual liquidaran 2016 con superavit, si bien el margen sobre el objetivo podria

reducirse respecto al registrado en afios anteriores.
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Informe sobre el Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2016-2019

En 2016, la AlIReF considerd exigente pero factible alcanzar el déficit publico del
3,6 % del PIB previsto en la APE para el conjunto de las Administraciones Publicas
(AA.PP.). En la APE 2016-2019, el Gobierno presentaba una prevision de déficit para 2016 del
3,6 %, mas flexible que el objetivo aprobado del 2,8 %. Las estimaciones de la AIReF situaban el
déficit de este ejercicio, en ausencia de medidas adicionales a las contempladas en los presupues-
tos iniciales de las distintas AA.PP, en el entorno del 4 % del PIB, por lo que resultaba necesario un
esfuerzo suplementario de consolidacion del gasto de alrededor del 0,4 % del PIB en este afio para
alcanzar el déficit previsto en la APE del 3,6 % del PIB. Las medidas de gasto anunciadas por el Go-
bierno permitirian realizar, al menos parcialmente, el ajuste requerido.

La AIReF no pudo pronunciarse sobre el cumplimiento de la regla de gasto en la APE
2016-2019. Se considerd necesario clarificar y ampliar la informacion sobre la regla de gasto
contenida en la APE para el periodo de referencia 2016-2019 y que se definiesen claramente los
elementos metodoldgicos necesarios para su planificacion, seguimiento y evaluacion de su cumpli-
miento.

La evolucién de la deuda prevista en la APE, aunque descendente y con un perfil
sostenible, no permitia el cumplimiento de la Disposicidon Transitoria primera de la
LOEPSF. De acuerdo con esta disposicién, en 2020, el nivel de deuda publica deberia situarse en el
60 % del PIB y, para ello, cuando la economia nacional alcanzara una tasa de crecimiento real de, al
menos, el 2 % anual, la ratio de deuda publica deberia reducirse anualmente, como minimo, un 2 %
del PIB. Sin embargo, se prevé que la ratio de deuda sobre el PIB registre una reduccién acumulada
durante todo el periodo de 3,2 puntos porcentuales del PIB, que situaria el nivel de deuda en 2019
en el 96 % del PIB.

RECUADRO 4: Andlisis de la adecuacién de la Actualizacién del Programa de
Estabilidad para el periodo 2016-2019 a los objetivos de estabilidad, deuda y
regla de gasto.

La AIReF debe informar del contenido del proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad (APE)
y decidir si avala sus previsiones macroeconémicas, en un plazo establecido legalmente en el 15 de
abril. Ante la falta de informacion suficiente en la fecha establecida, la AIReF tuvo que retrasar la emi-
sion del informe y publicar, el 18 de abril, una nota informativa en la que explicaba los motivos de este
retraso. Posteriormente, el 22 de abril, realizé una primera evaluacion de la informacion facilitada por el
Gobierno del Programa de Estabilidad, que se complet6 con el informe emitido el 9 de mayo.

La APE 2016-2019 presentada por el Gobierno preveia una senda de déficit para el conjunto de las
Administraciones Publicas (AA.PP) diferente de los objetivos comprometidos con las instituciones co-
munitarias en ese momento. La senda de déficit acordada para Espafia fijaba unos objetivos de déficit
de 2,8 % del PIB en 2016, 1,4 % en 2017 y 0,3 % en 2018. La nueva senda de consolidacion prevista
en la APE era més flexible en el tiempo al establecer un déficit de 3,6 % del PIB en 2016, 2,9 % en
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2017,2,2%en 2018y 1,6 % en 2019. Esta nueva senda suponia retrasar un afio, a 2017, la reduccion
del déficit por debajo del umbral del 3 % del PIB fijado por la normativa europea para salir del Procedi-
miento de Déficit Excesivo.

La AIReF considerd exigente pero factible alcanzar el déficit publico del 3,6 % del PIB previsto en la

APE para el conjunto de las AAPP. en 2016. Esta consideracion se sustentaba en que, durante el mes

de abril, se habian adoptado por el Gobierno una serie de medidas que consistian, fundamentalmente,

en la aprobacion de un Acuerdo de No Disponibilidad (AND) de créditos de la Administracion Central por
importe de 2.000 millones de euros y otras dirigidas a las CC.AA. Dentro de estas medidas se incluia
una valoracion de los AND que adoptar por las CC.AA. por importe de 830 millones de euros, adicio-

nales a unas previsiones de inejecucién del presupuesto de gastos de estas Administraciones de 680

millones de euros.

La AIReF consideraba exigente pero factible la senda fijada para 2016 siempre y cuando:

e Se ejecutasen con las m&ximas garantias los AND aprobados.

< No se produjesen desviaciones en la recaudacién de los ingresos tributarios ni de las cotizaciones. En
sus informes de proyecto y de presupuestos iniciales de 2016, la AIReF ya habia sefialado la incerti-
dumbre existente en los impuestos directos, y especialmente en el impuesto sobre sociedades, que
se situaban en este ejercicio en la parte superior del intervalo de confianza de la AIReF, por lo que
deberia de realizarse un estricto seguimiento de sus datos de ejecucion.

Para el resto del periodo, la AIReF también considera factible el déficit previsto en la APE para el con-

junto de las AAPP. A partir de 2017, y seguin se avanza en el horizonte temporal:

< Las proyecciones de ingresos fiscales incorporadas en la APE podrian considerarse conservadoras.
En este sentido, se estimaba probable que el favorable ciclo macroeconémico pudiese conllevar ma-
yores ingresos tributarios. La APE recogia un incremento del peso de los impuestos directos que
seria factible de acuerdo con las estimaciones de la AIReF. No obstante, se identificaba cierto sesgo
a la baja en la estimacion de los impuestos indirectos recogida en la APE. Por su parte, la prevision
de las cotizaciones sociales presentaba un peso estable sobre el PIB a lo largo del periodo, que seria
coherente en términos histéricos con la evolucién del mercado de trabajo reflejado en el escenario
macroeconomico de la APE.

« Desde la perspectiva de los gastos, la reduccion sostenida del déficit pblico en los proximos dos afios
requeriria de la adopcién de medidas con una vocacion de permanencia que, a priori, no se garantizan
con la adopcién de un AND de vigencia anual. En la APE se reflejaba la consolidacion de este ajuste,
pero no se detallaban las medidas o actuaciones que la avalasen una vez terminada la vigencia del
presupuesto 2016 sobre el que se aplicaba el AND. Para asegurar el mantenimiento de la reduccién del
déficit prevista para 2016 seria necesario que se afianzara la reduccion de gasto producida en 2016.
Para poder determinar la posibilidad de consolidacién en ejercicios posteriores de este ajuste se consi-
deraba imprescindible disponer de informacion de las partidas de gasto sobre las que se iba a aplicar la
no disponibilidad en 2016, al existir ciertas incertidumbres sobre estos aspectos.

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos de 2016 de las AA.PP.

El informe constat6 un progresivo deterioro de las finanzas publicas que llevé a con-
siderar improbable el cumplimiento de la propuesta de objetivo del -3,6 % del PIB. La
AIReF considero en abril factible, pero exigente, cumplir el objetivo de estabilidad para el conjunto
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de las AAPP.en 2016. Esta evaluacién se correspondia con un escenario caracterizado por un creci-
miento de la actividad econdmica de alrededor del 3 % y una cierta recuperacion de los precios que
situaba la inflacion cerca del 1 % en el conjunto de 2016. Supuso, ademas, que las medidas transito-
rias de pagos fraccionados del impuesto sobre sociedades vigentes el afio anterior se mantendrian
en 2016 y considerd que, aunque dificil, existia en principio margen para que el Estado y, en menor
medida, las CC.AA. instrumentaran eficazmente en el curso de 2016 las medidas de consolidacion
de gasto anunciadas en la APE por un importe de unas cuatro décimas de PIB. Sin embargo, los datos
de ejecucion presupuestaria y el seguimiento de las medidas adoptadas alejaban todavia méas este
valor central del escenario de la AIReF de la propuesta de objetivo de déficit del 3,6 %, y aumentaba
la probabilidad de que pudieran materializarse escenarios mas pesimistas.

En la AC se considerd improbable el cumplimiento de la propuesta de objetivo del
-1,8 % del PIB al observarse tensiones en los recursos no financieros. Se observaron
importantes tensiones en la recaudacion de los ingresos tributarios, principalmente del impuesto
sobre sociedades y un mayor impacto de la reforma tributaria del IRPF. La incertidumbre del cum-
plimiento podria verse atenuado cuando se dispusiera de informacion suficiente de cémo se iban a
instrumentar las actuaciones anunciadas y comunicadas a la Comisién Europea que corresponderia
implantar al nuevo Gobierno relativas al impuesto sobre sociedades.

Existia practica certidumbre de incumplimiento del objetivo de estabilidad de los
FSS en la APE al 1,1% del PIB. La propuesta de objetivo de la APE era 0,8 puntos superior al
aprobado inicialmente para los FSS, que se fijaba en el 0,3 % del PIB; sin embargo, AIReF mantiene
la certidumbre de incumplimiento. El ajuste necesario para alcanzar este objetivo, partiendo de un
déficit en 2015 del 1,3 % del PIB y teniendo en cuenta que la AC reduce la transferencia que realiza
al SEPE en 0,5 puntos, seria del 0,7 % del PIB. La evolucién observada de estos meses y la ausencia
de medidas no permitian alcanzar este ajuste.

En el subsector CC.AA., la AIReF consider6 factible, aunque ajustado, alcanzar en
2016 la propuesta de objetivo del -0,7 % del PIB. La propuesta de la APE aument6 en 0,4
puntos el déficit inicialmente aprobado para las CC.AA. (0,3 % del PIB), atribuy6 una senda igual a
todas ellas, e incorporo el efecto de los acuerdos de no disponibilidad (AND) y medidas similares. La
informacién posterior obtenida basicamente a través de los PEF y de la actualizacion de las previ-
siones de cierre de las CC.AA,, asi como los ultimos datos de ejecucion publicados (abril), confirma-
ron, con caracter general, las estimaciones de saldo para el subsector. A la consecucién del déficit
propuesto para el subsector contribuyeron circunstancias tales como la mejora de la liquidacion de
2014 de los recursos del sistema de financiacion sujetos a entregas a cuenta y la mejora en las
previsiones de gasto por intereses derivada de la informacién actual de los mecanismos adicionales
de financiacion.

En las CC.LL. se estimd que el superavit registrado en los ultimos afios podria re-
ducirse ligeramente. Los datos de ejecucion trimestral disponibles a la fecha de elaboracion

@
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del informe confirmaron esta tendencia, pero las estimaciones presupuestarias de cierre de 2016
remitidas por el MINHAFP atendiendo a la informacion enviada por las CC.LL., que no incorporaban
informacion de contabilidad nacional, no fueron concluyentes. El informe incorpor6 también la eva-
luacion individual de los 16 grandes ayuntamientos mayores de 250.000 habitantes. Las previsio-
nes de cierre de 2016 remitidas por estas 16 EE. LL., cuyo superavit representaba mas del 30 %
del total, en cuanto al objetivo de estabilidad, corroboraron esta tendencia de posible reduccion del
superavit esperado.

RECUADRO 5: Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos de
2016 de cada comunidad auténoma y de los ayuntamientos de capitales de
provincia de mas de 250.000 habitantes.

La valoracién realizada por AIReF, ateniéndose a la nueva informacion disponible, llevaba a calificar la

propuesta de objetivo de 2016 del conjunto de AAPP. del -3,6 % del PIB de improbable cumplimiento.

La informacion que se fue recibiendo y evaluando desde la emision de los informes sobre la APE 2016-

2019 alejaba el escenario de la AIReF de la propuesta de objetivo de déficit del 3,6 % y aumentd la

probabilidad de que pudieran materializarse escenarios mas pesimistas.

La prevision central de déficit de AIReF se elevd hasta el 4,1 %, derivada de la concurrencia de varios

factores:

< No se estaba materializando la recuperacion de los precios, que podia situarse casi un punto porcen-
tual por debajo de lo previsto hacia tres meses, lo que incidia negativamente en los ingresos tributa-
rios, a pesar del impulso que se derivaba de la fortaleza de la actividad econémica, que evolucionaba
segun lo esperado.

« La reforma tributaria estaba teniendo un impacto negativo superior al estimado inicialmente en la
recaudacion del impuesto sobre sociedades y, en menor medida, en el IRPF, o que se ha venido
manifestando en los datos de recaudacion y de tipos efectivos publicados hasta mayo de 2016. En
sentido contrario, operarian las medidas anunciadas por el Gobierno el pasado 13 de julio, y en con-
creto el aumento del pago minimo sobre el resultado contable que, segun informacion facilitada por
el Gobierno, serfa de al menos el 20 %.

e En el caso de las CC.AA, para determinar el riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria individualizado para cada comunidad, se parti6 de las previsiones de la AIReF de las
CC.AA. contenidas en los informes sobre los presupuestos iniciales y la APE. Sobre ellas se tuvieron
en cuenta una serie de factores que las modifican:

1. Empeoramiento de las previsiones a consecuencia de la no aplicacién de los AND y de la fijacion
de objetivos iguales para todas las CC.AA.

2. Confirmacién de las previsiones por la informacién contenida en los PEF 2016-2017 y por los
datos de ejecucidn a la fecha del informe.

3. Mejora de las previsiones a consecuencia del mayor importe de la liquidacion definitiva de 2014
del sistema de financiacién y de una prevision de menor gasto por intereses.

Teniendo en cuenta los factores anteriores, se apreciaron varios grupos de CC.AA. segln la probabili-

dad de alcanzar el déficit del 0,7 % del PIB:

* Muy probable para Canarias y La Rioja.
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« Probable para Galicia, Andalucia, Madrid, llles Balears y Asturias.
« Factible para Castilla y Ledn, Pais Vasco, Navarra y Cantabria.
e Improbable para Castilla-La Mancha y Catalufia,
e Muy improbable para Aragén, Extremadura, Comunitat Valenciana y Murcia.
En el analisis individual de la regla de gasto por CC.AA, solo se aprecio riesgo de incumplimiento de la
regla para 2016 en Andalucia, Galicia, La Rioja y Pais Vasco, si bien en el caso de Andalucia el riesgo
era mayor.
En relacién con las CC.LL, el andlisis del subsector se completd con el de los dieciséis ayuntamientos
capitales de provincia de mas de 250.000 habitantes. Como novedad y, a fin de garantizar la homoge-
neidad en la evaluacion, la AIReF elaboré un formulario normalizado de ejecucion del primer trimestre
de 2016 y estimacion de cierre de este ejercicio que todos los ayuntamientos analizados cumplimen-
taron, al cumplir con su deber de colaboracion.
En ninguno de estos se aprecio riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad en 2016, si bien,
con caracter general, el margen sobre el objetivo podria reducirse respecto al registrado en afios ante-
riores. Solo los Ayuntamientos de Barcelona, Gijon y Madrid mostraron una prevision de superavit en
2016 por debajo del nivel minimo de estimacion de la AIReF. Las estimaciones de cierre remitidas por
las CC.LL., que recogen la informacién sobre las decisiones presupuestarias y medidas del afio, mos-
traron que Unicamente en el caso de Barcelona podia apreciarse cierto riesgo de incumplimiento del
objetivo de estabilidad, dado el escaso margen sobre el equilibrio previsto por el ayuntamiento.
Los Ayuntamientos de Alicante, Barcelona, Madrid, Malaga, Palma de Mallorca, Sevillay Zaragoza tenian
que tener aprobado, por su correspondiente érgano de tutela financiera, un plan econémico-financiero
(PEF) por incumplimiento de la regla de gasto en 2015. A la fecha del informe solo contaba con dicho
PEF el de Barcelona. Dado gque en el caso de los ayuntamientos no se dispone de un PIB local, solamen-
te a efectos comparativos, la magnitud del posible superavit de estos ayuntamientos se estimé por la
AIReF como porcentaje de sus ingresos no financieros consolidados en 2015. Los rangos resultantes
fueron: Madrid (20-25 %), Zaragoza (6-21 %), Valencia (7-19 %), Malaga (6-16 %), Sevilla (5-15 %) y
Barcelona (2-13 %).

Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las AA.PP:
subsector Corporaciones Locales 2017

La falta de presentacién del Proyecto de PGE para 2017 imposibilité la emision de
los correspondientes informes de la AIReF sobre lineas fundamentales y proyectos
de presupuestos del total agregado de las AA.PP., y de todos los subsectores, a ex-
cepcion del de CC.LL. El retraso en la formacion de Gobierno conllevo la falta de presentacion
a finales de septiembre del Proyecto de PGE para 2017, asi como la no fijacién de los objetivos
de estabilidad en el primer trimestre del afio. Estas circunstancias, conjuntamente con la dificultad
de determinar los recursos del sistema de financiacion y los ingresos de las CC.AA. determinaron
que tan solo se pudiese emitir informe del Proyecto y Lineas Fundamentales de Presupuestos del
subsector de CC.LL. y se retrasaran los informes relativos a la Administracion Central, fondos de la
Seguridad Social y CC.AA.




@ Memoria Anual de Actividades 2016

La AIReF considerd que el superavit del subsector de CC.LL. podria seguir la tenden-
cia decreciente iniciada en 2015 y ser inferior al que se obtuviera en 2016. La flexibili-
zacion en la aplicacién de la regla de gasto y la no continuidad de algunas de las medidas de ingresos
establecidas por norma estatal para garantizar el cumplimiento del objetivo conjunto de las AA.PP.
podrian incidir negativamente en la consolidacion del superavit obtenido por las CC.LL. en afios ante-
riores. La capacidad de financiacion minima que en 2017 permitiria al subsector cumplir con la regla
de gasto es de en torno a un 0,5 % del PIB, porcentaje situado en el extremo superior del intervalo
estimado por AlReF. Los datos comunicados a la tltima Comision Nacional de la Administracion Lo-
cal sobre los PEF presentados en 2015 por las CC.LL. mostraron gque solo un 54 % de las CC.LL. con
obligacién de presentar PEF contaban con un plan aprobado y en vigor.

En cuanto al objetivo de deuda, la AIReF estimé muy probable que a finales de 2017
el subsector CC.LL. cumpliera el objetivo del 3 % de PIB. En 2017, de acuerdo con las
estimaciones AIReF, la senda de decrecimiento de la deuda que se estaba produciendo en 2016
continuaria y permitiria alcanzar un nivel de deuda que cumpliera con el objetivo del 2,9 % de PIB.

La AIReF amplio los analisis individuales de CC.LL. con cinco diputaciones. El informe
incluy6 un andlisis individual de los 16 ayuntamientos de poblacién superior a 250.000 habitantes,
asi como de las cinco diputaciones provinciales o entes asimilados con mayor presupuesto no finan-
ciero por sus especialidades en competencias y financiacién. Todas las EE. LL. analizadas cumplieron
con su deber de colaboracién, salvo la Diputacion de Sevilla y el Consell Insular de Mallorca, que no
remitieron la informacion solicitada, hecho que motivo, tras el debido requerimiento, la inclusion en
la web de la AIReF de la correspondiente advertencia.

RECUADRO 6: Informe sobre los proyectos y lineas fundamentales de los
presupuestos de las AA.PP: subsector Corporaciones Locales 2017.

El analisis individualizado de entidades del subsector CC.LL. se realiz6 sobre 21 de ellas: los 16 ayunta-

mientos de poblacion superior a 250.000 habitantes (como en los informes anteriores), asi como de las

tres diputaciones provinciales de mayor presupuesto (Barcelona, Valencia y Sevilla) y el Cabildo Insular
de Tenerife y Consejo Insular de Mallorca, por ser también los de mayor presupuesto.

Dicho analisis individualizado tuvo como resultado las siguientes conclusiones:;

e Enningunade las 21 CC.LL. analizadas, a excepcion del Ayuntamiento de Bilbao, se aprecid riesgo de
incumplimiento del objetivo de estabilidad en 2017, si bien, con carcter general, el margen sobre el
objetivo podria reducirse respecto al de afios anteriores.

« Los Ayuntamientos de Madrid, Barcelona, Sevilla, Malaga, Zaragoza, Palma de Mallorca y Alicante y las
Diputaciones de Barcelonay Valencia incumplieron laregla de gasto en 2015 y tuvieron que elaborar
un PEF que recogia los compromisos asumidos para los afios 2016 y 2017. Todas ellas contaban
con un PEF aprobado definitivamente por sus 6rganos de tutela, a excepcion del Ayuntamiento de
Madrid.




Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

______________________________________________________________________________________________________________________________________|
e Enmateriade deuda, de las 21 CC.LL. evaluadas, solo el Ayuntamiento de Zaragoza presentara, al cie-
rre de 2017, una ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes consolidados por encima del 110 %,
por lo que no puede concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo este afio.
El informe incorporé como novedad un andlisis de la composicion y concentracién de la deuda local, del
que se dedujo que la situacion saneada y sostenible de esta deuda en términos agregados presenta
una gran heterogeneidad a nivel de cada CL. La deuda de las CC.LL. se concentra en un 80 % en los
ayuntamientos no forales, de los que un 10 % presentan una ratio de deuda sobre ingresos corrientes
superior al 75 %. La evaluacion efectuada incorpor6, ademas, el andlisis de la ratio de deuda que deter-
mina la posibilidad de endeudamiento de las EE. LL., que concluy6 que un 10,4 % de los ayuntamientos
de derecho comun presentaban una ratio de deuda sobre ingresos corrientes superior al 75 %y, de
estos, un 11,4 % no generaran superavit suficiente para retornar a una situacion de sostenibilidad a
medio plazo de mantener sus politicas constantes.

Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para las CC.AA.

El MINHAFP propuso objetivos de estabilidad y deuda iguales para todas las CC.AA.
A consecuencia de la existencia de un Gobierno en funciones, hasta el 20 de diciembre no fueron
aprobados por las Cortes Generales los objetivos verticales. Dicha aprobacion contenia los objetivos
modificados de 2016, asi como los del trienio siguiente 2017-2019. La AIReF informa la propuesta
de objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica del MINHAFP para las CC.AA. en los afios
2016 a 2019 homogéneos para todas e iguales a los del subsector (-0,7 % en 2016, -0,6 % en
2017,-0,3%en 2018y 0 % en 2019). La propuesta del MINHAFP se basaba en que esos objetivos,
de forma agregada, permitian cumplir la senda establecida para el conjunto de subsector, asi como
la regla de gasto, al suponer esta regla una restriccion adicional superior a medio plazo que evitaria
un mayor gasto discrecional. Individualmente, el MINHAFP consideraba que esos objetivos eran fac-
tibles, pero sin aportar ninguna documentacion al respecto.

La AIReF estimé que la distribucién horizontal debia sustentarse en indicadores que
permitieran diferenciar las CC.AA. atendiendo a la factibilidad, equidad y regla de
gasto. La AIReF propuso dos indicadores de factibilidad y dos indicadores de equidad, asi como
dos indicadores complementarios. Del analisis combinado de la factibilidad y de la equidad resultaba
que las CC.AA. de Region de Murcia y Extremadura y, en menor medida, las de Aragon, Catalufia y la
Comunitat Valenciana tendrian que realizar en el periodo 2016 a 2017 un esfuerzo muy superior
a la media para alcanzar el objetivo del subsector, y solo esta Ultima habia realizado en el periodo
anterior 2008-2015 un esfuerzo igual al del promedio del subsector. Al incorporar a este andlisis la
regla de gasto, resultaba que en las CC.AA. de Andalucia, llles Balears, Canarias, Galicia, Navarra, Pais
Vasco y La Rioja, la aplicacién de la regla de gasto podria llevar a un déficit mas exigente al fijado
como objetivo de estabilidad.
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RECUADRO 7: Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de
estabilidad presupuestaria y deuda publica para las CC.AA.

La AIReF fundament6 su analisis para el establecimiento de los objetivos individuales de las CC.AA. en
criterios de factibilidad combinados con otros de equidad, para atender tanto el esfuerzo que tenian
que realizar las CC.AA. en el periodo 2016 a 2017 como el esfuerzo realizado en el periodo 2008-
2015. De lo anterior hay que tener en cuenta el cumplimiento de la regla de gasto.

Para el andlisis de la factibilidad se disefiaron dos indicadores:

e Esfuerzo estructural primario hacia delante 2016-2017, que mide la variacion anual promedio del
saldo estructural primario para alcanzar el objetivo del -0,6 % del PIB en 2017.

« Esfuerzo/margen de empleos primarios ajustados en términos de competencias homogéneas, que
mide el esfuerzo o margen, en promedio de variaciones anuales, que tendrian que producirse en los
empleos no financieros con homogeneidad competencial en materia de gasto (excluido el gasto de
intereses y los gastos realizado en 2015 no recurrentes, asi como los pagos por recursos del sistema
de financiacion y las ayudas a la inversién) para el cumplimiento del objetivo del -0,6 % en 2017 con
unos recursos estimados para ese afio por la AIReF.

De la combinacién ponderada de los anteriores resultaba el indicador sintético de factibilidad con el

que se apreciaba que las CC.AA. de Region de Murcia y Extremadura y, en menor medida, las de Aragén,

Catalufia y la Comunitat Valenciana tendrian que realizar en el periodo 2016 a 2017 un esfuerzo muy

superior a la media para alcanzar el objetivo del subsector en 2017.

También se disefiaron dos indicadores principales de equidad, en los mismos términos que los de fac-

tibilidad pero para el periodo 2008-2015, y dos complementarios para las CC.AA. de régimen comun:

la desviacidn con respecto a la media en euros por habitante ajustado de los recursos del sistema de
financiacién y la valoracion de las competencias hormativas tributarias ejercidas por las CC.AA. de ré-
gimen coman.

Al combinar los indicadores principales de equidad, con sus ponderaciones, resultaba que las CC.AA.

que habian realizado un esfuerzo inferior a la media en el promedio de los afios 2008-2015 eran las de

Aragoén, Catalufia, Madrid, Murcia y Pais Vasco y, en menor medida, Extremadura.

El esfuerzo de consolidacion de las CC.AA, analizado mediante el binomio equidad-factibilidad, permitia

caracterizar, a través de la linea de tendencia, una relacion de intercambio entre el esfuerzo realiza-

do en ejercicios anteriores y el esfuerzo preciso para cumplir los objetivos en 2017. Asi, con carac-
ter general, aquellas CC.AA. que han realizado esfuerzos mayores respecto de la media en el periodo

2008-2015, de acuerdo con los indicadores empleados en el andlisis, podrian alcanzar los objetivos de

2017 con esfuerzos anuales cercanos o muy inferiores a la media. Por el contrario, las CC.AA. que en el

pasado han realizado menores esfuerzos respecto de la media, siempre de acuerdo con los indicadores

utilizados, tendrian que llevar a cabo un esfuerzo superior a dicha media en el periodo 2016-2017.

Si se considera en ese binomio la posicion relativa de cada CA respecto de la aplicacion de la regla de

gasto, resulta que para determinadas CC.AA, en particular Andalucia, Baleares, Canarias, Galicia, Nava-

rra, Pais Vasco y La Rioja, el cumplimiento de esta regla fiscal podria suponer un esfuerzo adicional al
del cumplimiento del objetivo de estabilidad. Para estas CC.AA, el cumplimiento de la regla de gasto
supondria un déficit inferior al 0,6 %.

Por Gltimo, para dar una visién complementaria de més largo plazo sobre la posibilidad de converger al

nivel de referencia de deuda del 13 % del PIB regional, se propuso un indicador de sostenibilidad que
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media el esfuerzo fiscal adicional a realizar en términos de saldo primario sobre PIB para lograr el nivel
de deuda publica para cada CA establecido como objetivo en la LOEPSF (13 % del PIB regional) en el
afio 2030, como afio de referencia a medio-largo plazo.

En relacién con el objetivo de deuda, la AIReF considerd ineficaz el actual sistema para su fijacion y,
por ello, mientras no se redisefie uno nuevo, el andlisis se centrd en los aspectos que podrian ser me-
jorados, como la transparencia, la definicion de la deuda limitada por el objetivo o la coherencia con los
objetivos de estabilidad. Sobre este punto, la AIReF indic6 que no se podia considerar que la propuesta
de objetivos de deuda para el periodo 2016-2019 fuera coherente con los de estabilidad cuando los de
deuda pueden ampliarse para financiar los excesos de déficit no autorizados de ejercicios anteriores.

2.1.B. Informes sobre la aplicacion de las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas de la LOEPSF

Informes sobre los planes econdémico-financieros de las CC.AA.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
laregla de gasto obliga a presentar un plan econémico-financiero (PEF). La AIReF tiene
que informar de estos planes con caracter previo a su aprobacion conforme a la hormativa regu-
ladora de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El incumplimiento de las reglas
fiscales de 2015 (basicamente objetivo de estabilidad y regla de gasto) obligé a 14 CC.AA, todas
excepto Canarias, Galicia y Pais Vasco, a presentar un PEF en 2016. La AIReF tiene que informar de
estos planes con caracter previo a su aprobacién, conforme a la normativa reguladora de la esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. La AlReF evalu6 los PEF presentados por las 14
CC.AA. y agrup6 los documentos de evaluacion en dos fechas, 9 de junio y 7 de julio, en funcion de
la recepcion de la informacion completa.

La indefinicion de los objetivos de estabilidad impidio a la AIReF emitir el informe
sobre la idoneidad de los PEF. Los objetivos de déficit de las CC.AA. para 2016 y 2017 se fija-
ron por el procedimiento legalmente previsto en el 0,3 % y el 0,1 % de su PIB, respectivamente, el
11 de septiembre de 2015 (para las CC.AA. de régimen comun) y el 12 de febrero de 2016 (para las
CC.AA. de régimen foral). Sin embargo, en la Actualizacion del Programa de Estabilidad (APE) 2016-
2019, aprobada por el Gobierno el 30 de abril de 2016, se establecié una senda con unos déficits
superiores para el conjunto de AA.PP. que se concretaban para las CCAA. enel 0,7 %y el 0,5 % del
PIB para 2016 y 2017, respectivamente. El 18 de mayo, la Comisién Europea propuso adoptar una
recomendacion a Espafia para asegurar una correccion duradera del déficit excesivo en 2017 con
unos objetivos de déficit para el conjunto de las AAPP. distintos a los previstos en la APE y sobre los
gue todavia no se habia pronunciado el consejo a la fecha de elaboracién de los PEF y del analisis de
los mismos por parte de la AlIReF. Estas circunstancias determinaron que la AIReF no pudiera valorar
ni formular recomendaciones sobre la adecuacion de las previsiones y suficiencia de las medidas
para alcanzar unas metas fiscales que, en esos momentos, eran provisionales. Por ello, la evaluacion
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de los documentos presentados consistié en el analisis de la probabilidad de cumplimiento de las
previsiones autondmicas que, en general, se adaptaron a la senda 2016-2017 propuesta en la APE.

Los PEF elaborados por las CC.AA. y analizados por la AIReF no fueron finalmente
presentados al Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) para su aprobacion. En
los PEF analizados, las CC.AA. ajustaron, con caracter general, sus escenarios presupuestarios a la
senda de déficit propuesta por el Gobierno en la APE (0,7 % para 2016 y 0,5 % para 2017). La de-
mora en la determinacién de los objetivos definitivos, condicionada por las circunstancias excepcio-
nales de 2016, propici6 que los PEF elaborados finalmente no se presentaran para su aprobacién al
CPFF. En los PEF analizados, la AIReF consider6 probable cumplir la senda propuesta por el Gobierno
en la APE, en las CC.AA. de Andalucia, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Madrid, Navarra
y La Rioja; por el contrario, se consideraba improbable alcanzar dichas previsiones en las CC.AA. de
Aragon, Castilla-La Mancha, Catalufia, Extremadura, Murcia y Comunitat Valenciana. La carencia de
informacién completa y consistente, en general, en relacién con la regla de gasto determin6 que la
AIReF aplicara estimaciones propias para valorar su posibilidad de cumplimiento.

RECUADRO 8: Evaluacién de los PEF de las CC.AA.

En el informe elevado al Gobierno en abril de 2016, el Ministerio de Hacienda y Administraciones PU-
blicas determind el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto de
catorce CC.AA. —todas a excepcion de Galicia, Canarias y Pais Vasco—, asi como el incumplimiento del
objetivo de deuda de Asturias y Catalufia. Esta situacion se confirmé con el informe elevado en octubre
de 2016. Consecuentemente, estas comunidades debian presentar un PEF que permitiese cumplir los
objetivos fijados para el afio en curso y el siguiente.

Estos planes fueron evaluados a medida que las CC.AA. los iban remitiendo. La inexistencia de una sen-

da definitiva de objetivos imposibilitd la emision por parte de la AIReF del informe propiamente dirigido

a evaluar laidoneidad de las medidas y previsiones de los PEF al cumplimiento de las reglas fiscales. En

consecuencia, se analizé la probabilidad de cumplimiento de las previsiones contenidas en los PEF que,

en general, se adaptaron a la propuesta del Gobierno recogida en la APE (déficit del 0,7 % en 2016;

0,5% en 2017). Las principales conclusiones fueron las siguientes:

< Andalucia: Se considerd probable alcanzar las previsiones de déficit de la CA para 2016 y 2017
contenidas en su PEF 2016-2017. Respecto a la regla de gasto, se aprecid riesgo de incumplimiento
para 2016, a pesar de que no fue posible valorar las previsiones al respecto de la comunidad, debido
a las importantes lagunas detectadas en la informacion sobre la misma recogida en el PEF. Adicio-
nalmente, se observé que el cumplimiento de la regla para 2016 y 2017 podria exigir un déficit mas
exigente al previsto por la comunidad.

e Aragén: Se consideré muy improbable alcanzar la prevision de déficit de la CA contenida en el PEF
2016-2017 para ambos ejercicios. Si se estimd probable el cumplimiento de la regla de gasto en
ambos afios.

< Principado de Asturias: Se consider6 factible que se alcanzaran las previsiones de déficit contenidas
en su PEF 2016-2017, asi como el cumplimiento de la regla de gasto en 2016. En 2017, se aprecio
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que el efecto de las medidas tributarias previstas, junto con la evolucién prevista del gasto, podrian
comprometer el cumplimiento de la regla.

« llles Balears: Se considerd factible que se alcanzaran las previsiones de déficit de la CA contenidas en
el PEF 2016-2017 para 2016, y probable que se cumplieran las estimaciones para 2017. Respecto
a la regla de gasto, se estimd probable el cumplimiento de la regla para 2016 y se valoro factible en
2017.

« Cantabria: Se consider6 factible que se alcanzaran las previsiones de déficit de la CA contenidas en
su PEF para 2016, y se valor6 probable el cumplimiento de las previsiones para 2017. A partir de este
ultimo ejercicio, si se cumplieran las previsiones del plan, la regla de gasto comenzaria a actuar de
manera mas restrictiva que el objetivo de estabilidad.

« Castillay Ledn: Se considerd factible alcanzar las previsiones de déficit contenidas en el PEF 2016-
2017 de la CA para ambos ejercicios, si bien se advirtieron ciertas incertidumbres derivadas tanto de
la senda de ingresos como de la de gastos. Se sefialé que una evolucién del gasto por encima de la
senda marcada en el PEF pondria también en peligro el cumplimiento de la regla de gasto.

« Castilla-La Mancha: Se estimé improbable alcanzar las previsiones de déficit de la CA contenidas en
el PEF 2016-2017, al considerar la AIReF que la evolucion del gasto podria ser superior a la remitida
por la CA. Por otro lado, si se estimo probable el cumplimiento de la regla de gasto.

e Catalufia: Se consider6 improbable que se alcanzara la prevision de déficit de la CA contenida en el
PEF 2016- 2017 para ambos ejercicios, pero se estimo probable, sin embargo, el cumplimiento de la
regla de gasto.

< Extremadura: Se considerd improbable alcanzar las previsiones de la CA contenidas en el PEF 2016-
2017 para el ejercicio 2016 y muy improbable cumplir las correspondientes a 2017, debido a las
previsiones de evolucion y el nivel del gasto contenidas en el plan, inferiores a las estimaciones de la
AIReF. Por otra parte, se aprecié probable el cumplimiento de la regla de gasto.

e Comunidad de Madrid: Se considero factible alcanzar las previsiones de déficit de la CA contenidas
en su PEF 2016-2017 para ambos afios, si bien para 2016 se advertia cierto riesgo de desviacion en
las previsiones de gasto. Por otra parte, se sefialé cierta inconsistencia con las previsiones recogidas
para el calculo de la regla de gasto, aunque segun las estimaciones de la AIReF resultaba factible el
cumplimiento de la regla.

* Regién de Murcia; La AIREF consider6 muy improbable el cumplimiento de la prevision de déficit de
la CA contenida en el PEF 2016-2017 para ambos ejercicios. Respecto a la regla de gasto, se estimé
probable su cumplimiento tanto en 2016 como en 2017.

e Comunidad Foral de Navarra: La CF no remitié un PEF propiamente dicho, sino informacion sobre las
lineas que orientarian su plan, pendiente de acordar en la Comisiéon Coordinadora correspondiente.
Sobre ello, la AIREF considerd factible que se alcanzaran las previsiones de déficit de la Comunidad
Foral de Navarra contenidas en las lineas remitidas para 2016 y 2017. Se estimo probable el cumpli-
miento de la regla de gasto en 2016, mientras que se aprecié que en 2017 la evolucion prevista de
los empleos podria comprometer este cumplimiento, si bien las medidas normativas previstas podian
mitigar dicho riesgo.

< LaRioja: Se considerd que la comunidad podria alcanzar un déficit inferior al planteado en la senda de
la APE en 2016y 2017, si bien no tan exigente como el previsto en su PEF, debido a que la evolucion
del gasto recogida en el escenario del PEF, en ausencia de medidas u otras decisiones de politica
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presupuestaria, no parecia suficientemente justificado ni consistente con las estimaciones de la Al-
ReF sobre la evolucion del gasto sanitario. De acuerdo con las estimaciones de la AIReF, se considerd
probable el cumplimiento de la regla de gasto en 2016.
e Comunitat Valenciana: Se consideré muy improbable alcanzar la prevision de déficit de la CA conte-
nida en el PEF 2016-2017 para ambos ejercicios. Respecto a laregla de gasto, se estimé probable el
cumplimiento de la misma tanto en 2016 como en 2017.

2.1.C. Opinion sobre la aplicacion de la formula para calcular el tipo de cotizacion
de la prestacion por cese de actividad de los autébnomos

La AlIReF no detectd riesgos a medio plazo sobre la sostenibilidad financiera de la
prestacion por cese de actividad de los auténomos. Una vez analizados los ingresos y gas-
tos vinculados a esta prestacion, en la opinién se concluy6 que existia margen en el nivel de gasto
antes de que iguale a la actual recaudacion y sea necesario aumentar el tipo de cotizacion.

Se consider6 aplicable para 2016 el tipo de cotizacién minimo del 2,2 %. La norma esta-
blece un tope de cotizacidon maximo del 4 % y un tope minimo del 2,2 %, que es el que se incluy6 en
la Ley de PGE para 2016. El resultado de aplicar la férmula era un 0,2 %, un tipo de cotizacion muy
inferior, por tanto, al fijado por la Ley de Presupuestos.

RECUADRO 9: Opinion sobre la aplicacion de la formula para calcular el tipo de
cotizacion de la prestacion por cese de actividad.

La prestacion de cese de actividad de trabajadores autdnomos se cred en 2010 para proteger a este
colectivo ante el riesgo de cese total e involuntario en la actividad. Es opcion del trabajador auténomo
suscribir su cobertura, al tener caracter voluntario se financia exclusivamente con cargo a la recauda-
cién obtenida con la cotizacion de esta contingencia. La proteccion incluye una prestacion econémica
y el abono de la cotizacion de seguridad social por contingencias comunes e incapacidad temporal. El
importe de la prestacion es el 70 % del promedio de las bases de cotizacion de los 12 meses ante-
riores al cese de actividad, con un limite que se aplica sobre el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples en funcién de las cargas familiares. La duracion de la prestacion esta en funcion del periodo
cotizado y de la edad del trabajador. Para determinar el periodo de proteccidn se toma en consideracion
la cotizacion de los 48 meses anteriores al cese de actividad, de los cuales 12 deben ser continuados
e inmediatamente anteriores al cese.

El objetivo de esta opinidn es analizar tanto la aplicacion por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
de la formula para estimar el tipo de cotizacion en 2016 como la sostenibilidad financiera del sistema
de proteccidn por cese de actividad.

Los datos publicados por la Seguridad Social muestran que si bien estdn aumentando el nimero de afi-
liados al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), ha disminuido el nimero de cotizantes
por cese. En septiembre de 2015, de los 3.163.612 afiliados al RETA, cotizaban por cese de actividad
606.110 (19,2 % del total), lo que supone 19.015 cotizantes menos que el mismo mes del afio anterior,
a pesar de contar el RETA con 48.718 afiliados mas.
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El gasto en la prestacion por cese de actividad econdmica es creciente, pero aliin muy inferior a la re-
caudacion, lo que permite acumular reservas en una prestacion de nueva creacion. En 2014, el gasto
liquidado (8,64M€) fue inferior en 141M€ a los ingresos reconocidos (149,65M€). En 2015, los datos
facilitados por el MEYSS muestran un crecimiento del gasto acumulado hasta septiembre del 38 %,
similar al registrado en 2014. Esta elevada tasa responde tanto al mayor nimero de prestaciones reco-
nocidas como a la gradual extensién de la duracién de la prestacion, a medida que aumenta el nimero
de meses cotizados por los beneficiarios. Este crecimiento esta condicionado porque se trata de una
prestacion creada en 2010, por lo que los primeros cotizantes son de 2011 y no han podido acumular
los 48 meses de cotizacion hasta 2015.

2.2. Documentos de trabajo y otras publicaciones

La AlIReF publicé cuatro documentos de trabajo, que sirven de apoyo técnico al analisis con-
tenido en los informes y opiniones. Asimismo, su publicacion permite dotar de mayor transparencia
el trabajo desarrollado en el seno de la institucion:

Documento de Trabajo 1/2016. Modelo BVARX de previsiones de la economia espafiola a medio
plazo. Angel Cuevas y Enrique M. Quilis.

Documento de Trabajo 2/2016. Redistribucidn, aseguramiento y estabilizacion de la renta per
capita de los hogares por regiones. José Marin Arcas.

Documento de Trabajo 3/2016. El empleo en la prestacion de servicios publicos (2002-2014).
El caso del subsector de comunidades auténomas. Ignacio Fernandez-Huertas, Miguel Angel
Garcia Diaz, Federico Geli y Alvaro Yuste.

Documento de Trabajo 4/2016. Redistribucién de la renta per capita de los hogares por regiones
en Espafia. José Marin Arcas.

Adicionalmente, la AIReF public6 de manera periédica informacién relacionada con
la sostenibilidad de las finanzas publicas. Con el objetivo de incrementar la transparencia
y aportar elementos objetivos al debate sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas, la AIReF
comenzo a realizar diversas publicaciones en su pagina web que se actualizan periédicamente den-
tro del planteamiento general de difusién de los métodos y principios usados en el marco de su
mandato:

AlIReF Datalab. Conjunto de plataformas interactivas que permiten la visualizacién y descar-
ga de datos sobre los principales indicadores de econdmicos y de sostenibilidad de las CC.AA.

Observatorio de Deuda Publica. De caracter trimestral, pone el foco en una serie de indica-
dores clave para el analisis de sostenibilidad de las finanzas publicas, para los distintos subsec-
tores de la Administraciones Publicas.
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e Previsiones del PIB en tiempo real. Prevision del crecimiento intertrimestral del PIB tanto
del trimestre en curso como del siguiente. Esta prevision se basa en la combinacion de informa-
cion coyuntural de distintas frecuencias (trimestral y mensual) mediante un modelo factorial
dinamico.

e Previsiones integradas del cuadro macroeconémico. Tanto para el trimestre en curso
como para el siguiente, refleja al crecimiento del PIB estimado al mismo tiempo que el de sus
componentes desde la dptica de la demanda: consumo privado, consumo publico, inversion en
equipo, inversién en construccion, exportaciones e importaciones de bienes y servicios. El cua-
dro se completa con las previsiones del empleo.

e Estimacion PIB Trimestral de CC.AA. Refleja la estimacion trimestral del PIB de las CC.AA.
mediante la metodologia denominada METCAP (Metodologia de Estimacion Trimestral por
CC.AA. del PIB), que combina tres tipos de informacién estadistica disponible para el anélisis re-
gional: los datos mensuales de indicadores de coyuntura desagregados de ambito territorial, los
datos anuales compilados en términos de contabilidad nacional por la Contabilidad Regional de
Espafia y, finalmente, las estimaciones para el conjunto nacional publicadas por la Contabilidad
Nacional Trimestral.

e Seguimiento trimestral del objetivo de estabilidad presupuestaria. En 2016, la
AIReF comenzo a publicar su valoracion trimestral de la probabilidad de cumplimiento de los
objetivos presupuestarios de las AAPP. En las fichas de seguimiento se valora la probabilidad
de cumplimiento de los objetivos de déficit y de la evolucién de los recursos y empleos y se
considera la estacionalidad y la volatilidad, una vez conocidos los datos de contabilidad nacional
de cada uno de los subsectores. A partir del segundo trimestre se completo esta valoracion con
una nueva informacion individualizada del seguimiento de las principales figuras tributarias. En
estas publicaciones se ofrece informacion sobre la evolucion de los principales impuestos de
la Administracién Central en términos de contabilidad nacional (impuestos directos, impuesto
sobre el valor afiadido e impuestos sobre los productos). Adicionalmente, y dado que los impues-
tos directos (IRPF e impuesto sobre sociedades) se incluyen de forma conjunta en términos de
contabilidad nacional, se elabora una ficha en términos de caja que refleja la evolucién del IRPF
antes de cesién a las Administraciones Territoriales y del impuesto sobre sociedades.
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3 . Seguimiento de los informes y opiniones

La AIReF puede emitir recomendaciones a las Administraciones o entidades destina-
tarias de los informes en el gjercicio de las funciones que le han sido encomendadas. Los desti-
natarios de dichas recomendaciones estan sometidos al principio de «cumplir o explicar»: tienen la
obligacién de cumplirlas o, de no hacerlo, motivar por qué se apartan de ellas.

En los informes emitidos, la AIReF sefal6 también limitaciones al alcance del objeto
del informe derivadas de deficiencias en la informacion relevante y necesaria para pronunciarse
sobre el objeto del informe. Estas dan lugar a recomendaciones sobre las que se aplicaria el principio
de «cumplir o explicar» y pueden llegar a contravenir el deber de colaboracion establecido en el
apartado 3 del articulo 4 de la Ley Organica 6/2013 y el articulo 6 del Estatuto Organico de la AIReF.

El principio de «cumplir o explicar» es una via para articular un dialogo constructivo
con las AA.PP. Con la aprobacion de la Resolucién 14/2015 sobre el calendario de solicitud y re-
cepcion de informacién para la emision de informes y el seguimiento de las recomendaciones para el
2015, la AIReF trat6 de adoptar unos procedimientos y canales de comunicacion con las Administra-
ciones competentes para realizar el seguimiento de las recomendaciones de sus informes.

Clasificacion por temas de recomendaciones, propuestas y orientaciones

Recomendaciones

Recomendaciones Propuestas Orientaciones

Temas limitaciones al : 5 s Py
objeto del informe de opinién buenas practicas

alcance

Estabilidad

. 1 11 - - 12
presupuestaria
Sostenlbllldad 1 13 . - 14
financiera
Regla de gasto - 6 - - 6
Procedlmlentc_Js 3 9 - 4 16
presupuestarios
Transparencia

__-““
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La AIReF publico el seguimiento trimestral de las recomendaciones. Este seguimiento,
que puede consultarse en su pagina web, recoge las respuestas de las AAPP. destinatarias de los
informes. Ademas, dado el interés mostrado por aquellos organismos internacionales que hacen un
seguimiento continuo de la politica fiscal espafiola sobre el desarrollo del principio de «cumplir o
explicar» y su efectividad, la AIReF les informd sobre el estado de las recomendaciones.

Recomendaciones . . .
Recomendaciones Orientaciones

objeto del informe | buenas practicas

limitaciones al
alcance

Informe sobre el establecimiento
de los objetivos individuales de las 4 2 0 6
CC.AA.

Informe sobre proyectos y lineas
fundamentales de los presupuestos 9 2 0 11
de las CCLL. 2017

Informe sobre las previsiones
macroeconomicas de la
Actualizacion del Plan
Presupuestario 2017

Informe sobre las previsiones
macroeconomicas del Proyecto de 1 0 3 4
Plan Presupuestario 2017

Informe sobre el cumplimiento

esperado de los objetivos de

estabilidad presupuestaria, deuda 9 2 0 11
publica y regla de gasto 2016 de

las AAPP.

Informe sobre la Actualizacion
del Programa de Estabilidad 9 3 2 14
2016-2019

Informe sobre los Presupuestos
Iniciales de las Administraciones 6 3 0 9
Publicas para 2016

La AIReF puede incluir propuestas en sus opiniones y orientaciones sobre buenas
practicas que no estan sometidas al principio de «cumplir o explicar>». En 2016, la
AlReF solo emiti6 la opinion sobre la aplicacion de la formula para calcular el tipo de cotizacion de la
prestacion por cese de actividad de los trabajadores autonomos.
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Clasificacion por el 6rgano competente para aplicar la medida propuesta

Recomendaciones . Orientaciones
Admén. competente limitaciones al Re_comend?cwnes Propu_es_t,as buenas Total
objeto del informe de opinion P
alcance practicas
MINHAFP 10 29 - 4 43
Ministerio de
Economia, Industria y 1 3 - 2 6
Competitividad
Ministerio de Empleo y ) 1 ) ) 1
Seguridad Social
MINHAFP y Ministerio
de Empleo y Seguridad - 2 - - 2
Social
MINHAFP y Ministerio
de Economia, Industria y 1 - - 2 3
Competitividad
INE y Ministerio de
Economia, Industria y 1 - - - 1
Competitividad
MINHAFP, CC.AA. de 1 1

Andalucia y Catalufia

MINHAFP y CC.AA. de

Regidn de Murcia, C.

Valenciana, Extremadura, 1 1
Aragon, Catalufia y

Castilla-La Mancha

MINHAFP y C.
Valenciana, Andalucia y 1 1
Arag6n

CC.LL. (Barcelona,
Cérdoba, Madrid)

__-“ﬂ
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3.1. Recomendaciones sobre el objeto del informe

La AIReF realiz6 un total de 39 recomendaciones sobre el objeto del informe. La mayor
parte de las recomendaciones estaban relacionadas con la sostenibilidad financiera, 13,y la estabili-
dad presupuestaria, 11. También se emitieron recomendaciones sobre la mejora de la transparencia,
la regla de gasto y los procedimientos presupuestarios.

Las CC.AA. fueron las principales destinatarias de las recomendaciones. El conjunto de
las CC.AA. fue objeto de un total de 13 recomendaciones, mientras que 12 estaban dirigidas auna o
varias CC.AA. de manera especifica. Otra parte importante, 10, fue dirigida a las CC.LL.

No obstante, el Ministerio de Hacienday Funcion Publica era responsable de «cumplir
o explicar» 34 de las recomendaciones. Aunque fueran otras Administraciones las destinata-
rias de las recomendaciones, el ministerio tenia las competencias para cumplir o iniciar los tramites
para impulsar su cumplimiento. Los Ministerios de Economia, Industria y Competitividad y de Empleo
y Seguridad Social también eran responsables o estaban implicados en otras seis recomendaciones.

Recomendaciones sobre el objeto del informe

Administracion Central 4 -
MINHAFP 4 34
Seguridad Social 3 -
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad - 3
Ministerio de Empleo y Seguridad Social 3
CC.AA. en conjunto 12 -
CC.LL. en conjunto 8 -
Una o varias CC.LL. 2 1
Todas las AA.PP. 6 -

La AIReF recomendé reiteradamente que se adopten las decisiones necesarias para
garantizar el equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social. El Ministerio de Em-
pleo y Seguridad Social se comprometié a cumplir con esta recomendacién en el marco del Pacto de
Toledo, aunque se excusaron por el retraso debido al ciclo electoral.

La aplicacion de las medidas de la LOEPSF fue objeto de diversas recomendaciones
alo largo de 2016. La AlReF inst6 el refuerzo de las medidas preventivas y la clarificacion de las
medidas contenidas en la LOEPSF y detallar las distintas vias de actuacion para su aplicacion, asi
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como las causas y consecuencias para cada caso. Por un lado, el MINHAFP se comprometio a refor-
zar el caracter preventivo de la LOEPSF e indicé que se introducirdn mecanismos de mejora del se-
guimiento en el ambito de las Administraciones Territoriales para incrementar la corresponsabilidad
fiscal. No obstante, también consideré que, aunque “esta dispuesto a completar la informacién en
los elementos que se considere oportunos”, en su opinién los destinatarios de la norma ya cuentan
con la suficiente seguridad juridica. Asimismo, la AlIReF recomend6 a todas las Administraciones
Publicas la consolidacién en ejercicios posteriores de los ajustes realizados, e insté al MINHAFP a
detallar las medidas en la APE. EI MINAHFP aleg6 que la APE esta suficientemente detallada en
lo tocante a estas medidas, pero precisando que, en lo que respecta a las CC.AA,, se evaluaria esta
recomendacion en el proceso de negociacion de los PEF.

La AIReF recomendd al MINHAFP que realizase un seguimiento mensual de la apli-
cacion de las medidas adoptadas y de su efecto sobre el déficit de la Administracion
Central. Este mecanismo de seguimiento también deberia alertar del riesgo de desviaciones en el
cierre del ejercicio y extenderse a la evolucion de los ingresos tributarios. Ademas, deberia ser lo mas
transparente posible, y la AIReF aconsejo remitir los informes que se elaboraran tanto a las Cortes
Generales como a la propia AIReF. A esta propuesta, el MINHAFP respondi6 que ya la consideraba
cumplida con las publicaciones periddicas que realiza sobre la ejecucién presupuestaria. Aun reco-
nociendo los avances que se han producido, la AIReF insisti6 sobre lo necesario que es incrementar
la transparencia sobre el impacto de las medidas.

Algunas CC.AA. avanzaron en la implementacion de medidas preventivas a lo largo
del ano en linea con las recomendaciones de la AlIReF. A finales de 2015, la AIReF reco-
mendé a las CC.AA. que establecieran un procedimiento para que la intervencion general de la comu-
nidad informara del seguimiento de la ejecucién presupuestaria, y alertara, en su caso, al Gobierno
autonomico para la correccion temprana de las desviaciones. Algunas CC.AA. comunicaron que ya
disponian de un procedimiento de esas caracteristicas, entre las que cabe destacar a Aragon, Cas-
tillay Ledn, Galicia y Comunitat Valenciana, mientras que el resto se comprometio a implementarlo
en el futuro. En 2016, esta recomendacion sirvio de base para que, en el marco de la condicionalidad
reforzada del FLA 2016, el MINHAFP exigiera una medida similar que la AIReF no considerd suficien-
te porque deberia ponerse mas el acento en alertar sobre el riesgo de incumplimiento al cierre del
ejercicio y en hacer participe al Gobierno regional. En todo caso, la AIReF ha reiterado ya en 2017
esta recomendacion para las CC.AA. que todavia no habian comunicado a AlReF la implementacién
de un procedimiento similar.

La AIReF recomendo la revision de los PEF de varias CC.AA. incorporando escenarios
plurianuales realistas. El MINHAFP defendi6 que la actualizacion de los PEF de estas CC.AA. se
estaba llevando a cabo «con plena efectividad» y que su contenido y alcance temporal ya estaban
descritos en la normativa vigente. La AIReF reiterd que la falta de aplicacion practica de los meca-
nismos previstos en la LOEPSF repercutié negativamente en el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria. Los PEF por los incumplimientos incurridos en 2015 o en 2014 (con la
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salvedad de Catalufia en 2014) no fueron aprobados por el CPFF. Ademaés, estos mecanismos deben
aplicarse de manera efectiva y de acuerdo con la realidad de cada comunidad, sin que supongan una
formalidad de caracter procedimental.

La AIReF también se pronuncié sobre el contenido, la condicionalidad y seguimiento
de los planes de ajuste de las CC.AA. En este sentido, recomend6 su concrecién en relacion
con el Fondo de Liquidez Autondmico (FLA) para 2016, para que estos se considerasen excepcional-
mente como una anticipacion de los PEF para ese afio. Asimismo, la AIReF también recomendo apro-
bar e instrumentar los Acuerdos de No Disponibilidad (AND) y plasmar en los AND las inejecuciones
de los presupuestos autonémicos, asi como que se exigiera el cumplimiento de la condicionalidad
reforzada obligatoria, para que puedan percibirse fondos con cargo al FLA 2016.

El MINHAFP decidi6 desviarse de las recomendaciones sobre los planes de ajuste. En
términos generales, el MINHAFP considerd que el contenido, la condicionalidad y el seguimiento de
los planes de ajuste se ajustaban a la normativa vigente y que no era necesario ninguna recomenda-
cion. No obstante, la AIReF insistié en que estos planes de ajuste no estaban teniendo los efectos
deseados, como es el caso de los AND en términos de reduccion de gasto anunciada. De hecho, la
AIReF constatd que, salvo para las CC.AA. de Aragén y Extremadura, no se adoptaron los AND pre-
vistos en la condicionalidad reforzada del FLA 2016 en los términos que exige la ley.

La AIReF recomendo la revision conjunta de los sistemas de financiacion de los dis-
tintos subsectores (sin sesgo incrementalista ni tendencia a mantener el statu quo de partida).
El MINHAFP valoré coherente la recomendacion de la AIReF, en un «marco de recursos limitados», y
«sin perjuicio de las particularidades» de cada subsector. El ministerio sefialé que se habian iniciado
los trabajos previos para la revision y reforma del sistema de financiacién de las CC.AA. de régimen
comun, en el seno del grupo de trabajo del Comité Técnico Permanente de Evaluacion. Asimismo, los
Acuerdos de la Conferencia de Presidentes sobre financiacion autondmica y local recogen la nece-
sidad de esta revision conjunta.

La AIReF recomendo reiteradamente a lo largo de 2016 el establecimiento de obje-
tivos de déficit asimétricos para las distintas CC.AA, atendiendo a la situacion relativa de
cada comunidad auténoma en términos de factibilidad, equidad y regla de gasto, asi como sustentar
la distribucion horizontal de objetivos en indicadores que permitan la diferenciacion por CC.AA. El
ministerio explicé que este ejercicio no era idoneo para fijar objetivos diferenciados al no disponer
de lainformacién necesaria y que, ademas, no hubiera contribuido a un mejor grado de cumplimiento
porque el objetivo era factible para todas. No obstante, la AIReF insistié en que los objetivos dife-
renciados hubieran contribuido a un mejor cumplimiento del objetivo del subsector, dado que algu-
nas CC.AA hubieran podido alcanzar un déficit menor al fijado pero, como era previsible, tendieron a
agotar el margen que les permitié el objetivo.

La AIReF recomendo en varias ocasiones que fueran elaborados y aprobados los pla-
nes econdmico-financieros de las CC.LL. Tanto en julio como en diciembre, la AlReF emitié
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esta recomendacion a los ayuntamientos afectados y a sus respectivos 6rganos de tutela financie-
ra. A lo largo del afio, estos notificaron el cumplimiento de la recomendacion.

Igualmente, se recomendé establecer y supervisar un marco comun para los organis-
mos de tutela de las CC.LL. Este marco comin deberia también incluir un procedimiento para
superar posibles bloqueos en la aprobacion de los PEF. A juicio del MINHAFP, ya existia un marco de
didlogo institucional que permite el seguimiento de las competencias atribuidas a los érganos de
tutela de las EE. LL. a través de la recepcion de la informacion y de un encuentro anual en Madrid de
todos los representantes de los 6rganos de tutela financiera. La AlReF insisti6 en que, en todo caso,
serfa necesario formalizar este marco de relaciones entre los érganos de tutelay avanzar en la coor-
dinacion, y que seria positivo que se documentasen los acuerdos adoptados dandoles la oportuna
publicidad, por ejemplo, a través de un convenio de colaboracion o instrumento similar.

La publicacion de las consultas hechas por las CC.LL. y las CC.AA. a la IGAE y a la
Secretaria General de Coordinacién Autondémica y Local fue incluida en las recomen-
daciones de la AlIReF. El MINHAFP se comprometio a estudiar la publicacion periddica de las
respuestas a las preguntas mas relevantes y cuyo contenido estuviera relacionado con la estabilidad
presupuestaria, la sostenibilidad financiera o la regla de gasto. Por su parte, la AlReF insistié en la
conveniencia de hacer publicas estas consultas.

La regla de gasto continud siendo un tema recurrente en las recomendaciones de
la AIReF. En varios informes, la AIReF instd a definir adecuadamente la regla de gasto y revisar la
interpretacion vigente segun la cual los incumplimientos se consolidan a futuro. Asimismo, la AIReF
incidié en que se deben analizar las medidas que supongan una disminucién de la recaudacion en el
contexto de su compatibilidad con el cumplimiento de la regla de gasto. También, la AIReF apremio
a que se definieran claramente los elementos metodoldgicos necesarios para la planificacién, el
seguimiento y la evaluacion del cumplimiento de dicha regla. Ante estas precisiones, el MINHAFP
optd de nuevo por explicarse y mantener su criterio, aunque compartio la relevancia de la regla de
gasto con la AIReF.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto deben reforzarse mu-
tuamente. Para la consecucion de este fin, la AIReF recomend6 que las lineas fundamentales y
presupuestos aprobados por las CC.LL. contengan informacion sobre el calculo de la regla de gasto.

El MINHAFP anuncio la creacion de un grupo de trabajo sobre la regla de gasto cum-
pliendo la recomendacion de la AlIReF. Este grupo de trabajo estaria integrado por el ministe-
rio, las CC.AA, las CC.LL. y la AIReF. No obstante, la AIReF insistio en que, al margen del resultado del
grupo de trabajo, deben clarificarse las condiciones y criterios del célculo de la regla de gasto y su
aplicacion dentro del marco legal.

La AIReF volvié a recomendar en varias ocasiones la adaptacion a la realidad del pe-
riodo transitorio recogido en la LOEPSF para el cumplimiento del objetivo de deuda
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(60 % del PIB en 2020). La respuesta del MINHAFP fue la de un compromiso de cumplimiento;
el ministerio dijo tener en cuenta esta recomendacion para la formulacién, si el Parlamento lo consi-
derara, de futuras reformas al texto de la LOEPSF.

La AIReF recomendd al MINHAFP revisar su interpretacion respecto del nivel de deu-
da de partida de las CC.AA, segun la cual se consolidaban a futuro las desviaciones de deuda
producidas en cada ejercicio. El MINHAFP calific de «inexacta» esta interpretacion. No obstante, la
AIReF constat6 que los informes semestrales del MINHAFP informando del grado de cumplimiento
del objetivo de deuda 2015 de las CC.AA. contenian una detallada explicacion de las operaciones
que se excluyeron del objetivo de deuda, pero ninguna referencia a los excesos de deuda gque eran
descontados en el caso de las CC.AA. incumplidoras, a diferencia de los informes de cumplimiento
del objetivo de deuda de 2014, donde si se establecié una columna en la que explicitamente se
excluian los excesos de deuda por incumplimiento. La AIReF insistié en que era necesario garantizar
la coherencia entre las reglas fiscales y que la financiacion de déficits no autorizados no quedase
amparada por el objetivo de deuda.

Respecto a las CC.LL., recomendo el establecimiento de un limite individual de deuda,
cuyo incumplimiento active los mecanismos de correccion previstos en la LOEPSF. El
MINHAFP respondi6 que el establecimiento de los limites individuales de deuda que operarian en el
ambito local tiene una serie de limitaciones metodoldgicas por las dificultades de conocer los nive-
les de PIB de cada corporacidn local. Sin embargo, sefialé que estos limites son compatibles con el
objetivo global para el subsector. En este sentido, la AIReF considera que podrian vincularse a otros
parametros diferentes del PIB, como los ingresos financieros.

La AIReF recomendo revisar ligeramente a la baja el crecimiento del PIB previsto para
2018 y 2019 si se mantenia la senda del consumo publico incluida en el proyecto de
APE 2016-2019. La reaccién del MINECO fue la de mantener su propio criterio, y explico que la
senda de consumo publico mantenida es compatible tanto con el crecimiento del PIB proyectado
como con los compromisos de reduccion de gasto publico del Gobierno. En este sentido, cabe desta-
car que posteriormente se aprobaron nuevos objetivos de estabilidad presupuestaria.

El sesgo detectado en las previsiones de consumo publico dio lugar a la recomen-
daciéon de adoptar medidas para corregirlo. El MINECO consider6 que las desviaciones del
Gobierno sobre consumo publico no diferian demasiado de las incurridas por otras previsiones ma-
croeconomicas y que las previsiones de consumo publico de la Actualizacion del Plan Presupuestario
para 2017 eran consideradas plausibles en el informe de la AIReF.

3.2. Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

En el desarrollo de las actuaciones de la AlIReF se plantearon algunas deficiencias
en la informacién relevante y necesaria para la emision del informe. Estas deficiencias
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generaron limitaciones al alcance del objeto del informe, ya que no ha podido disponerse de infor-
macion suficiente para llevar a cabo la labor de analisis, lo que dificulté o imposibilité pronunciarse
sobre determinados aspectos exigidos por la normativa vigente. En estos casos, también se indic
el modo de superar las deficiencias de informacién planteadas a través de recomendaciones sobre
las que se aplica el principio de «cumplir o explicar».

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Administracion Central 1 -

MINHAFP 3 11
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad - 2

Pais Vasco y Navarra 1 -

Instituto Nacional de Estadistica 1 1
CC.AA. en conjunto 2

Pais Vasco y Comunidad Foral de Navarra 1

CC.LL. en conjunto 4 -

Todas las AA.PP. 3

La AIReF recomend6 al MINHAFP garantizar el acceso a la informacién en tiempo y
forma. EI MINHAFP declar estar ya haciendo un «significativo esfuerzo» para que la AlIReF tuviera
un acceso a la informacion oportuno para cumplir su mandato, «de acuerdo con la normativa comu-
nitaria». Sin embargo, la AIReF insistié en la relevancia de esta recomendacién y en la necesidad de
aumentar los esfuerzos para permitir el ejercicio de sus competencias.

El MINHAFP comenzé a publicar en abril informacién mensual del Estado y de las
CC.AA. sobre la evolucion del gasto computable a los efectos de la regla de gasto, en
el marco del compromiso de dotar de mayor transparencia a las cuentas publicas, tal
y como la AIReF recomendé. EI MINHAFP sefial6 que esta informacion permite hacer una apro-
ximacion mensual sobre el grado de cumplimiento de la regla de gasto, tanto en el ambito estatal
como regional. En lo que respecta a analizar las medidas de disminucién de recaudacién en el marco
de su compatibilidad con la regla de gasto, el MINHAFP precis6 en su respuesta que, respecto a las
CC.AA, ya se tomaba en consideracion el cumplimiento con los objetivos de déficit, deuda y regla
de gasto toda medida comunicada por las CC.AA. y que los PEF para 2015-2016 habian mejorado
«significativamente» el nivel de detalle de la informacion ofrecida sobre la regla de gasto.
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La AIReF recomendd la inclusion en la APE de mayor informacion sobre las proyeccio-
nes presupuestarias. Concretamente, aconsejaba que incluyera: proyecciones presupuestarias
en un escenario inercial sin nuevas medidas, tanto para el conjunto de las AA.PP. como para cada
uno de los subsectores; y proyecciones presupuestarias que incorporaran las medidas para que se
visualizara la parte del ajuste de consolidacion previsto que se conseguiria gracias a estas mismas
medidas. El MINECO respondi6 que esta inclusion de proyecciones complicaria la interpretacion de la
APE y que mantenia su propio criterio. La AIReF también recomenda incluir informacion mas detalla-
da para el andlisis de la regla de gasto de cada uno de los subsectores y sobre riesgos potenciales.
El MINECO respondié que estudiarian la viabilidad técnica de incluir informacién mas detallada para
el calculo de la regla de gasto, pero que la informacidn sobre riesgos potenciales se considera ya
incluida en el andlisis de los shocks macroecondmicos. El MINHAFP se avino a valorar la posibilidad
de «ampliar la informacion en funcién de los medios disponibles», aun considerando que cumplia
con los requisitos de la normativa comunitaria. La AIReF incidié en la importancia de incluir esta
informacién en la APE, teniendo en cuenta que, en el caso de Espafia, la APE cumple el papel de un
plan presupuestario a medio plazo.

La AlIReF también recomendo la publicacién de los modelos utilizados en las previ-
siones macroecondémicas. El MINECO respondié gue el recuadro incluido en la APE ya cumplia
con los requerimientos de la normativa. Sin embargo, la AIReF insistié en la necesidad de publicar los
modelos utilizados para un completo cumplimiento de la recomendacion.

La AIReF recomendo la aplicacion de los mecanismos de correccion contenidos en la
LOEPSF para los casos de incumplimiento con las obligaciones de informacién de las
CC.LL. Asimismo, recomendo que se realizasen las actuaciones necesarias para gue se publicase la
informacién econdmicay financiera de todas las entidades locales de un modo completo y homogé-
neo. En ambos supuestos, el MINHAFP consider6 que los requerimientos ya habian sido enviados, y
gue la informacion recibida y publicada ya era suficientemente completa. En este sentido, la AIReF
recordd que los incumplimientos de obligacion de informacion tienen las mismas consecuencias que
el incumplimiento de las reglas fiscales y que este se habia producido desde la entrada en vigor de
la LOEPSF.

La fijacion de los objetivos de deuda requiere mayor transparencia. La AIReF recomendé
tanto regular y publicitar los criterios que se vayan a utilizar para medir el cumplimiento del objetivo
de deuda como que el MINHAFP facilite a la AIReF en tiempo y forma la informacion necesaria para
el ejercicio de sus competencias. El MINHAFP aleg6 que no parece necesaria y explicé que les pare-
cerian superfluas regulaciones o aclaraciones adicionales sobre el criterio que esta utilizandose para
verificar el cumplimiento del objetivo de deuda. También argumento que el Banco de Espafia retiene
la competencia para elaborar las cuentas financieras y que las excepciones a los objetivos de deuda
ya estan reguladas y publicadas. No obstante, la AIReF reiter6 la importancia de la transparencia en
la aplicacion de las reglas fiscales e insistié en la necesidad de que los objetivos de deuda queden
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perfectamente definidos desde el momento de su fijacion, especificAndose con claridad los supues-
tos que permiten su rectificacion.

La AIReF recomendo6 corregir el desfase entre la publicacion de la revision de las se-
ries de Contabilidad Nacional Anual y Trimestral. La publicacion en momentos diferentes
del afio de estas revisiones impide asegurar la coherencia entre ambas en todo momento, lo que
puede dar lugar a inconsistencias en las estimaciones. El INE contesto que el calendario de difusion
vigente era coherente con los plazos establecidos en la normativa europea y que cumplian estricta-
mente con el principio de coherencia y comparabilidad. No obstante, el INE estaria abierto a estudiar
posibles mejoras en la difusion de sus operaciones siempre y cuando se cumplan el resto de los
principios conjuntamente.

3.3. Propuestas de las opiniones

La AIReF emiti6é en 2016 dos propuestas sobre la formula para calcular el tipo de
cotizacion de la prestacion por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Es-
tas propuestas iban destinadas al Ministerio de Empleo y Seguridad Social y trataban de reducir el
comportamiento prociclico de la formula incrementando el periodo considerado y la publicacién de
los datos necesarios para calcular la formula.

3.4. Orientaciones de buenas practicas en informes y opiniones

La AIReF plasmé en sus publicaciones hasta un total de ocho orientaciones de bue-
nas practicas para las AA.PP, junto con las recomendaciones de los informes. Con estas orienta-
ciones, la AIReF propuso el uso de buenas practicas en el &mbito de la politica fiscal y no pretende
que las Administraciones destinatarias apliquen el principio de «cumplir o explicar.

Orientaciones de buenas practicas

Administracion Central 8 -
MINHAFP - 6
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad - 4

Estas orientaciones son relativas a la mejora de la transparencia en la gestion de los
recursos publicos (4) y de los procedimientos presupuestarios (4). De manera detallada,
estas orientaciones se recogen en el anexo.
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3.5. Valoracién de la aplicacion de las recomendaciones, propuestas y
orientaciones de buenas practicas

Las recomendaciones son una herramienta esencial de la AIReF. Esta es la principal he-
rramienta con la que la normativa actual dota a la AIReF para cumplir su mandato, que se comple-
menta con las propuestas de las opiniones y las orientaciones de buenas préacticas.

La AlIReF continud progresando en sustanciar el principio de «cumplir o explicar>. En
2016, la AlReF prosigui6 con la publicacion trimestral del seguimiento de las recomendaciones en
la pagina web, lo que incrementa los costes reputacionales de no seguir el principio de «cumplir 0
explicar». No obstante, las recomendaciones también se vieron afectadas por el contexto politico y
la incertidumbre existente sobre qué objetivos estarian vigentes en 2016y 2017.

Las AA.PP. estan interiorizando la aplicacion del principio de «cumplir o explicars.
Este principio debe entenderse principalmente como una via para articular un dialogo constructivo
y transparente entre las AA.PP. y la AIReF. En este sentido, todas las Administraciones respondieron
a las comunicaciones de la AIReF. Al mismo tiempo, los informes recogieron los antecedentes sobre
las recomendaciones y el seguimiento que se hizo de estas, y se adaptaron a la evolucién de los
acontecimientos y a la reaccion de las Administraciones.



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal @

4 . Actividad institucional

4.1. Relaciones institucionales

En 2016, la AIReF siguié manteniendo una intensa actividad institucional tanto en el
ambito nacional como internacional. De conformidad con la Ley Organica 6/2013 y el Plan de
Actuaciones de 2016, el presidente de la AIReF comparecid ante el Congreso de los Diputados. Ade-
mas, como novedad, este afio se organizaron dos reuniones conjuntas entre el Comité Directivo y los
portavoces de las Comisiones de Presupuestos y Hacienda del Congreso, con el objetivo acercar la
AlReF y su actividad a los parlamentarios. En el ambito internacional, el presidente de la AIReF, en su
calidad de presidente de la Red de Instituciones Fiscales Independientes (IFl) de la Unién Europea
(UE), inici6 su relacion con el Consejo Asesor Fiscal Europeo (EFB, por sus siglas en inglés) cuyos
miembros fueron nombrados en octubre.

Como en 2015, este afo el presidente de la AIReF compareci6é ante la Comision de
Hacienda y Administraciones Publicas y, por primera vez, ante la Comisién de Pre-
supuestos. En su comparecencia ante la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas del
6 de abril, el presidente de la AIReF explicd la memoria de actividades del afio anterior y el Plan de
Actuaciones de 2016, que cubrian las principales conclusiones de los informes, su seguimiento, la
actividad institucional, el seguimiento del Plan de Actuaciones de 2015 y el encuadre del Plan de
Actuaciones de 2016 dentro del Plan Estratégico 2015-2020. Posteriormente, el 13 de abril, en la
comparecencia ante la Comision de Presupuestos, el presidente de la AIReF inform6 de la evolucién
presupuestaria en Espafia, e incluyo el analisis de la AIReF sobre el nivel de endeudamiento publico
y perspectivas futuras. Se enfatizd la necesidad de adoptar una perspectiva de medio plazo en el
analisis de las finanzas publicas y se explicé el trabajo de la AIReF en ese sentido para identificar las
tendencias de caracter mas estructural. Por otra parte, el presidente de la AIReF solicité comparecer
en el Senado para cumplir con el mandato del articulo 24 de la Ley Orgéanica de creacion de la AIReF
de comparecer al menos una vez ante la comisién competente del Senado. No obstante, esta com-
parecencia no llegd a materializarse.

En el primer y dltimo trimestre se organizaron reuniones conjuntas entre el Comité
Directivo de la AIReF y los portavoces de las Comisiones de Presupuestos y Hacienda
del Congreso. En ambas reuniones se expuso a los parlamentarios una panoramica general sobre
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la AIReF, incluida su posicién en el contexto europeo, se describié el régimen juridico de la Autoridad,
su papel en el ciclo presupuestario, el contenido metodoldgico e instrumentos utilizados en la ela-
boracion de los informes y el importante papel de las recomendaciones de la AIReF en el gjercicio del
principio de «cumplir o explicar». Estas reuniones fueron positivamente valoradas por los parlamen-
tarios, lo que animé a realizar una segunda convocatoria este mismo afio y, siempre que sea posible,
a continuar con esta actividad en 2017.

La AIReF desarroll6 una amplia agenda institucional con las CC.AA., mantuvo la practica
de afios anteriores de encuentros bilaterales, y particip6é en seminarios y foros de debate. Bilate-
ralmente se tuvo contacto con todas las CC.AA, ademéas de celebrar reuniones presenciales con
los ejecutivos de Castilla y Ledn, Galicia, Asturias, Aragon, Comunitat Valenciana, Madrid, Cantabria
y Catalufia. En junio, la AIReF organiz6 una Jornada Técnica AIReF-CC.AA. centrada en el gasto en
sanidad y educacién y en la aplicacion de la regla de gasto. Por su parte, el presidente de la AIReF
fue ponente en el Seminario sobre Consolidacion Fiscal y Cohesién Social, celebrado en Sevilla e
inaugurado por la consejera de Hacienda y Administraciones Publicas de la Junta de la Andalucia.
Ademas, el presidente participé en las reuniones y grupos de trabajo del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera y de la Comision Nacional de la Administracion Local (CNAL). Respecto de las relaciones
con la Administracion General del Estado se mantuvieron reuniones con distintos departamentos y
diversos niveles técnicos y directivos.

La AIReF también mantuvo una agenda muy activa de reuniones con académicos,
participacion en cursos especializados y foros de investigadores o periodistas. El pre-
sidente de la AIReF fue ponente en el XXIIl Encuentro de Economia Publica celebrado en Ourense,
en la presentacion del informe sobre federalismo fiscal y finanzas publicas del Institut d’Economia
de Barcelona, en lajornada de auditoria del sector publico «Controlar para mejorar» de la corporacion
de auditores del Consejo General de Economistas de Madrid, en la conferencia sobre sostenibilidad
fiscal de la Red de Investigadores en financiacion autondmica y descentralizacion financiera en Es-
pafa (Rifde-Gen+), en el Colegio de Economistas de Madrid, donde se centr6 en «Los retos fiscales
de Espafia; orientacién a medio plazo y refuerzo institucional de la politica presupuestaria», en la
conferencia de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada y en el foro de debate sobre la sos-
tenibilidad del sistema de pensiones organizado por El Confidencial. Particip6 también en el curso
organizado por la Universidad Internacional Menéndez Pelayo titulado «;Qué hemos aprendido de
la crisis?» y en el curso de economia para periodistas organizado por la Asociacidn de Periodistas de
Informacién Econdmica (APIE). Ademas, el personal de la AIReF fue ponente y particip6 en diversos
foros nacionales e internacionales. Por Ultimo, se celebré la primera reunién sobre temas macrofis-
cales coorganizada con el Banco de Espafia y con vocacion trimestral. En ella participaron especia-
listas tanto del sector publico como del sector privado, en un formato de discusion abierta, centrada
en aspectos metodoldgicos.

En 2016, la AlIReF continud teniendo una importante actividad internacional, tanto
en el plano individual como integrada en la Red de IFI de la UE, cuya presidencia se
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ostenta desde septiembre de 2015. Individualmente, se recibi6 al Fiskalrat (la IFl austriaca) para
mantener una jornada técnica centrada en los modelos y herramientas analiticas de las proyeccio-
nes macroeconomicas Yy fiscales, con especial énfasis en el ambito de las Administraciones Territo-
riales. Ademas, el presidente y parte de su stajf fueron invitados por el CFP (la IFI portuguesa) para
intercambiar puntos de vista sobre sus respectivas metodologias, aspectos organizativos, asi como
abordar cuestiones europeas de interés comin.

El presidente de la AlIReF participo en varias conferencias internacionales y semina-
rios. Fue ponente en la conferencia «Towards a more resilient global economys, organizada por el
Ministerio de Finanzas y el Banco Central alemanes, con motivo de la asuncion de la presidencia del
G-20 por parte de Alemania. Intervino en la sesién dedicada a la fijacién de objetivos de deuda de
medio plazo organizada por el Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y la Oficina de Europa. Y particip6 en la primera conferencia de Consejos de Politica Econo-
mica, organizada por el Consejo Alemén de Expertos Econdmicos.

Como presidente de la Red de IFI de la UE, el presidente de la AIReF fue consultado
sobre la propuesta de la Comisién para el nombramiento de los miembros del EFB.
Con el objetivo de intercambiar puntos de vista sobre el papel respectivo de las IFl y el EFB en el ac-
tual marco de gobernanza fiscal, el presidente de la Red mantuvo ya una primera reunion antes del
cierre del afio con el recién nombrado presidente del EFB, Niels Thygesen. Como en 2015, celebro
reuniones con las instituciones europeas, en particular, con el vicepresidente de la comisién, Valdis
Dombrovskis, y con el asesor econdmico del presidente Juncker, Luc Tholoniat.

En 2016, la Red de IFI de la UE llevd a cabo cuatro reuniones: dos de ellas a nivel de
comité y otras dos con asistencia de todos los miembros. Entre sus actividades internas, se decidio
profundizar en la practica de los marcos presupuestarios de medio plazo, asi como en el principio
de «cumplir o explicar». La Red, a través de su presidente, fue invitada a participar en el seminario
conjunto entre IFl y bancos centrales, organizado por Banco Central europeo, asi como en el semi-
nario organizado por el CEPS sobre la relacion entre el EFB y la Red de IFI. Se coorganizo, ademas, el
simposio sobre politica fiscal de la Universidad de York.

Como en 2015, se participé de forma activa en las redes de las IFI amparadas por la
Comision Europea y la OCDE. La quinta edicion de la reunién organizada por la Direccion General
de Economia y Finanzas (DGECFIN) de la Comisién Europea tuvo un caracter eminentemente téc-
nico, y se debatieron cuestiones como la problematica para cuantificar los impactos de las medidas
o0 el concepto de medidas temporales. Se participé también en una nueva edicion de la reunién de
oficinas presupuestarias parlamentarias e IFl organizada por la OCDE en Paris.
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________________________________________________________________________________________________________________________________________|
RECUADRO 10: Actividad de la Red de Instituciones Fiscales Independientes
Europeas (EUIFIs) en 2016.

En su segundo afio de existencia, la Red de IFI europeas (EUIFIs) ha continuado consolidando su pre-
sencia en foros internacionales, y su existencia como foro de trabajo conjunto para sus miembros.
* Reuniones internas: Se haincrementado la frecuencia de reuniones de la Red. En 2016 hubo dos
reuniones de la Red y dos reuniones de su Comité de Asuntos Europeos;
- Reunion del Comité de Asuntos Europeos de la Red (Francfort, enero)
- Conferencia sobre las practicas respecto de los marcos presupuestarios de medio plazo (organi-
zada por el CPB; La Haya, marzo)

- Reunioén de la Red en Paris (abril)

- Reunion del Comité de A. E. de la Red (Bruselas, junio)

- 2%reunion de la Red en Paris (noviembre)

Publicaciones de la Red: Se han adoptado posiciones comunes sobre temas transversales, cen-

trandose en la identificacién de buenas practicas y en su armonizacion:;

- Defining and enforcing minimum standards for Independent Fiscal Institutions (febrero de 2016)

- Strengthening Medium-Term Budgetary Frameworks (abril de 2016)

- Facilitating the Implementation of the Fiscal Compact and the Stability and Growth Pact by EU
IFI (abril de 2016)

* Reuniones e intercambios con otros organismos europeos: Ademas de las reuniones con
DG ECFIN y con la presidencia de la Comision, se han iniciado intercambios con el recién creado Eu-
ropean Fiscal Board (EFB). Entre las principales actividades desarrolladas en este ambito durante
2016, destacan:

- Reuniones de los representantes de la Red con el vicepresidente Dombrovskis

- 5%reunion de la Red Europea de IFl con DG ECFIN (EUNIFI)

- Cartaen respuesta a la consulta sobre el EFB (septiembre)

- Reunion del presidente de la Red con Niels Thygesen, presidente del EFB

« Participacion en eventos: Durante el afio 2016, la Red EUIFIs ha participado en eventos organi-
zados por otras instituciones académicas e internacionales:

- Conferencia conjunta entre consejos fiscales y bancos centrales, organizada por el BCE (Franc-
fort, enero, sobre qué pueden hacer los consejos fiscales y los bancos centrales para promover
politicas fiscales adecuadas en Europa)

- Seminario del CEPS (Bruselas, enero; Advisory European Fiscal Board and the Network of Inde-
pendent Fiscal Institutions: Friends or Foes?)

- Simposio sobre politica fiscal de la Universidad de York (julio)

- 8% reunion de oficinas presupuestarias de parlamentos e IFl, organizada por la OCDE en Paris
(abril)

- Seminario de la OCDE sobre sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas (Paris, noviembre)
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4.2. Actividades de comunicacion

La AlIReF reforzo6 su perfil como referente en temas de sostenibilidad de las finanzas
publicas. El principal objetivo de la estrategia de comunicacion de la AIReF es la difusion de los
informes que la institucion debe realizar conforme a su normativa, asi como de las recomendacio-
nes que emanan de dichos informes que se rigen por el principio de «cumplir o explicar». Ademas,
en 2016 inici6 la publicacion de otros trabajos relacionados con su actividad principal como son el
Observatorio de Deuda, el seguimiento trimestral del objetivo de estabilidad y una plataforma inte-
ractiva de datos: AIReF DatalLab. Asimismo, contintio con la difusion de los resultados del modelo
MIPRED de seguimiento del PIB en tiempo real y del METCAP de evolucion del PIB trimestral en las
CCAA.

La estrategia de comunicacion de la AlReF fue reconocida con dos galardones. La
AlReF recibi6 el premio a la Excelencia en Comunicacion Financiera que otorga el Instituto de Estu-
dios Financieros, cuyo jurado estad formado por los principales periodistas del &rea de Economia y
Finanzas de la prensa catalana. Por otra parte, la Asociacion de Periodistas de Informacion Econo-
mica (APIE) concedi6 a José Luis Escriva el premio Tintero, un premio que cada afio se entrega a los
méaximos directivos de empresas e instituciones que destacan por un mayor esfuerzo en sus labores
informativas con la emision de mensajes claros y frecuentes para los medios de comunicacion.

La institucion utilizé distintos canales para lograr la maxima difusién, como las reunio-
nes o briefings con los medios de comunicacion y la emisién de notas de prensa y notas informa-
tivas, reuniones individuales con periodistas y lideres de opinién, la publicacion en la web de todas
las novedades, el envio por correo electrénico a diferentes instituciones y grupos de interés de las
novedades y el uso de las redes sociales. En total, se han realizado 452 publicaciones en la pagina
web en 2016. De ellas, 54 corresponden a noticias y cobertura de actividades.

La presencia de la AIReF en los medios de comunicacién continué incrementandose en
2016. Los datos, los anélisis y las opiniones difundidos por la AIReF fueron una referencia clave a la
hora de abordar los temas de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad de las finanzas puablicas
en los medios de comunicaciony en el &mbito académico. El analisis cualitativo muestra que en 2016
se consolid6 una relacién muy fluida con los medios basada en la comunicacion bidireccional. Los
medios respondieron con amplia cobertura a las publicaciones de la institucion, al tiempo que cada
vez solicitaron mas informaciones. Cuantitativamente, esto se reflejé en mas de 6.100 impactos en
prensa escrita, un 62 % mas que en 2016, y mas de 14.300 en prensa online, un 42 % mas.

La pagina web continu6 siendo la principal referencia en la estrategia de comunica-
cion. Los datos de Google Analytics muestran un destacado crecimiento en los principales Key Per-
formance Indicators (KPI) de la actividad divulgativa, tal y como se puede ver en el cuadro adjunto.
Los datos de la actividad de la web de la AIReF mostraron una tendencia creciente en la incorpo-
racion de usuarios Unicos y también un alza continuada en el nimero de sesiones registradas, que
confirman el creciente interés de los usuarios en los contenidos publicados.
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Indicadores web

Variacion interanual
2015 2016
2015-2016

Usuarios web 26.163 29538 +1290 %
Sesiones web 62.400 71.148 + 14,02 %
Paginas vistas 249.203 279.061 +1198%
Paginas/sesion 399 392 -1,70%

Usuarios pagina web AlReF
(media 365 dias anteriores)
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Las redes sociales ganaron mayor importancia como canal de difusion de la AlReF.
La actividad en la web también se intensificd como reaccién a la difusion de los contenidos publi-
cados a través de las redes sociales. El canal méas interactivo ha sido Twitter, que cerr6 el afio con
702 seguidores, un incremento del 66,92 % respecto al afio anterior. En LinkedIn, la subida fue del
52,2 %, hasta los 134 seguidores. Esto sitUa el perfil de la AIReF en esta red social como uno de
los que mas seguidores tiene comparados con el resto de las Instituciones Fiscales Independientes.
Ademas, hay que sefialar que entre los seguidores de AIReF en redes sociales estan los principales
expertos en temas de sostenibilidad de las finanzas publicas, perfiles cualificados en temas de ana-
lisis macroecondmico y estadisticos, asi como los periodistas que cubren este tipo de contenidos en
los medios de comunicacidn espafioles. Por tltimo, también es importante destacar la evolucion de
usuarios interesados en recibir las newsletters de la institucion, que se incrementé hasta los 326
suscriptores a cierre de 2016.
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5 . Acceso a la informacion

El acceso a la informacién en tiempo y forma es un requisito necesario para el desa-
rrollo de las funciones de la AIReF. La ley garantiza ese acceso, pero es necesario alcanzar
su Optima aplicacion estableciendo mecanismos Utiles de intercambio entre Administraciones, tal y
como recoge el Plan Estratégico de la AIReF 2015-2020. En el tipo de trabajo que debe realizar la
AIReF, que ademas dispone de un plazo corto de presentacion, la posibilidad de elaborar informes
utiles construidos con rigor y objetividad disminuye sensiblemente cuando no se cuenta con la in-
formacién necesaria en el proceso de elaboracion.

La Comision Europea considera que el desarrollo de la normativa sobre acceso a la
informacion no esta en linea con los principios comunes del Tratado de Estabilidad,
Coordinacién y Gobernanza. Aunque la Ley Orgénica de Creacidn de la AIReF garantiza adecua-
damente el acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones, el posterior
desarrollo normativo introdujo restricciones adicionales potencialmente significativas. En este sen-
tido, mediante Orden Ministerial, se introdujo la obligatoriedad de requerir la informacion en primer
lugar a la Central de Informacion Econémico-Financiera del MINHAFP (CI). No obstante, el MINHAFP
ha derogado los articulos de la Orden Ministerial del MINHAFP que regulan los intercambios de in-
formacion con el MINHAFP, que fueron recurridos por la AIReF ante la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa.

En 2016, la AIReF implementd un sistema de seguimiento de las solicitudes de in-
formacion a las distintas AA.PP. Dado que el vehiculo preferente para la obtencién de esta
informacién es la Central de Informacion Econémico-Financiera (Cl), se incluye en esta memoria por
primera vez el seguimiento de las peticiones a esta Cl. Cada solicitud de informacion dirigida por la
AlReF ala Cl estd, con caracter general, vinculada a la elaboracion de alguno de los informes que la
AlIReF debe de emitir en virtud de la normativa vigente. Cada solicitud agrupa varias peticiones de
informacién que pueden ser objeto de respuesta separada y/o deben ser objeto de un seguimiento
individualizado.

El 69 % de las peticiones de informacion de la AIReF a la Cl fueron denegadas o no se
ajustaban a lo solicitado. Como se muestra en el siguiente grafico, las peticiones, hayan recibido
0 no respuesta por parte de la Cl, son objeto de calificacion por AIReF en tres categorias; ajustada a
la solicitud (adecuada para la evaluacion a realizar), parcial (no suficiente para el anélisis), e informa-
cion denegada o no ajustada a la solicitud (no valida para el anélisis).
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Calificacion por AIReF de la respuesta a las peticiones a la
Central de Informacion del MINHAFP

Respuesta parcial;
1%

Ajustada a solicitud;
30 %

Informacién

denegada o no
ajustada a la

N solicitud;
69 %

El 75 % de las peticiones denegadas o con respuesta no ajustada a la solicitud fueron
justificadas por el MINHAFP como fuera de las competencias de la AlIReF, informacion
auxiliar o no disponible. A este respecto, cabe recordar que el Estatuto Organico de la AIReF
garantiza el acceso a la informacion econémico-financiera, siempre que esta se haya elaborado en
cumplimiento de una disposicion legal o reglamentaria y no tenga caracter auxiliar o de apoyo. Esta
informacién calificada por el MINHAFP como fuera de competencias de la AIReF, auxiliar o de apoyo,
se fundamenta en la elaboracién de los distintos informes que son obligados por las normas que
regulan las funciones de esta institucion. En consonancia con el deber de colaboracion regulado en
la Ley General Presupuestaria y con el criterio interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, no se puede considerar auxiliar o de apoyo aquella informacion que tenga trascendencia
para la conformacién de criterio por parte de la AIReF en el marco de las actuaciones de andlisis, se-
guimiento y evaluacion legalmente encomendadas a esta institucion. Este el caso maxime cuando
esta informacién calificada de auxiliar se corresponde con datos que, con caracter general, comuni-
can las distintas Administraciones al MINHAFP en cumplimiento de sus obligaciones de suministro
de informacion.. En el 25 % restante, el MINHAFP contest6 remitiendo la informacién ya publicada,
gue no tenia el detalle especificado en la solicitud, o dio una respuesta parcial o que no era adecua-
da para el anélisis que debia realizar la AIReF.
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Justificacion por MINHAFP de las peticiones denegadas
0 con respuesta no ajustada a solicitud

Remisién a informacion

publicada que no tiene

el detalle solicitado;
11 %

No respondidas o
calificacion de la peticion
como fuera competencias

AlReF o informacion
auxiliar o no disponible;

75 %

Respuesta parcial o no
adecuada para anélisis;
14 %

Las peticiones denegadas por el MINHAFP estaban directamente relacionadas con
las funciones de la AIReF. El gréfico siguiente muestra que el contenido de las peticiones esta
directamente relacionado con alguna de las tres reglas fiscales (objetivo de estabilidad, regla de
gasto y/o limite de deuda), cuya evaluacion ha de realizar la AIReF de acuerdo con la normativa
vigente. Por otra parte, debe entenderse como exigida por una disposicion legal o reglamentaria la
elaboracion de aquella informacion necesaria y directamente vinculada al cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas a la Autoridad por su Ley Organica y su Estatuto Organico.

Justificacion por la AIReF de las peticiones no respondidas o calificadas por el MINHAFP
como fuera de las competencias de AlReF, como informacién auxiliar o como no disponible

40%

349 %

35%

30%

25%

222%
20,6 %

20%

143 %

15%

10% 79 %
- .
0%

Ajustes Otra informacion Informacion Informacion Impacto de
Contabilidad relacionada con de deuda de Regla medidas

Nacional objetivo estabilidad de Gasto







Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal @

6 . Seguimiento del Plan de Actuaciones 2016

La actividad de la AIReF se articulé en torno a los ejes definidos en el Plan Estraté-
gico 2015-2020. El Plan de Actuaciones de 2016 priorizo los objetivos identificados en el Plan
Estratégico, y aseguro la coherencia entre la planificacion a corto y medio plazo.

El objetivo de este apartado es permitir un facil seguimiento del Plan de Actuaciones
de 2016. De esta forma, la memoria se constituye como un elemento esencial de la rendicion de
cuentas de la institucion ante la sociedad. Para facilitar el seguimiento del plan, se ha incluido como
anexo un cuadro con las actuaciones en €l propuestas, clasificadas seguin los ejes y lineas de actua-
cion del Plan Estratégico y segun su situacion al finalizar el ejercicio.

El Plan de Actuaciones de 2016 garantizaba las tareas que por ley tiene encomenda-
das la AIReF, como la emision de los informes y opiniones, e iniciaba avances en otras areas. Entre
estas destacaban: la contribucién a una mejor orientacion hacia la estabilidad presupuestaria, la pro-
mocion de la sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas, la mejora de la transparencia
y de las practicas presupuestarias en la gestion de las cuentas publicas (en aplicacion de la LOEPSF)
y la contribucién a que la sociedad espafiola perciba los beneficios de la sostenibilidad financiera.

El desarrollo del Plan de Actuaciones de 2016 se vio condicionado por la limitada
disponibilidad de recursos humanos. Dentro de las actuaciones para 2016 estaba prevista
la ampliacion de la relacion de puestos de trabajo de la institucion. En la medida en que no se pudo
disponer de los recursos humanos inicialmente estimados, la AIReF no pudo desarrollar la totalidad
de las actuaciones establecidas en el plan. Esto obligé a priorizar la asignacion de los recursos dis-
ponibles en aquellas actuaciones més directamente relacionadas con la emision de los informes y
opiniones previstos por la normativa.

No obstante, la AIReF obtuvo avances sustanciales en cada uno de los ejes estraté-
gicos. Si bien no pudieron culminarse todas las actuaciones previstas, hay que destacar que se
iniciaron los trabajos en la mayor parte de ellas. En 2017 la AIReF continuara trabajando en aquellas
actuaciones que no se han podido concluir en 2016, lo que se plasmara en el Plan de Actuaciones
de 2016.

La AlIReF perfeccion6 sus herramientas de andlisis para contribuir a la estabilidad
presupuestaria. En este sentido, la AIReF avanzé en el disefio y desarrollo de sus modelos ma-
croecondmicos y fiscales de medio y largo plazo. Cabe destacar la ampliacién del alcance del analisis
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de las Corporaciones Locales tanto en términos individuales como agregados. Otro hito en este eje
es la publicacion del seguimiento trimestral de la ejecucién presupuestaria.

En el &mbito de la sostenibilidad financiera de las AA.PP., la AIReF avanzé en la mo-
delizacion de las partidas de gasto més relevantes. Por una parte, desarrollé los modelos de
gasto sanitario y educativo por CC.AA, cuyos resultados comenzaron a incorporarse en los informes.
Por otra parte, se profundizé en al andlisis de las pensiones con la introduccion de modelos de equili-
brio general dindmico y estocastico y microsimulaciones. Los avances en el anélisis de sostenibilidad
de la deuda publica se capitalizaron con la publicacion del Observatorio de la Deuda.

La AIReF contribuy6 a mejorar la transparencia de las finanzas publicas poniendo en
marcha AIReF DatalLab, una plataforma que permite tanto la visualizacion como la descarga de
datos para que el publico pueda realizar el seguimiento de las CC.AA., y la evolucion temporal de los
principales indicadores econémicos (tanto en el plano agregado como por CC.AA). Por otra parte,
también se continud con el trabajo regular dentro de la Red de Instituciones Fiscales Independien-
tes de la UE, con la asistencia a diversas reuniones internas, y a reuniones con la OCDE. Por ultimo,
las recomendaciones sobre transparencia y practicas presupuestarias contribuyeron a los objetivos
de este eje estratégico.

Para difundir los beneficios de la sostenibilidad financiera, la AIReF incrementd su
presencia en foros y medios de comunicacién. Dentro de la estrategia global de comunica-
cion, se incrementd la presencia en redes sociales, asi como en foros académicos y mediaticos. Ade-
mas, se profundizé en las relaciones bilaterales con las Administraciones Territoriales y se incluyo
la organizacion de seminarios. Asimismo, se convoco por segundo afio consecutivo un programa de
practicas remuneradas con universidades espafiolas escogidas que resulté en la concesion de seis
becas de investigacion y tres becas de formacion.

En el eje transversal se concentran las actuaciones fundamentales para sustanciar la
misién de la institucion. En 2016 se iniciaron los trabajos para dar cumplimiento al compromiso
del presidente de iniciar el procedimiento de evaluacion externa que debera concluirse en 2017 (a
mitad de su mandato). La AIReF continto publicando sus informes de acuerdo con la normativa vi-
gente y tuvo que emitir las primeras advertencias por incumplimiento del deber de colaboracion a las
Administraciones Publicas concernidas. También se consolidé un método de gestion transparente
y eficaz, que incluia la integracion en los sistemas de gestién administrativa de la Administracion
General del Estado (NEDAES, DARETRI, SGIP BDNS y GEISER).

En 2016 el Consejo Asesor continuo siendo un elemento fundamental en la rendicion
de cuentas de la institucion. El Consejo Asesor, compuesto por personas de reconocido presti-
gio nacional e internacional con al menos diez afios de experiencia en materia de analisis presupues-
tario, econdémico y financiero, mantuvo cinco reuniones. Las actas del Consejo Asesor son publicas y
pueden consultarse en la web de la AIReF.
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El seguimiento del Plan de Actuaciones de 2016 en esta memoria sirve de base para
el disefio del plan del siguiente ejercicio. Se esté articulando el Plan de Actuaciones de
2017, para continuar con el desarrollo del Plan Estratégico 2015-2020 en paralelo con la elabora-
cion de la memoria anual de actividades..
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7. Gestidn econdmica y recursos humanos

7.1. Gestion econdmica

La gestion econdmica del presupuesto de la AIReF para el afio 2016 estuvo condi-
cionada por factores externos. La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016 in-
cluyé un presupuesto de 4,48 millones de euros, inferior al propuesto por la AlReF. El presupuesto
inicialmente aprobado se modifico con la incorporacion de remanentes de tesoreria para financiar
inversiones elevando el presupuesto hasta 4,65 millones de euros. El gasto finalmente ejecutado
ascendio a 4,23 millones de euros.

El porcentaje de ejecucién del presupuesto de gastos de la AIReF en 2016 ha as-
cendido al 91 %. La ejecucion detallada de los gastos puede observarse en la tabla siguiente. La
ejecucion de los distintos capitulos del presupuesto refleja que la actuacion del organismo en 2016
se ajusta a lo previsto en su Plan de Actuaciones.

La AIReF prosiguié con su politica de transparencia en la gestién econdémica. La sec-
cion de transparencia de la pagina web incluye informacién sobre las retribuciones de los miembros
del comité directivo, sobre la ejecucion mensual del presupuesto de gastos, asi como el detalle de
gastos superiores a 1.000 euros y la recaudacion de ingresos por la tasa. Ademas, también incluye
el perfil del contratante y la relacién de contratos, encomiendas de gestién y convenios de colabora-
cion firmados por la AIReF, y las subvenciones concedidas.
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Ejecucion presupuesto de gastos 2015

(miles de euros)

- Presidente y personal dependiente de presidencia 658,58
- Division de analisis presupuestario 116187
- Division de andlisis econdmico 561,53
- Divisidn juridico institucional 500,78
- Accion social 110,95
Coswscefudonameno  eraaz s7926
- Arrendamientos, reparaciones y mantenimiento 59,11
- Material de oficina 20,17
- Luz y agua 7,44
- Telefonia e internet 86,34
- Limpieza 25,97
- Estudios y trabajos técnicos 22,99
- Servicios externos 507,31
- Viajes 30,11
- Gastos de publicaciones 2314
- Atenciones protocolarias 4,68 3,96
- Otros gastos 92,66

*Incluye modificaciones de crédito.

En cuanto a los ingresos, la tasa de supervision es la principal fuente de financiacion
de la AIReF. Esta tasa (prevista en la disposicion adicional segunda de la Ley de Creacion de la
AlReF) es abonada por las AA PP. destinatarias de los informes, en funcién del presupuesto de cada
una. Este sistema de financiacién, novedoso en el ambito de las Instituciones Fiscales Independien-



Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

tes, permite garantizar su independencia financiera. La independencia es un elemento clave que
debe servir de fundamento al ejercicio de las competencias legalmente encomendadas. La cantidad
recaudada de la tasa en el ejercicio 2016 fue de 3,91 millones de euros, un 84 % del presupuesto
de gastos. Tanto el Estado como la Seguridad Social y todas las CC.AA han abonado la tasa. Unica-
mente hubo cinco instituciones que no realizaron el pago®. El resto de la financiacion correspondio
a los remanentes de tesoreria existentes. En el ejercicio 2016 la AlReF inicié los procedimientos
de liquidacién de la tasa a las AAPP. que en 2016 y en los ejercicios anteriores no autoliquidaron e
ingresaron el importe correspondiente, o que lo hicieron fuera del plazo establecido al efecto.

Ingresos por tasa de supervision AlReF 2016

(miles de euros)

Tasa de supervision 3.930,66
- Administracion Central 133611
- Seguridad Social 1.200,76
- CCAA. 115137
- CCLL. 174,96
- Liquidaciones practicadas por la AIReF 21,82
- Recaudacion devengo ejercicios anteriores 45,63

7.2. Recursos humanos

La AIReF se organiza en tres divisiones y un gabinete que asiste al presidente. La
Division de Andlisis Econdmico desarrolla entre otras las funciones relativas al seguimiento de la
realidad econémica y la evaluacion de las previsiones macroeconémicas incorporadas a los presu-
puestos. Por su parte, la Division de Analisis Presupuestario se encarga entre otras funciones del
andlisis y seguimiento del conjunto del ciclo presupuestario. Finalmente, la Division Juridico Insti-
tucional lleva a cabo las tareas diarias de gestién de la institucion, asi como el asesoramiento en
temas juridicos. La estructura tiene un caracter muy horizontal y se sustenta en la colaboracién y
comunicacién continua entre las diferentes unidades.

La plantilla de la AIReF no ha alcanzado el tamafo 0ptimo de acuerdo con las funcio-
nes asignadas por la normativa. Alinicio de su actividad, la AIReF realiz6 un estudio con la cola-

1. No han procedido al abono de la tasa de supervision del ejercicio 2016 la Ciudad con Estatuto de Autonomia de Melilla, las
Diputaciones Provinciales de Cérdoba y Malaga y los Ayuntamientos de San Sebastian, Burgos y Santa Cruz de Tenerife
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boracion del FMI sobre las necesidades de recursos humanos de la institucion, basado en el anélisis
de las tareas que debe realizar y en la experiencia internacional de organismos similares con funcio-
nes analogas. El estudio concluyé que serian necesarios al menos 65 puestos de trabajo. Durante
2016, siguiendo las actuaciones iniciadas en 2015, la AIReF presenté a los érganos competentes
varias propuestas de modificacion de su Relacion de Puestos de Trabajo para incrementar la planti-
lla, que no fueron aprobadas, por lo que se mantuvo la relacién de puestos de trabajo aprobada en
julio de 2014 con 31 puestos, ademas de los tres directores de Divisidn. Por otra parte, terminé en la
primera mitad del afio la comision de servicios de la experta que el Banco de Espafia habia destinado
a la AIReF para realizar las funciones de directora del gabinete del presidente, con lo que se elevan
a cinco los expertos de esta institucion que, en los dos ultimos afios, abandonaron el organismo, sin
posibilidad de incorporar nuevos puestos de trabajo.
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ANEXOS:
Seguimiento de los informes
y opiniones
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

Recomendacion sobre el objeto del informe

Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales de las CC.AA.

Destinatario

Vehiculo
cumplimiento

Organo
competente

Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Observaciones

Excesos de déficit en los objetivos de deuda. Incluir en la valoracion del
cumplimiento de los objetivos de deuda los incrementos netos de deuda que se
produzcan para la financiacion de los excesos de déficit. En particular, se recomienda
que den lugar al incumplimiento del objetivo de deuda o, al menos, a un cumplimiento
condicionado a la correccion del exceso de financiacion en un horizonte temporal
determinado.

23/12/2016

Tener en cuenta la posicion relativa de cada CC.AA. en la propuesta de
objetivos. Fijar objetivos de estabilidad diferenciados para 2017, de manera que
estos tengan en cuenta la situacion particular de cada CA en términos de factibilidad
y equidad, al tiempo que garanticen su coherencia con el cumplimiento de la regla de
gasto.

23/12/2016

Grupo de trabajo de la regla de gasto. Agilizar la constitucién del grupo de

trabajo para la revision de la regla de gasto. ZHUAPZE

Debate en el seno del CPFF. Trasladar con antelacion suficiente la propuesta de
objetivos individuales, junto con el informe de la AIReF, al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera. La adopcién de esta propuesta por el MINHAFP permitiria su debate

en los grupos de trabajo, de manera que el MINHAFP pudiera modificar en su caso la
propuesta con las aportaciones de las CC.AA. y de la AIReF antes de su presentacion
en el Pleno del Consejo.

23/12/2016

Informe sobre proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las CC.LL. 2017

CCAA

CCAA.

MINHAFP

CCAA.

Aprobacién de
los objetivos
individuales

paralas

CC.AA. 2017-

2019

MINHAFP

Aprobacion de
los objetivos
individuales

paralas

CC.AA. 2017~

2019

MINHAFP

Aprobacién de
los objetivos
individuales

paralas

CC.AA. 2017-

2019

MINHAFP

Aprobacién de
los objetivos
individuales

para las

CC.AA 2017-

2019

MINHAFP

Explicacion

Explicacion

Compromiso de
cumplimiento

Compromiso de
cumplimiento

El MINHAFP alega la necesidad de financiar el exceso de déficit para evitar la acumulacion de deuda
comercial y que la correccion se produzca en el ambito del objetivo de estabilidad. Por tanto, considera
innecesario modificar el procedimiento actual para valorar el cumplimiento del objetivo de deuda.

Por el contrario, la AIReF considera que es necesario garantizar la coherencia entre las reglas fiscales
y que la financiacion de déficits no autorizados no queden amparados por el objetivo de deuda, por lo
que insiste en la necesidad de modificar la valoracion de los objetivos de deuda.

El MINHAFP considera que el ejercicio presupuestario concernido era inidéneo para el
establecimiento de objetivos asimétricos, no disponiéndose de toda la informacién necesaria para ello.
Ademas considera que el reparto individual no determinaria un mejor grado de cumplimiento porque el
objetivo es factible para todas.

Por el contrario, AIReF considera que contribuiria a un mejor cumplimiento del objetivo del subsector,

dado que algunas CC.AA. podrfan alcanzar un déficit menor al fijado por el objetivo homogéneo pero
previsiblemente agotaran el margen que les permite el objetivo.

El MINHAFP declara compartir esta recomendacion, una vez conocida la modificacién del reglamento
comunitario en la materia.

No obstante, la AIReF considera necesario que se realice, a la mayor brevedad posible, el desarrollo
reglamentario para solucionar los problemas practicos de aplicacion.

El MINHAFP declara tomar nota de la recomendacion, indicando que "no existe impedimento alguno
para convocar el grupo de trabajo para el desarrollo de las competencias del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera".

Establecimiento de un marco comun de tutela de las CC.LL. Que el MINHAFP
establezca y supervise un marco comuin para el ejercicio de las competencias
atribuidas a los 6rganos de tutela de las CC.LL. en materia de estabilidad y regla de
gasto, donde estén claramente definidos los criterios y procedimientos de actuacion.
A tal fin se recomienda que se dé publicidad a las reuniones que se celebren y a los
acuerdos que en ellas se alcancen.

07/12/2016

Revisar la interpretacion respecto al calculo de la regla de gasto.

Que el MINHAFP revise la interpretacion segun la cual se consolidan a futuro las
desviaciones de gasto producidas en cada ejercicio, y defina claramente los elementos
metodoldgicos necesarios para la planificacion, seguimiento y evaluacion de su
cumplimiento.

07/12/2016

Equiparar las reglas fiscales en materia de medidas preventivas y
correctivas. Que el MINHAFP promueva las modificaciones para equiparar las
medidas preventivas y correctivas de las tres reglas fiscales, en particular de la regla
de gasto con los otros objetivos, a fin de garantizar su cumplimiento.

07/12/2016

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP

MINHAFP Desarrollo de

la LOEPSF
MINHAFP Apl[caglon
practica
MINHAFP Desarrollo de

la LOEPSF

Compromiso de
cumplimiento

Compromiso de
cumplimiento

Explicacion

El MINHAFP se compromote a reforzar el marco comun existente. Se sefiala que ya existe un marco
comun en el ambito de tutela financiera, referida a que toda la informacion se publica en la central de
informacion desde 2014 y que se levanta acta de las reuniones anuales con los organismos de tutela
de las CC.AA, en las que se fijan criterios generales y se resuelven consultas.

El MINHAFP reconoce la existencia de margen de mejora en la metodologia de la aplicacion de la
regla de gasto. En el contexto de la nueva regulacion europea al respecto, se ha propuesto que el
ministerio, las CC.AA. y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias analicen la regla de gasto,
para adaptarla a la regulacion europea. El resultado de estos trabajos se comunicaré a la AIReF, para
que esta compruebe que sean consistentes con las mejores practicas europeas, con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y con la neturalidad del ciclo econémico sobre la aplicacion de la regla.

El MINHAFP opone que cualquier iniciativa normativa destinada a mejorar el régimen de medidas
preventivas y correctivas por incumplimiento de la regla de gasto debera tener en cuenta el particular
rango legal en el que se contiene el régimen vigente al respecto (la Ley Orgéanica 2/2012).

No obstante, la AIReF considera conveniente la reforma de la LOEPSF para equiparar el tratamiento
de laregla de gasto al resto de reglas fiscales, de manera que de lugar a la aplicacion de las medidas
preventivas del articulo 18 y, en el caso de entes locales, también a las medidas automaticas de
correccion.
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Recomendaciones sobre el objeto del informe

- . . . . Organo Vehiculo .
recomendacin sohe Objeto ferimierme “-

El MINHAFP opone las limitaciones metodologicas que se presentarian para determinar limites
individuales de deuda local, por la «dificultad de conocer los niveles de PIB de cada corporacion local.
Definicion de un limite individual de deuda. La AIReF recomienda que se Aplicaci No obstante, la AIReF considera que los limites individuales de deuda para las entidades locales
) T : -y h . plicacion L X ; . ; % i
defina un limite individual de la deuda, cuyo incumplimiento active los mecanismos de 07/12/2016 CC.LL. MINHAFP préctica Explicacion no tienen que vincularse necesariamente al nivel de PIB que corresponderia a cada ente local sino
correccion previstos en la LOEPSF. que podria establecerse en relacion a otros parametros. Asi por ejemplo, la DF 62 LOEPSF establece
una correlacion entre el importe del 0,2% del PIB regional que se exige de depdsito a las CCAA en el
articulo 25y el 2,8% de los ingresos no financieros de las entidades locales.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto deben
reforzarse mutuamente. Para la consecucion de este fin, la AIReF recomienda
que las lineas fundamentales y presupuestos aprobados por las CC LL. contengan El MINHAFP alega que la recomendacion carece de fundamento juridico y que su implementacion

informacion sobre el calculo de la regla de gasto. También se incide en que deben Aplicacion L no resultaria factible para la IGAE. Se sefiala que la IGAE ya publica todos los datos de corporaciones
o L L , S 07/12/2016 CCLL. MINHAFP P Explicacion P o . . . o ;
clarificarse las condiciones y criterios del célculo de la regla de gasto y su aplicacion practica locales en términos de contabilidad nacional exigidos por la normativa comunitaria y nacional, con
dentro del marco legal. Todo ello sin perjuicio de que en los meses siguientes se caracter anual y trimestral.
revisara su disefio, en el seno del grupo de trabajo que el MINHAFP prevé crear
(integrado por el ministerio, las CC.AA, las CCLL. y la AIReF).
Andalucia: Compromiso de cumplimiento, cuando el incumplimiento Ayuntamiento de Cérdoba fuera
"fehaciente" tras la aprobacion de la liquidacion definitiva. Catalufia: Cumplimiento; la Generalitat
aprob6 el 22/06/2016 el PEF consolidado del Ayuntamiento de Barcelona, que se prevé que se
. o MINHAFP, cumpla. MINHAFP: El Ministerio destaca que ha habido una mejora sustancial en el nimero de PEF
Procedimiento para superar el bloqueo en la tramitacion de los PEF. La . o . P
. A . L CA de L . tramitados en 2016, con respecto a 2015; sefialan que esto se debe a la creacion de una aplicacion,
AlIReF recomienda establecer un procedimiento o mecanismo legal, e insiste en la . Aplicacion Compromiso de o . . - .
. o L ) 07/12/2016 CCLL. Andalucia P e la PEFEL2, que ha permitido el tratamiento homogéneo, telemético y normalizado de los PEF
necesidad de coordinacién entre los distintos érganos de tutela de las CCLL. y en el practica cumplimiento . - : ; :
y CAde presentados y al hecho de que se han enviado requerimientos a todas las CC.LL. incumplidoras. Sin

IR WO RO E T EEE I e S S S D Gl N A Catalufia embargo, el MINHAFP se compromete a seguir avanzando en el establecimiento de un procedimiento

de tramitacion de los PEF 4gil y sencillo. Se aclara que se intent6 establecer un mecanismo mediante
la reforma de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, que fue declarada inconstitucional con
efectos desde el 15/07/2016 por la Sentencia del Tribunal Constitucional 111/2016.

Cordoba: Compromiso de cumplimiento. Se apunta que las proyecciones de cierre de 2016 indican
que se cumplira con la regla de gasto y con la estabilidad presupuestaria. Solo si se produjera el
incumplimiento tras el cirerre presupuestario, se procederia a tomar las medidas pertinentes.

Madrid: Explicacion. Existe un PEF 2016-2017 aprobado por el Pleno Municipal el 28/09/2016, y
pendiente de aprobacion por el MINHAFP; de acuerdo con él, se cumpliria con la regla de gasto, pero

Cumplimiento de la regla de gasto. Se recomienda que los Ayuntamientos de Ayuntamien- se ha contemplado una "nueva férmula" para su gasto, mas acorde con la "evolucion financiera" del
Barcelona, Cérdoba y Madrid adopten las medidas para garantizar el cumplimiento de tosde - Compromiso de ~ ayuntamiento.

. . . . o Aprobacion de - o . » 3
la regla de gasto al cierre de 2016. Si se verificara el incumplimiento, deben aprobarse 07/12/2016 CCLL. Barcelona, los PEE cumplimiento/  Barcelona: Cumplimiento. Se incumplié la regla de gasto y se aprobé un nuevo PEF 2016-2017 que
sendos PEF tales que garanticen el cumplimiento en el afio de aprobacion y en el Cérdoba, explicacion aprob6 la Generalitat el 22/06/2016, y que se prevé que se cumpla a fecha de liquidacion.
siguiente. Madrid MINHAFP: Ya se ha requerido al Ayuntamiento de Madrid para que adopte un AND equivalente al

importe de incumplimiento de la regla de gasto en la liquidacion de 2015, actualizado por la tasa de
referencia para 2016; subrayan que se esta practicando un "seguimiento exhaustivo" de la corporacion
local. Respecto de los Ayuntamiento de Cérdoba y Barcelona, se esté a la espera del informe trimestral
de tutela financiera que remita cada 6rgano de tutela, que comunica el resultado de las actuaciones

realizadas.
Puesta en marcha de _Ios PEF de Ia_s CC.LL. Garantizar, por parte de los 6rganos 07/12/2016 CCLL MINHAEP Apll’cat_:lon Cumplimiento  Se han puesto en marcha los PEF,
de tutela de los ayuntamientos concernidos, la puesta en marcha de los PEF. practica
PEF del Ayuntamiento de Bilbao. Elaboracion y aprobacion de un PEF por el Corporacion Aplicacion

07/12/2016 MINHAFP

Ayuntamiento de Bilbao, Local oréctica Cumplimiento  Se ha aprobado el PEF del Ayuntamiento de Bilbao.
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competente cumplimiento

Recomendacion sobre el objeto del informe Destinatario

Informe sobre las previsiones macroeconémicas de la actualizacion del Plan Presupuestario 2017

Adopcién de medidas para corregir el sesgo en las previsiones. Se

recomienda al Gobierno adoptar y publicar las medidas necesarias para corregir los Administracion Aplicacion
. - S i 02/12/2016 MINECO P
importantes sesgos observados en las previsiones del consumo publico de los Gltimos Central practica

cuatro afios.

El MINECO considera que la informacion incluida en la Actualizacion del Programa de Estabilidad
Explicacion 2016-2019 ya contiene las suficientes previsiones metodolégicas como para identificar sesgos y
cumplir con la Directiva y las recomendaciones de la AIReF.

Informe sobre las previsiones macro del Proyecto de Plan Presupuestario 2017

Medidas para corregir el sesgo en las previsiones. Adopcion y publicacién

de las medidas necesarias para corregir los importantes sesgos de las previsiones Administracion Aplicacion
L s ~ " L 07/10/2016 MINECO o

del consumo publico durante los dltimos cuatro afios, en cumplimiento de la Directiva Central practica

2011/85 sobre marcos presupuestarios.

El MINECO considera que la informacion incluida en la Actualizacion del Programa de Estabilidad
Explicacion 2016-2019 ya contiene las suficientes previsiones metodoldgicas como para identificar sesgos y
cumplir con la directiva y las recomendaciones de la AIReF.

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2016 de las AA.PP.

El MINHAP califica de inexacta la interpretacion que la AIReF le atribuye. El ministerio describe que
para computar las necesidades de financiacion por desviacion del objetivo de déficit del ejercicio
anterior pendiente de financiar se detrae el exceso de endeudamiento respecto al objetivo en dicho
ejercicio, lo que da lugar a que el importe de la deuda que se computa por excepciones sea inferior

Informes al que se computaria si la CA no se hubiera desviado. Se dice que el procedimiento tiene "por objeto
semestrales que Unicamente el exceso de gasto incurrido en las CC.AA. en un afio que no se haya financiado se
. . . i . del MINHAFEP pague al afio siguiente"; asf, "la desviacién en un afio del objetivo de deuda supone, en el caso de que
Revision niveles de deuda. EI MINHAP revise su interpretacion respecto al nivel sobre L la comunidad se haya desviado de su objetivo de déficit, que ya ha financiado parte de la desviacion de
de deuQa de partida ;eggr! la cual se consolidan a futuro las desviaciones de deuda 19/07/2016 CCAA. MINHAP grado de Explicacion dicho objetivo por diversas fuentes” en consecuencia, "no puede endeudarse en el ejercicio siguiente
producidas en cada ejercicio. cumplimiento adicionalmente por el importe ya financiado".
de las reglas La AIReF constata que los informes semestrales del MINHAFP informando del grado de cumplimiento
fiscales del objetivo de deuda 2015 de las CC.AA. contienen una detallada explicacion de las operaciones que
se excluyen del objetivo de deuda, pero no contienen ninguna referencia a los excesos de deuda que
son descontados en el caso de las CC.AA. incumplidoras, a diferencia de los informes de cumplimiento
del objetivo de deuda de 2014, donde si se establecia una columna en la que explicitamente se
exclufan los excesos de deuda por incumplimiento.
El MINHAP declara haber hecho un "significativo esfuerzo" para incrementar las publicaciones de los
Seguimiento de la AC. Se articule un control de la ejecucion de la AC a través de datos de ejecucion presupuestaria; explica como desde 2013, la IGAE publica las cuentas mensuales
un seguimiento mensual realizado por el MINHAP de como se estéan instrumentando en términos de contabilidad nacional. Los datos del subsector CC.LL. se publican con frecuencia
las medidas adoptadas y su efecto sobre la propuesta de objetivo de estabilidad, trimestral, lo que permite calcular el saldo consolidado del conjunto de las AA.PP. Respecto de los
que alerte del riesgo de desviaciones que podrian producirse al cierre del ejercicio. 19/07/2016  Administracion MINHAP Aplicacién st ingresos tributarios y el seguimiento de la reforma impositiva: el MINHAP refiere que la Agencia
Igualmente, el seguimiento debe extenderse a la evolucién de los ingresos tributarios Central préactica Tributaria publica mensualmente una actualizacion de los impactos de cambios normativos. Como
con una actualizacion del impacto de la reciente reforma de los impuestos sobre renta medida de transparencia, también se remite a las Cortes Generales la presentacion de los resultados
y sociedades. Este seguimiento debe realizarse con la mayor transparencia posible, y de la actividad de la Agencia Tributaria, con frecuencia semestral.
remitirse los informes elaborados a las Cortes Generales y a la AIReF. La AIReF insiste en la necesidad de incrementar la transparencia sobre el impacto de las medidas y de
la necesidad de que se alerte del riesgo de desviacion.
El MEYSS responde indicando que el 1 de abril de 2016, el Gobierno present6 ante la Comision de
Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo de la XI Legislatura el Informe sobre el
. L . . . Lo desarrollo del Pacto de Toledo 2011-2015. El informe da cuenta de todas las actuaciones realizadas
Situacion financiera de la Seguridad Social. Se avance sin dilacion en las o . } L .
actuaciones iniciadas y se adopten las decisiones necesarias para garantizar el Seguridad el Compromiso de NGB eI desqrr_ollar 2l re(_:omendamones hechas pE comision, que Ia el
R } ) ) . L 19/07/2016 . MEYSS del Pacto de L valorar antes de prescribir recomendaciones nuevas. El informe constituye, en opinion del MEYSS,
equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social en el marco de la Comision del Social cumplimiento

Toledo "el marco de inicio de los trabajos de la Comisién del Pacto de Toledo". Las elecciones del 26 de junio
habrian hecho inviable el continuar con los trabajos, que se remitieron por tanto a la constitucion de
la Comision Parlamentaria del Pacto de Toledo de la nueva legislatura para terminar de cumplir con la

recomendacion.

Pacto de Toledo.
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Seguimiento efectivo de las medidas tomadas por las CC.AA., previo
acceso al FLA. EI MINHAP lleve a cabo un seguimiento efectivo de las medidas
adoptadas por las CC.AA, que exija el cumplimiento de la condicionalidad reforzada
obligatoria aprobada por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos
(CDGAE) para poder percibir fondos con cargo al FLA. Estas medidas deben
incorporarse a los PEF, que, tras el informe de la AIReF, deben reelaborar las CC.AA.
para su presentacion al CPFF.

Revision de los PEF. En las CC.AA. de la Region de Murcia, Comunitat Valenciana,
Extremadura, Aragon, Catalufia y Castilla-La Mancha es necesario que se revisen

en profundidad los PEF remitidos a la AIReF y se incorporen unos escenarios
presupuestarios que incluyan las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento
de los objetivos, con una perspectiva plurianual que recoja una senda factible de
consolidacion fijada conjuntamente con el MINHAP. La duracion e intensidad del
ajuste deberia tener en cuenta aspectos como la situacion relativa de la comunidad
en cuanto a nivel y estructura de gasto, ejercicio de la capacidad normativa en materia
tributaria y endeudamiento.

Objetivos de déficit asimétricos. Se fijen objetivos de déficit asimétricos en
2017-2019. Para ello podria tenerse en cuenta:

* Laposicion relativa de la comunidad en cuanto a la factibilidad del cumplimiento del
objetivo medido en términos de esfuerzo relativo exigido.

» La coherencia del objetivo de estabilidad presupuestaria con el cumplimiento de la
regla de gasto.

» Lasenda de convergencia al equilibrio presupuestario para 2019.

Garantias de aprobacion de los PEF por parte de los organismos de
tutela. Las comunidades auténomas de Comunitat Valenciana, Andalucia y Aragén,
asi como el MINHAP, en calidad de érganos de tutela financiera de los Ayuntamientos
de Alicante, Malaga, Sevilla, Zaragoza, Madrid y Palma de Mallorca, respectivamente,
realicen las actuaciones necesarias para garantizar la aprobacion de los PEF, a fin

de disponer de la planificacion adecuada que permita reconducir situaciones de
incumplimiento.

Marco comUn organismos de tutela CC.LL. Que el MINHAP establezca y
supervise un marco comun para el ejercicio de las competencias atribuidas a los
6rganos de tutela de las CC.LL. en materia de estabilidad y regla de gasto, de manera
que se corrijan las diferencias interpretativas y de exigencia que en este momento
parecen existir.

Senda de reduccion de deuda. Se usen los mecanismos legales procedentes para
ampliar el periodo transitorio para el cumplimiento del limite establecido en el articulo
13 de la LOEPSF, al adaptar los requisitos especificados en la disposicion transitoria
primera de dicha ley y definir una senda de referencia crefble y exigente para la
reduccion sostenida de la ratio de deuda.

19/07/2016

19/07/2016

19/07/2016

19/07/2016

19/07/2016

19/07/2016
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El MINHAP opone realizar ya el seguimiento de las medidas adoptadas por las CC.AA. y el
cumplimiento de la condicionalidad reforzada para percibir fondos del FLA. Remite a su web, donde se
publica la “informacién al respecto” (incluidas las comunicaciones con las CC.AA.) a través de la Central
de Informacién Econémico-financiera.

La AlIReF considera que, salvo para las comunidades auténomas de Aragon y Extremadura, no se han
adoptado los acuerdos de no disponibilidad previstos en la condicionalidad reforzada del FLA 2016 en
los términos que exige la ley y recuerda que no se han aprobado los PEF por los incumplimientos de
2015y, salvo Catalufia, de 2014.

La actualizacion de los PEF de estas CC.AA. se lleva a cabo "con plena efectividad” en opinién del
MINHAP y se publican en su web. Respecto al contenido de los PEF y su alcance temporal, estos
aspectos ya estarfan descritos en la LOEPSF.

La AIReF insiste en que los PEF deben ajustarse a la realidad de cada comunidad y no convertirse en
una mera formalidad.

El MINHAP sefiala estar cumpliendo con la Ley de Estabilidad y formula una propuesta de objetivos
para cada una de las CC.AA que luego es informada por la AIReF antes de su aprobacion por el
Gobierno. Indica que la propuesta de establecimiento de los objetivos individuales para las CC.AA. ya
incluye las consideraciones de la AIReF. Se sefiala ademas que los objetivos marcados “han permitido
el progreso” conjunto e individual de las CC.AA. en materia de consolidacion fiscal.

La AIReF se remite a las conclusiones de su informe de 22 de diciembre de 2016 sobre el
establecimiento de objetivos individuales para las CC.AA.

El MINHAP precisa que solo tiene la tutela financiera de los Ayuntamientos de Madrid y Palma

de Mallorca. Por su parte, los correspondientes 6rganos de Hacienda de las CC.AA. interpeladas se
limitaron a describir la situacion de los PEF pendientes de aprobacion, al aducir la complejidad de
los mismos o justificando las dilaciones por haber tenido que subsanar omisiones en la informacion
remitida por los ayuntamientos.

La AIReF considera que se debe seguir avanzando en esta coordinacion y que serfa positivo que se
documentasen los acuerdos adoptados dandoles la oportuna publicidad.

A juicio del MINHAP, existe un marco de dialogo institucional que permite el seguimiento de las
competencias atribuidas a los 6rganos de tutela de las EE. LL. El ministerio recibe informacién
trimestral sobre las actuaciones de tutela. El MINHAP dice que se mantiene un contacto permanente
con los 6rganos de tutela de las CC.LL. Para evitar desiguales interpretaciones en el territorio nacional,
se celebra un encuentro anual en Madrid de todos los representantes de los 6rganos de tutela
financiera.

La AIReF considera que es necesario formalizar este marco de relaciones entre érganos de tutela.

Por parte del MINHAP se estudiara la propuesta de revisar el funcionamiento de la LOEPSF y se
valoraran, en su caso, los posibles cambios normativos.




Memoria Anual de Actividades 2016

Recomendaciones sobre el objeto del informe

Recomendacion sobre el objeto del informe “

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Organo Vehiculo )
-

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2016-2019

Revision de las previsiones del PIB. Se revise a la baja ligeramente el
crecimiento del PIB de 2018 y 2019 si se decide mantener la senda del consumo
publico del proyecto de APE 2016-2019 en esos afios.

Aplicacién de los AND. Se aprueben e instrumenten los AND anunciados en la APE
en los términos previstos en la LOEPSF, de tal forma que estos acuerdos:

- Detallen las medidas de reduccién de gasto e identifiquen los créditos afectados.

- No puedan ser revocados durante el ejercicio en que se aprueban o hasta que se
adopten las medidas que garanticen el cumplimiento del objetivo establecido, ni dar
lugar a un incremento de gasto registrado en cuentas auxiliares.

- Su ejecucion se acompafie de un seguimiento estricto de las modificaciones
presupuestarias y evolucion de cuentas auxiliares, en particular la cuenta Acreedores
por operaciones no presupuestarias (409/413).

Inclusion en los AND de las inejecuciones. Se plasmen en AND las
inejecuciones derivadas de los presupuestos autonémicos con el fin de dotarlos de las
garantias de efectividad de aquellos.

Refuerzo del caracter preventivo de la LOEPSF. Se refuerce el caracter
preventivo de la LOEPSF garantizando, cada una de las Administraciones Publicas,
la aplicacion de las medidas autométicas de prevencion previstas en la misma, que
conllevan un exhaustivo seguimiento de los datos de ejecucién y permiten realizar,
en caso de ser necesario, los ajustes de gasto que garanticen el cumplimiento del
objetivo de estabilidad.

Consolidacién de los ajustes en ejercicios posteriores. Se detallen las
medidas adoptadas o que podrian adoptarse para garantizar la consolidacion de
este ajuste en ejercicios posteriores y situar el déficit, tal y como se recoge en las
previsiones de la APE, por debajo del umbral del 3 % del PIB en 2017.

Objetivos de estabilidad presupuestaria diferenciados para CC.AA.

Se establezcan sendas de capacidad o necesidad de financiacion claramente
diferenciadas por comunidades autonomas. Un tnico objetivo mas flexible para
todas las comunidades auténomas implicarfa una relajacion de los compromisos

y previsiones de los presupuestos aprobados para ocho comunidades autonomas
(Andalucia, Principado de Asturias, llles Balears, Canarias, Galicia, Comunidad Foral
de Navarra, Pais Vasco y La Rioja). Sin embargo, para las nueve restantes, este
objetivo comun requerirfa un esfuerzo que, aunque para algunas puede ser asumible,
para otras presenta riesgos para su materializacion, tal y como se ha observado en
ejercicios anteriores.

Situacion financiera de la Seguridad Social. Se adopten las decisiones
necesarias para garantizar el equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social en
el marco de la Comision del Pacto de Toledo.

Definicion de la regla de gasto. EIl MINHAP revise la interpretacion realizada
recientemente respecto al calculo de la regla de gasto, segin la cual se consolidan
a futuro las desviaciones de gasto producidas en cada ejercicio. Asimismo, deben
definirse claramente los elementos metodoldgicos necesarios para la planificacion,
seguimiento y evaluacion de su cumplimiento.
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El MINECO mantiene que la senda para el consumo publico es compatible con el crecimiento del PIB
proyectado y con los compromisos del Gobierno de reduccién del gasto publico.

El MINHAP valora positivamente la recomendacion y sefiala que el AND de la AC ya esta teniendo
efectos. Respecto a las CC.AA, sefiala que se han implementado de acuerdo con su ordenamiento
juridico y que cumplen con las condiciones sefialadas.

La AIReF considera que, a la vista de la misma informacion de la que dispone el MINHAP, no se han
instrumentado AND con el efecto de reduccion del gasto previsto en la APE 2016-2019.

El MINHAP sefiala que este aspecto ha sido objeto de analisis y que es parte del procedimiento
aplicado por el MINHAP para dar cumplimiento al articulo 25 de la LOEPSF.

La AIReF, a la vista de la informacion publicada de los planes de ajuste, constata que no se ha
producido la plasmacién en AND de las inejecuciones.

El MINHAP sefiala que se van a introducir mecanismos de mejora del seguimiento de la LOEPSF en el
ambito de las AA. TT. para incrementar la corresponsabilidad fiscal y lograr una mayor condicionalidad
en el acceso a los fondos de financiacion en cumplimiento de la Recomendacion de la Comisién

de 9 de marzo. No obstante, puntualiza que la SGCAL viene realizando desde 2012 las tareas de
supervision, por lo que ha dispuesto de informacion suficiente para aplicar las medidas de laley y, en
concreto, las preventivas.

A la vista de las medidas aplicadas por el MINHAP desde 2012, la AIReF insiste en la necesidad de
aplicar el brazo preventivo de la ley.

El MINHAP considera que la APE contiene suficiente detalle de estas medidas. Respecto a las
CC.AA, sefiala que se evaluara en el proceso de negociacion de los PEF y que la traslacion a ejercicios
posteriores dependera de muchos factores, como por ejemplo los recursos del sistema de financiacion
a percibir en 2017.

El MINHAP considera que esta decision debera valorarse en el marco del procedimiento de fijacion de
los nuevos objetivos, que incluye como requisito informe de la AIReF.

La AIReF considera que deberia darse inicio a dicho procedimiento a la mayor brevedad posible.

El MEYSS remiti6 en abril a la Comisién del Pacto de Toledo el informe sobre el desarrollo del Pacto de
Toledo, que seria el marco de inicio de los trabajos.

El MINHAP muestra su conformidad con la recomendacion.

El MINHAP comparte con AIReF la relevancia de la regla de gasto, pero considera que no se ha
producido, a juicio del ministerio, ninguna “flexibilizacién” ni “interpretacion” de la regla de gasto, que
desvirtie o modifique la definicién incluida en la LOEPSF o en su normativa de desarrollo.

La AIReF constata, a partir de la informacion publicada en la web del MINHAP, que se han consolidado
a futuro las desviaciones de gasto producidas en ejercicios anteriores.
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Observaciones

Modificacion DT1 de la LOEPSF. Se usen los mecanismos legales procedentes
para ampliar el periodo transitorio para el cumplimiento del limite establecido en el
articulo 13 de la LOEPSF, que adapta los requisitos especificados en la disposicion
transitoria primera de dicha ley y define una senda de referencia creible y exigente
para la reduccion sostenida de la ratio de deuda.

12/05/2016

Informe sobre los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas para 2016

Todas las
AAPP.

MINHAP

Ley

Compromiso de
cumplimiento

El MINHAP tendra en cuenta esta recomendacion para la formulacion, si asi lo considera el
Parlamento, de reformas al texto de la LOEPSF.

Revisién conjunta de los sistemas de financiacién. Se revisen de manera
conjunta los sistemas de financiacion de los distintos subsectores de las AAPP.y se
analicen en profundidad las necesidades de gasto, sin el sesgo incrementalista o de
mantenimiento de statu quo de partida que ha caracterizado las reformas anteriores
en las Administraciones Territoriales.

Situacion financiera de la Seguridad Social. Que se adopten las decisiones
necesarias para garantizar el equilibrio financiero del sistema de Seguridad Social en
el marco de la Comision del Pacto de Toledo.

Contenido de los planes de ajuste de las CC.AA. Que el MINHAP concrete,
cuanto antes, el contenido de los planes de ajuste asociados al FLA 2016, de manera
que estos, de forma excepcional este afio, puedan considerarse una anticipacion de
los PEF. Para ello es necesario que los planes de ajuste cumplan las garantias con las
que cuentan los PEF en materia de tramitacion, seguimiento y publicidad. En el plan
de ajuste se integrara el acuerdo de no disponibilidad en el caso de las CCAA. a las que
afecte esta medida.

Clarificacion medidas LOEPSF en CCAA. Que se clarifique el marco fiscal
aplicable a las CC.AA. detallando las distintas vias de actuacién, asi como las causas y
consecuencias de la aplicacion de las medidas previstas por la LOEPSF en cada caso.

Impacto medidas de ingresos en regla de gasto. Que la aprobacion de
medidas que supongan disminucion de la recaudacion sean analizadas en el marco de
su compatibilidad con el cumplimiento de la regla de gasto.

Marco comun organismos de tutela de las EE. LL. Que el MINHAP establezca
y supervise un marco comun para el ejercicio de las competencias atribuidas a los
6rganos de tutela de las CC.LL. en materia de estabilidad y regla de gasto.
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El MINHAP valora como coherente la recomendacion de la AIReF, en un "marco de recursos limitados"
y "sin perjuicio de las particularidades". El ministerio sefiala que se han iniciado los trabajos de analisis
previo para la revision y reforma del sistema de financiacion de las CC.AA. de régimen comun, en el
seno del grupo de trabajo del Comité Técnico Permanente de Evaluacion. En la sesién del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, de 15 de abril, se propuso también la creacion de un comité de expertos
para estudiar las distintas lineas de reforma de la financiacion autonémica. Igualmente, en la Comision
Nacional de Administracién Local, del 26 de abril, se propuso por el MINHAP la constitucién de un
comité de expertos para estudiar la reforma del sistema de financiacion local y se solicito la propuesta
de posibles integrantes para el mismo.

EI MEYSS remiti6 en abril a la Comision del Pacto de Toledo el informe sobre el desarrollo del Pacto de
Toledo, que serfa el marco de inicio de los trabajos.

El MINHAP muestra su conformidad con la recomendacion.

El MINHAP refiere que los contenidos de los planes de ajuste asociados al FLA 2016 ya estan
normalizados y regulados en virtud del Real Decreto-ley 17/2014. El ministerio considera que las
CC.AA. ya remiten informacion detallada y concreta y que su publicidad se gestiona a través de la
Central de Informacién Econémico-Financiera de las Administraciones Publicas. El MINHAP también
prevé su publicacion en la actualizacion de los mismos, para el 27 de septiembre de 2016. En opinion
del MINHAP, los planes de ajuste ya permiten hacer un seguimineto detallado del comportamiento
econdmico y financiero de las CC.AA. y de las medidas tomadas por estas para cumplir con los objetivos
de déficit, que son mas amplios en sus contenidos que los PEF.

El MINHAP considera que las normas ya son suficientemente claras en la determinacion de
los aspectos mencionados por la AIReF y precisa que retiene la competencia para “completar la
informacion en los elementos que se considere oportunos”.

La AIReF considera que la proliferacién de medidas asociadas al incumplimiento no solo de las reglas
fiscales, sino también de los mecanismos de financiacion y del periodo medio de pago requiere
clarificacién cuando coinciden varios incumplimientos por parte de una CA, como ha sido el caso.

El MINHAP no considera “adecuadas ni correctas” las aseveraciones hechas por la AIReF en su
informe; el ministerio alega que no se ha producido en ningun caso una flexibilizacion de la regla de
gasto ni de su aplicacion. Ademas, incide en que se esta publicando desde el mes de abril informacion
mensual sobre la evolucion del gasto computable a los efectos de la regla de gasto (junto con los
datos de ejecucion presupuestaria). En lo que respecta concretamente a las CC.AA, el MINHAP precisa
en su respuesta que ya se toma en consideracion el cumplimiento con los objetivos de déficit, deuda
y regla de gasto toda medida comunicada por las CC.AA. y que los PEF para 2015-2016 han mejorado
“significativamente” el nivel de detalle de la informacion ofrecida sobre regla de gasto.

La AIReF constata, a partir de la informacion publicada en la pagina web del MINHAP, que se han
consolidado a futuro las desviaciones de gasto producidas en ejercicios anteriores.

El MINHAP alega que este marco ya existe desde 2014, formado por las reuniones de coordinacion
mantenidas por representantes del MINHAP y de las CC.AA. correspondientes.

La AIReF insiste en la falta de un marco comun formalizado y transparente para el ejercicio de estas
competencias.
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Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Organo Vehiculo

competente cumplimiento =D Respuesta

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance Destinatario

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos

Incluir los antecedentes y la metodologia en la propuesta de fijaciéon A;s;o:;zgcoie Compromiso
de objetivos del MINHAFP. De este modo, la AIReF podria evaluarla y analizar o ”
: . ) ) e . 23/12/2016 MINHAFP MINHAFP individuales de El MINHAFP toma nota de la recomendacion formulada.
la eX|§t§nC|a de riesgos de !ncumpllmlento en el marco de sus competencias de paralas CCAA  cumplimiento
seguimiento de las reglas fiscales. 2017-2019
El MINHAFP considera que la fijacion de objetivos de deuda publica con las CC.AA es transparente,
Definir perfectamente los objetivos de deuda desde su fijacion. En Aprobacion de coherente con el objeti\_/o de deuda, y que cpn'gelzmpla causas de amplia(_:ic_ﬁn que pueden ser estimadas
particular, que se especifiquen con claridad los supuestos que van a permitir rectificar Igs obietivs f:onforrr)e sevan conomendp qatos qe desviacion de déficit y las r~ecla3|f|ca~C|ones de unldade.s.
los objetivos de dedua, se publique un calendario con las cantidades a asignar por la 23/12/2016 MINHAEP MINHAEP indivi é Uales Explicacién |nst|tuuo_nales en [as estadlstlc_a1§ trimestrales del Banco de Espafia. Se sefiala que se ha remitido a la
CGDAE para el afio siguinete y se cuantifique el efecto en el incremento de deuda de para las CCAA AIReF la informacion que ha solicitado al respecto.
2017 de la medida anunicada por el Gobierno respecto a la financiacion del exceso de 2017-2019 No obstante, la AIReF considera que el objetivo de deuda no esta bien definido ni es transparente,
déficit de 2016. dado que no puede conocerse hasta el momento de valoracion de su cumplimiento, lo que va en contra

de los rasgos deseables de toda regla fiscal y dificulta su valoracion y cumplimiento.

Informe sobre proyectos y lineas fundamentales de los presupuestos de las CC.LL. 2017

El MINHAFP alega que la normativa vigente y la informacién econémica-financiera publicada
Publicacion de los datos para la verificacion del cumplimiento del actualmente dan “pleno cumplimiento a la normativa comunitaria”. El ministerio declara quedar a
objetivo de estabilidad y regla de gasto de las CC.LL. Que el MINHAFP realice disposicion de la AIReF para aclarar o facilitar la informacién adicional que se precise. Respecto a la

las actuaciones para permiten la publicacion de los datos que se requieren para la Aplicacion Gl O publicacion de datos individualizados por entidad local, la IGAE publicara en 2017 por primera vez los
e L o o 07/12/2016 CCLL. MINHAFP P de S P - X - . -
verificacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad y regla de gasto de las CC.LL. practica cumplimiento datos individuales en términos de contabilidad nacional de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla,

y que se completen dichas publicaciones con informacion individualizada en términos Zaragoza, Mélaga, Bilbao, Murcia, Ceuta y Melilla. Respecto de la regla de gasto, si se contara
de contabilidad nacional y con informacion de todos los PEF vigentes. con toda la informacion necesaria, la IGAE publicaria a partir de 2018 informacién individualizada de
las entidades locales referidas en 2017.

Pais Vasco: La Diputacion Foral de Bizkaia se compromete a requerir la informacion complementaria
necesaria y, consecuentemente, a aprobar el PEF del Ayuntamiento de Bilbao dentro del plazo maximo

legal.
Cumplimiento de las obligaciones de suministro y publicidad de la MINHAEP SR . ) . . . . .
informacion de las CC.LL. Que el MINHAFP y las Instituciones competentes del 07/12/2016 Pais Vascol MINHAEP Aplicacién F:je MINHA'I:P' s hap manterludo reunlon.es csn IS BTN Ol Igs] Dlputamonies Fo.r a!es el
Pais VVasco y Navarra garatincen el cumplimiento de estas obligaciones de las CC.LL. de y practica = Vascoy la Comunidad Foral de Navarra; se ha progresado sustancialmente en el suministro de
Navarra cumplimiento informacion, con la practica totalidad de los municipios guipuzcoanos y vizcainos y se ha remitido la

sus territorios. . - L ; ) frup 5 »
informacion de sus liquidaciones presupuestarias de 2015, asi como un “nimero importante” de los

de Navarra. El ministerio se compromete a adoptar medidas para continuar mejorando el suministro de
informacion.

Informe sobre las previsiones macroecondmicas de la actualizacion del Plan presupuestario 2017

Consistencia temporal en las estimaciones de Contabilidad nacional

anual y trimestral. La AIReF recomienda al INE asegurar esta consistencia interna,

corrigiendo el actual desfase entre la publicacion de la revision de la serie contable 02/12/2016 INE INE/MINECO
de la Contabilidad Nacional Anual y la serie de la Contabilidad Nacional Trimestral

completa (que debe ser consistente con la Anual).

El INE alega que el calendario de difusion vigente es coherente con los plazos establecidos en los
Explicacion reglamentos europeos, y que certifica que el sistema de cuentas nacionales y regionales cumple
integramente con el principio de coherencia y comparabilidad del Cédigo de Buenas Practicas.

Aplicacién
practica

Informe sobre el cumplimiento esperado de los objetivos

El MINHAP alega que "no parece necesario” que tengan que realizar ninguna regulacion ni aclaracion
adicional sobre el criterio que esté utilizandose para verificar el cumplimiento del objetivo de deuda,

Publicidad del criterio sobre el objetivo de deuda. EIl MINHAP regule y que en el caso de las CC.AA. se fija mediante acuerdo de ministros. Se indica que la competencia para
publique los criterios que se van a utilizar para medir el cumplimiento del objetivo de 19/07/2016 CCAA, MINHAP Publicacién Explicacion ~  elaborar las cuentas financieras de la economia espafiola la mantiene el Banco de Espafia.
deuda. La AIReF insiste en la importancia de ser transparente en los criterios de aplicacion de las reglas

fiscales y reitera la necesidad de que los objetivos de deuda queden perfectamente definidos desde el
momento de su fijacién, especificandose con claridad los supuestos que permiten su rectificacion.
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Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance

Destinatario

Organo

competente

Vehiculo
cumplimiento

Estado

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Respuesta

Acceso a la informacion. El MINHAP facilite a la AIReF en tiempo y forma la
informacion necesaria para el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en el
marco de la LOEPSF.

Informes sobre la actualizacién del Programa de Estabilidad 2016-2020

19/07/2016

Todas las
AAPP.

MINHAP

Aplicacién
practica

Explicacion

El MINHAP declara estar haciendo un "significativo esfuerzo” para que la AIReF tenga un acceso a la
informacion oportuno para cumplir su mandato, “de acuerdo con la normativa comunitaria” Indica estar
cumpliendo con todos los requerimientos de informacién de la AIReF.

La AIReF insiste en la relevancia de esta recomendacion y en la necesidad de aumentar los esfuerzos
para permitir el ejercicio de sus competencias.”

Publicacion de los modelos utilizados. Se publiquen los modelos utilizados
en las previsiones macroeconomicas, siguiendo, de esta manera, los requisitos
establecidos en la Directiva 2011/85 sobre marcos presupuestarios.

Contenido del Programa de Estabilidad. El Programa de Estabilidad incluya:

i) Unas proyecciones presupuestarias en un escenario inercial sin medidas tanto para
el conjunto de las Administraciones Piblicas como para cada uno de los subsectores.

ii) Unas proyecciones presupuestarias que incorporasen las medidas que permitieran
de esta forma, visualizar que parte del ajuste de consolidacion previsto se realizaria
mediante la adopcion de medidas.

i) Unos objetivos de deuda publica distribuidos por subsectores .

iv) Informacion de detalle para el anlisis de la regla de gasto para cada uno de los
subsectores: gasto computable, asi como las tasas de referencia para el calculo de la
regla de gasto para todos los afios comprendidos en la actualizacién del Programa de
Estabilidad.

v) Mayor informacién sobre aquellos riesgos que, en caso de producirse, puedan
afectar a los objetivos de estabilidad presupuestaria o de deuda.

Acceso informacion de la AIReF. Se realicen todas aquellas actuaciones de
coordinacion entre el MINHAP y AIReF dirigidas a garantizar el acceso a la informacion
necesaria para el cumplimiento de las funciones asignadas a la AIReF por la LOEPSF y
su ley organica de creacion.

Informe sobre los presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas para 2016

12/05/2016

12/05/2016

12/05/2016

Administracion
Central

Todas las
AAPP.

Todas las
AAPP.

MINECO

MINECO/
MINHAP

MINHAP

Actualizacion
del Programa
de Estabilidad

Actualizacién
del Programa
de Estabilidad

Aplicacion
practica

Explicacion

Explicacion

Explicacion

El MINECO sefiala que el recuadro incluido en la APE da cumplimiento a las necesidades de
transparencia establecidas en la citada directiva y considera que esta informacion es mas completa
que la ofrecida por la Comisién Europea.

La AIReF insiste en la necesidad de publicar los modelos utilizados para cumplir con la normativa.

Respecto a los puntos i) y i), el MINECO considera que supondria complicar la interpretacion de la APE.
Respecto a laiii), interpreta que excede las obligaciones del Codigo de Conducta, pero analizaran su
viabilidad técnica. De igual forma, estudiaran la viabilidad técnica de incluir la inofrmacién del punto

iv). En cuanto al punto v), entiende que ya se incluye esa informacién con el anlisis de los shocks
macroeconémicos.

El MINHAP valorara la posibilidad de ampliar la informacion en funcién de los medios disponibles,
aunque considera que el contenido de la APE cumple con los requisitos de la normativa comunitaria.

La AIReF insiste en la conveniencia de incluir esta informacion en la APE, maxime considerando que
en el caso de Espafia, la APE también cumple el papel de plan presupuestario a medio plazo.

El MINHAP sefiala que es prioritario para el Gobierno garantizar el acceso a la informacion necesaria
para que la AIReF pueda continuar desarrollando su actividad y que realizara todas las actuaciones de
coordinacién que sean necesarias en este ambito, tal y como han hecho hasta ahora.

La AIReF insiste en esta recomendacion, ya que no se ha producido ningin avance en este ambito
desde la emision del informe.

Publicidad consultas a la IGAE y SGCAL. Que se doten de publicidad

las consultas que las CC.AA. y CCLL. formulen a la Intervencion General de la
Administracion del Estado y Secretaria General de Coordinacién Autonémicay Local,
asf como las respuestas de estos centros conforme a las competencias atribuidas a
cada uno de ellos en materia de estabilidad presupuestaria y regla de gasto.

Mecanismos correctivos LOEPSF obligacion de informacion. Que el MINHAP
aplique los mecanismos de correccion previstos en la LOEPSF en los casos de
incumplimiento de las obligaciones de informacion.

Publicacion informacion EE. LL. Que se realicen las actuaciones necesarias para
que las publicaciones de informacién econdmico-financiera de todas las EE. LL. sean
completas y homogéneas, asi como que se efectien los requerimientos oportunos
para garantizar que las EE. LL. de los territorios forales aporten la informacién debida
con los mismos requisitos que en el resto de las entidades, salvedad hecha de la
relativa al remitente de la informacion.

04/04/2016

04/04/2016

04/04/2016

CCAA yCCLL.

CC.LL.

CCLL.

MINHAP

MINHAP

MINHAP

Publicacién en

la web

Aplicacion
practica

Publicacién en

la web

Compromiso
de
cumplimiento
parcial

Explicacion

Cumplimiento
parcial

El MINHAP se compromete a estudiar la publicacion de las respuestas a las consultas “mas
relevantes” que estuvieran relacionadas con las competencias de estos organismos en los ambitos de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y regla de gasto.

El MINHAP opone haber remitido requerimientos de los incumplimientos producidos en 2015,
al asociarlos a las obligaciones de suministro de informacion y advirtiendo de las consecuencias
derivadas de la Orden HAP/2105/2012.

La AIReF recuerda que los incumplimientos de obligacion de informacion tienen las mismas
consecuencias que el incumplimiento de las reglas fiscales (articulo 27 LOEPSF) y que el
incumplimiento se ha producido desde la entrada en vigor de la LOEPSF.

El MINHAP considera que la informacion que reciben ya es completa y homogénea, y que en lo
tocante a las EE. LL. de territorios forales ya se han remitido los requerimientos por incumplimiento de
las obligacinones de suministro de informacion (en consonancia con la Orden HAP/2015/2012).

La AIReF recuerda que los incumplimientos de obligacién de informacion tienen las mismas
consecuencias que el incumplimiento de las reglas fiscales (articulo 27 LOEPSF) y que el
incumplimiento se ha producido desde la entrada en vigor de la LOEPSF.
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Propuestas de opinion
Recomendaciones sobre limitaciones al alcance Fecha Destinatario Organo competente Vehiculo cumplimiento

Informe sobre las previsiones macroeconémicas de la actualizacion del Plan Presupuestario 2017

Se recomienda la publicacion por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en los Presupuestos Generales del Estado de la informacion

que permita realizar los célculos de la formula para estimar el tipo de equilibrio de la prestacion por cese de actividad. AP SR o] MEYSS gl olipactel

En el medio plazo se recomienda ampliar el periodo considerado de ingresos y gastos que se aplica en la formula. 22/02/2016 Seguridad Social MEYSS Aplicacion practica

Orientaciones de buenas practicas

Recomendaciones sobre limitaciones al alcance -“ Destinatario Organo competente Vehiculo cumplimiento

Informe sobre las previsiones macroeconomicas de la actualizacion del Plan Presupuestario 2017

Ampliar la informacion sobre las metodologias, los supuestos y los parametros pertinentes que sostengan las previsiones. 02/12/2016 Administracion Central MINECO Actualizacion del Programa de Estabilidad
Integrar los elementos clave de las previsiones en un marco simplificado de Cuentas Nacionales. 02/12/2016 Administracion Central MINHAFP Aplicacion préctica
Acompafiar el cuadro macroecondmico de un escenario inercial y de una cuantificacion separada del impacto de las medidas adoptadas o

previstas. El objetivo es facilitar la comprensién de las previsiones y explicitar la conexién entre el cuadro macroeconémico y el escenario 02/12/2016 Administracion Central MINECO/MINHAFP Actualizacion del Programa de Estabilidad

presupuestario.

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del Proyecto de Plan Presupuestario 2017

Asegurar la consistencia interna en las estimaciones de contabilidad nacional anual y trimestral. 07/10/2016 Administracion Central MINHAFP Aplicacion practica
Integrar los elementos clave de las previsiones en un marco simplificado de cuentas nacionales. 07/10/2016 Administracion Central MINHAFP Aplicacion préctica
Ampliar la informaci6n sobre las metodologias, los supuestos y los parametros pertinentes que sostengan las previsiones. 07/10/2016 Administracion Central MINECO Actualizacion del Programa de Estabilidad

Informe sobre las previsiones macroeconémicas del Proyecto de Actualizacion del Programa de Estabilidad 2016-2019

Acompafiar el escenario macroecondmico de una cuantificacion separada del impacto en los agregados macroeconomicos de las medidas . L N .
P : i~ » 1 sep P 9reg 12/05/2016 Administracion Central MINECO/MINHAP Actualizacion del Programa de Estabilidad

adoptadas o previstas, para facilitar la comprension de las previsiones.

Integrar los elementos clave de las previsiones en un marco simplificado de cuentas nacionales, para posibilitar el andlisis de las conexiones

entre la actividad econémica, la demanda y el empleo, de una parte, y los flujos de rentas y necesidades de financiacion, de la otra. SR UG U MINHAP gl celipecte
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Recomendaciones del tercer trimestre 2016

Cumplidas o
Administracion competente Respondidas compromiso de cumplirt Explicadas

Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica

Ministerio de Economia, Industria y

Competitividad e © e 9 Y
Ministerio de Empleo y Seguridad Social 3 3 3 0 0
Andalucia 1 1 1 0 0
Aragén 2 2 1 1

Castilla-La Mancha 1 1 0 1 0
Catalufia 1 1 0 1 0
Extremadura 1 1 0 1 0
Regién de Murcia 1 1 0 1 0
Comunitat Valenciana 2 2 1 1 0
Alicante 1 1 1 0 0
Madrid 1 1 1 0 0
Mélaga 1 1 1 0 0
Palma de Mallorca 1 1 1 0 0
Sevilla 1 1 1 0 0
Zaragoza 1 1 1 0 0
Instituto Nacional de Estadistica 1 1 0 1 0

1 Una recomendacion puede afectar a varias administraciones.
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Actuaciones 2016
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 PLAN I?E ACTUA(;IONES 2016 SITUACIQN 31/12/2016
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

1. CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

i. Desarrollo de modelos de
prevision y proyeccion de las
variables macroeconémicas y
presupuestarias

1. Continuacion con los trabajos de
modelizacion de las principales variables
macro:

* Modelo integrado de previsiones a
corto plazo (MiPred), modelo factorial
dindmico (g+1 y q+2)

» Modelo BVAR: Previsiones a medio plazo

(q+3 hasta t+1)

¢ Modelo MetCap: Estimaciones
adelantadas del PIB regional trimestral

» DT: Modelo BVARX

2. Disefio y elaboracion del MTA (modelo
trimestral AIReF), que abarcara t+2 y t+3,
que contendra:

2a. Blogue de demanda 2b. Bloque de
oferta 2c. Politica fiscal

2d. Precios

- Trabajos preliminares para la
elaboracion DT MTA

3. Modelizacién trimestral de ingresos
asociada a la elaboracién del modelo MTA
en frecuencia trimestral y la necesidad de
integrar el bloque de sector publico en el
entramado macro.

3.a. Modelizacidn de los principales
elementos que configuran el impuesto
sobre los bienes inmuebles

3.b. Modelos de prevision anual de los
ingresos y gastos de las CCAA/CCLL.

- Proyeccion basada en su ejecucién
mensual/trimestral

- Proyeccion de los principales gastos
de las CC.AA, sanidad, educacién
y servicios sociales combinando
evolucion estructural y variaciones
coyunturales

4, Modelo VAR regional de simulacién de
efectos deshbordamiento (GVAR)

5. Disefio de un modelo simplificado DSGE
para anélisis de la politica fiscal

6. Creacion de una base de datos interna

1. Desarrollo de los modelos previstos
e incorporacion de sus resultados a los
informes y publicacion del DT 1/2016:
Modelo BVARX de previsiones de la
economia espafiola a medio plazo

2. Disefio en proceso y primeros
resultados preliminares del MTA,
finalmente disefiado con bloque de
demanda, bloque de precios, bloque de
mercado laboral, bloque de crédito y
blogue fiscal

3. Disefio en proceso y utilizacion de los
resultados parciales en el andlisis de los
ingresos

4. VAR regional pendiente

5. Trabajos en curso sobre proyecciones

demograficas y consecuencias en las
variables de pensiones

6. Creacién de BdD interna para el MTA.
En relacion con la BdD HAVER, se han
solicitado la inclusién de nuevas variables
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020 PLAN [?E ACTUA(;IONES 2016 SITUACIQN 31/12/2016
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

1. CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

ii. Establecimiento y
mantenimiento de sistemas

de seguimiento de los datos

de ejecucion presupuestaria

y de alerta de posibles
desequilibrios de cada una de las
Administraciones Publicas

iii. Identificacion de temas
relevantes para la elaboracion de
los informes sobre estabilidad
presupuestaria, cuyo analisis

en profundidad se plasme en
documentos de trabajo

i. Desarrollo interno de las
capacidades necesarias

para la estimacion de las
variables empleadas en la
determinacion de las reglas
fiscales, especialmente el
saldo estructural y la brecha de
produccion

1. Presentacion interna (interactiva a
través de Tableau) de Ios principales
resultados macroeconémicos Y fiscales
(actualizacion trimestral)

2. Seguimiento continuo de la ejecucion
presupuestaria con reflejo en los
correspondientes informes

3. Elaboracion de indicadores de alerta que
permitan la deteccién temprana de riesgos
de incumplimiento de los objetivos en las
entidades del subsector CC.LL.

4., Continuacion con los trabajos de
integracion entre los diferentes sectores
institucionales:

« Conciliacion de variables
macroeconomicas y fiscales

« Conciliacion de variables financieras y
no financieras

« Aplicacion de shocks mediante
elasticidades

* Mejora de los métodos de reparto
sectorial

* Herramienta de simulacién

5. Anélisis del impacto normativo para
evaluar los ingresos y gastos tendenciales

6. Creacion de una base de datos de
ejecucion presupuestaria de CC.LL. que
permita el andlisis individualizado asf
como la conciliacion con los datos de
contabilidad nacional

« DT “Redistribucion y estabilizacion de
la renta per cépita de los hogares por
regiones”

< DT “Cross-entropy estimates of
financial flows in a from-who-to-whom
framework”

e DT consumo publico: componentes y
efectos contables (con fines didacticos)

e Continuacion del desarrollo de un
modelo trimestral de estimacion del
producto potencial

e DT Output Gap

1.y 2. Publicacién del seguimiento
trimestral de la ejecucién presupuestaria
en la web.

3. En proceso

4. Elaboracion de un manual de trabajo
sobre el funcionamiento/mantenimiento/
utilizacion del sistema integrado por
sectores institucionales. Proceso
continuo de mejora

5. Primeros resultados preliminares
presentados en la reunién conjunta
AlIReF-BdE

6. Explotacion de los primeros resultados
en el Informe sobre lineas fundamentales
de los presupuestos de las CC.LL.

« Publicacion del DT 2/2016.
Redistribucion, aseguramiento y
estabilizacion de la renta per capita de
los hogares por regiones

« Elaboracion en proceso del resto

Utilizacion de los resultados preliminares
en los informes




Memoria Anual de Actividades 2016

PLAN DE ACTUACIONES 2016 SITUACION 31/12/2016
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

PLAN ESTRATEGICO 2015-2020

1. CONTRIBUIR A LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

A S O R T e Grupo de trabajo sobre gobernanza fiscal,

compatibilidad entre las reglas En proceso
o : reglas europeas
comunitarias y nacionales
© Gl’upO de trabajo sobre la LOEPSF: . Grupos de trabajo €en proceso, que
iii. Analisis y, en su caso, Evaluacion y andlisis de impacto de las incorporaran algunos de sus resultados
propuesta de mejoras reglas fiscales existentes y posibles en presentaciones ante el Consejo
metodoldgicas en la aplicacion propuestas de mejora Asesor 0 en foros diversos
de las reglas fiscales nacionales = Grupo de trabajo sobre analisis de riesgo  « Analisis de reglas fiscales en la UE y, en
y comunitarias moral en la aplicacion del marco fiscal particular, en Alemania, Francia, Italia
= Documentos Red IFI UE y Austria

2. PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

a. Analisis de la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas

e Publicacién de un observatorio
interactivo en la web de sostenibilidad
de la deuda para cada AA.PP. (formato
i. Seguimiento y analisis Tableau) e Publicacion del Observatorio de Deuda
de sostenipilidad del - DT Sostenibilidad a largo plazo Plblica y de AIReF Data Lab. tambien
endeudamiento de cada una de de CC.AA

P : " « DT Publicacion de la serie histérica de la .
las Administraciones publicas 5
p deuda de las AA PP Documentos de trabajo en proceso

e DT Desarrollo del marco analitico de
sostenibilidad por subsectores

ii. Construccion y publicacién de

indicadores sintéticos y faciles Publicacion de un observatorio interactivo

de comunicar para sensibilizar en web con indicadores de estrés fiscal y Publicacién de AIReF Data Lab.
sobre laimportancia de la macro por CC.AA. (formato Tableau)

sostenibilidad a largo plazo

iii. Andlisis de los pasivos
contingentes y de los riesgos
asociados al perimetro

de consolidacion de las
Administraciones publicas
(perspectiva global del sector
publico)

En proceso, que incluye requerimientos
de informacién y reuniones con
ministerios y organismos responsables

Grupo de trabajo sobre pasivos
contingentes




PLAN ESTRATEGICO 2015-2020

Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

PLAN DE ACTUACIONES 2016

Actuaciones previstas

SITUACION 31/12/2016
Trabajo ejecutado

2. PROMOVER LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

i. Andlisis del sistema de
Seguridad Social desde la
perspectiva de la sostenibilidad
alargo plazo

ii. Analisis del efecto del
envejecimiento sobre el
conjunto de las politicas
publicas, especialmente en
pensiones, sanidad y servicios
sociales

iii. [dentificacion de otros
factores (tecnologias, natalidad,
mortalidad, morbilidad,
movimientos migratorios...)
sobre el presupuesto de las
Administraciones Plblicas

iv. Andlisis de las tendencias

y dindmica de largo plazo de
los principales componentes
de gasto: sanidad, educacion y
servicios sociales, entre otros

* Grupo de trabajo sobre sostenibilidad de
la Seguridad Social a largo plazo

- Anélisis del saldo estructural de los
fondos de Seguridad Social

« Continuacion de los trabajos de
modelizacion de gasto en pensiones a
largo plazo:

- Proyecciones estocasticas

- Endogeneizacion de flujos
migratorios

» Disefio de un modelo DSGE simplificado
para el analisis de la sostenibilidad de la
Seguridad Social

» Disefio de un modelo de
microsimulacion a corto plazo que
permita obtener proyecciones sobre las
variables que inciden en el célculo del
indice de revalorizacién de pensiones

* Grupo de trabajo sobre sostenibilidad de
la Seguridad Social a largo plazo

» Desarrollo del modelo de proyeccion
de gasto sanitario, educativo y
servicios sociales de las CC.AA. con una
perspectiva demografica

Grupo de trabajo sobre sostenibilidad de la
Seguridad Social a largo plazo

= Grupo de trabajo sobre estructura de
ingresos y gastos de Administraciones
Territoriales

« DT Empleo del sector publico: Andlisis
de su evolucién

« DT Determinantes de las diferencias en
el empleo publico por las CC.AA.

« Seguimiento del periodo medio de pago
a proveedores de las Administraciones
Territoriales

« Opini6n sobre la aplicacion de la formula

para calcular el tipo de cotizacién de la
prestacion por cese de actividad

Se ha avanzado en todos los trabajos
previstos y contintan en proceso

los de la modelizacién del gasto en
pensiones, con una éptica estocastica y
de endogeinizacién de flujos migratorios.
Anadlisis y realizacion de estudio del
impacto que la reforma del sistema
tiene sobre la pension de entrada en
2013-2015. Desarrollo del modelo

de microsimulacion a corto plazo para
obtener proyecciones sobre las variables
del IRP

Grupo de trabajo en proceso

¢ Los resultados preliminares de los
modelos de gasto sanitario y educativo
se han incorporado al anélisis para su
constraste. Pendiente de iniciar los
trabajos sobre gasto social

Grupo de trabajo en proceso

» Publicacion del DT 3/2016. El empleo
en la prestacién de servicios publicos
(2002-2014). El caso del subsector
de comunidades auténomas y
presentacion en foros académicos

* Seguimiento del PMP de las CC.AA. en
el analisis realizado de las mismas para
los informes emitidos

* Publicacion de la opinién sobre la
aplicacion de la férmula para calcular el
tipo de cotizacion de la prestacion por
cese de actividad
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PLAN ESTRATEGICO 2015-2020

PLAN DE ACTUACIONES 2016 SITUACION 31/12/2016
Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

3. MEJORAR LA TRANSPARENCIA Y LAS PRACTICAS PRESUPUESTARIAS EN LA GESTION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

i. Identificacion de las lagunas
en la informacién econémica y
presupuestaria existente

ii. Contribuir a estandarizar,
simplificar y distribuir la
informacion relativa a la
estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera

iii. Andlisis de los datos de
ejecucion presupuestaria 'y del
grado de cumplimiento de los
presupuestos aprobados

iv. Andlisis de la aplicacién de la
regla de gasto

ii. Andlisis e identificacion

de las mejores practicas
presupuestarias en el &ambito
nacional e internacional

iii. Andlisis y diagndstico

de mejoras en materia de
presupuestar por resultados y
otros sistemas de indicadores de
ejecucion

* Convenio con el MINHAP sobre
suministro de informacion

* Promover la difusién de los datos
econdmico-financieros de las AA.PP,
asi como de la metodologia para su
obtencion

Publicacion de un observatorio interactivo
en web con indicadores de estrés fiscal y
macro por CCAA.

« Continuar el anélisis del grado de
representatividad de los presupuestos
iniciales en el subsector de las CC.LL.
respecto a la ejecucion presupuestaria
y ampliarlo a las CC.LL. mas
representativas

» Andlisis de las modificaciones
presupuestarias aprobadas durante
el ejercicio por las AA.PP, asi
como la imputacion de cuentas no
presupuestarias a efectos de valorar
la incidencia sobre los presupuestos
iniciales

Seguimiento en los informes y
recomendacion

e Presidencia y formalizacion Red IFI UE

 Participacion en la Red de IFl y oficinas
presupuestarias de la OCDE

Grupo de trabajo sobre buenas practicas
en materia presupuestaria

Intercambio de propuestas de convenio
entre MINHAFP y la AIReF

Publicacién de AIReF Data Lab

« Los resultados preliminares han sido
incorporados al anélisis de las 21 CC.LL.
mas representativas

« Incorporacion del analisis sobre las
modificaciones presupuestarias y
cuentas no presupuestarias a los
distintos informes emitidos por AIReF
para CC.AA.

Seguimiento efectuado en los informes 'y
recomendacion

» Organizacion y participacion en cuatro
reuniones de la Red de IFI de la UE

« Participacion en la octava reunion de la
Red de PBOs e IFl de la OCDE

« Participacion en seminarios sobre IFl y
politica fiscal

» Contactos con instituciones UE y con
el EFB

En proceso
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Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

3. MEJORAR LA TRANSPARENCIA Y LAS PRACTICAS PRESUPUESTARIAS EN LA GESTION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

¢. Promover y analizar la aplicacién del principio de plurianualidad en la planificacién presupuestaria

i. Andlisis y propuestas para

la aplicacion del principio de
plurianualidad en los procesos
de planificacion presupuestaria

ii. Promover y contribuir a la
estimacion y publicacion de
los efectos econémicos y
presupuestarios a corto, medio
y largo plazo de las medidas de
reforma emprendidas por las
Administraciones Publicas

» Anélisis normativo de marcos
presupuestarios plurianuales

 Participacion en el seminario sobre

marcos presupuestarios de medio plazo
(La Haya-CPB)

¢ Intento de impulso de &mbito UE en el
seno de la Red IFI Europea

 Participacién en el seminario

4. CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA PERCIBA PLENAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA

a. Definir y aplicar una estrategia de comunicacion

i. Definir e implementar una
estrategia de comunicacion
global incluyendo pagina web,
medios de comunicacion y redes
sociales

ii. Facil acceso de la sociedad
a los trabajos realizados por la
AIReF (pagina web)

iil. Comparecencias ante las
Cortes Generales

iv. Participacion en foros de
debate para explicar el trabajo
de la AIReF

* Plan de comunicacién en redes sociales

» Continuacion del desarrollo de la
estrategia integral de comunicacion

Preparacion blog divulgativo sobre
finanzas publicas

A peticion de las Cortes Generales

« Mantener la presencia en los foros para
explicar el trabajo de la AIReF

« Reuniones con las AA. TT,, organismos
internacionales y otras instituciones

* Relaciones bhilaterales con otras IFI

« Incremento de seguidores en las redes
sociales

* Incremento de la presencia de la AIReF
en los medios de comunicacion

Pendiente

* Dos comparecencias

* Reuniones conjuntas entre el Comité
Directivo de la AIReF y los portavoces
de las Comisiones de Presupuestos 'y
Hacienda del Congreso

Presencia cada vez mas activa en foros
diversos nacionales e internacionales

» Contactos bilaterales con todas las
CC.AA. y reuniones presenciales con
los ejecutivos de Castillay Ledn,
Galicia, Asturias, Aragon, Comunitat
Valenciana, Madrid, Cantabria, y
Catalufia

¢ Reuniones y contactos diversos con
la Comision Europea y organismos
internacionales

» Visitade la IFl de Austria a la IFI de
Portugal y posterior misién técnica
de la IFl portuguesa en Espafia y
participacion en la asistencia técnica
europea a la IFl griega
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Actuaciones previstas Trabajo ejecutado

4. CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA PERCIBA PLENAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA

b. Promocion de la conciencia fiscal en el conjunto de la sociedad

i. Producir material didactico de
contenido divulgativo para los
ciudadanos

ii. Organizacién de seminarios
internos y externos 'y
conferencias sobre temas de
estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera

« Preparacion blog divulgativo sobre
finanzas publicas

« Preparacion y disefio de una zona
didactica en la pagina web

Continuar con la organizacion de
seminarios, tanto internos como
externos, vinculados con la estabilidad
y sostenibilidad financiera de las AA.PP,
entre ellos el seminario con FMI

Pendiente

« Celebracion de seminario con CC.AA.
sobre regla de gasto y gasto sanitario.
22 de junio de 2016

* CEMFI, Fiscal Consolidation and
Spillovers in a Currency Union: A
Quantitative Approach
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SITUACION 31/12/2016
Trabajo ejecutado

4. CONTRIBUIR A QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA PERCIBA PLENAMENTE LOS BENEFICIOS DE LA SOSTENIBILIDAD

FINANCIERA

i. Publicacién de documentos de
trabajo sobre politica fiscal

ii. Establecer mecanismos de
colaboracion con universidades
y centros de investigacion,
instituciones internacionales

y otras instituciones fiscales
independientes para realizar
labores de investigacion

iii. Programa de becas de
investigacion y estudio en la
AlReF

Los DT se han incluido en los apartados
anteriores

 Participacion en el seminario Fiscal
Watchdogs in Europe: Challenges
and Solutions que se celebrard en la
Universidad de York durante el 18 y 19
de julio de 2016

« Visitas de otras IF| para intercambio de
buenas practicas

Continuacién y nueva convocatoria del
programa de becas a estudiantes para la
formacion e investigacion en el ambito del
analisis econdémico-presupuestario para la
estabilidad y sostenibilidad fiscal

Cuatro documentos de trabajo

Participacion con dos ponencias en el
evento mencionado

Asistencia al European Central Bank
Workshop on Forecasting Techniques:
Forecast Uncertainty and Macroeconomic
Indicators y al European Comission, Joint
Research Centre, Sevilla; Microsimulation
modelling for fiscal policy analysis

* Trabajos presentados en seminarios y
congresos:

- 29 febrero: Banco de Espafa:
J. Marin: Redistribution and
stabilization of income per capita of
households by regions

- 7-8 abril: Universidad de Zaragoza:
IV Workshop in Time Series
Econometrics: dos ponencias

- Mayo: European Central Bank:
J. Marin: Redistribution and
stabilization of income per capita of
households by regions

- 6-7 junio: Banco de Espafia, Fiscal
Sustainability: dos ponencias

- Junio. Presentacién de una ponencia
en Grecia

- 18 julio: York University, Fiscal Policy
Symposium: dos ponencias

- 20-21 octubre, Red de Investigacion
sobre Financiacion Regional,
Santiago de Compostela:
Sostenibilidad fiscal y haciendas
subnacionales en Espafia: tres
ponencias y clausura

* Cursos impartidos:

- 12-14 julio: Secretaria General del
Tesoro (Ministerio de Economia 'y
Competitividad): Sostenibilidad de la
Deuda Publica

- 7-8 noviembre: Instituto Asturiano
de Administracion Publica:
“Proyecciones macroecondmicas:
modelos y técnicas

Finalizacién de la primera convocatoria y
seleccion para nueve becas en la segunda
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Trabajo ejecutado

i. Evaluacion interna de
procedimientos y metodologias

ii. Elaboracion de un
procedimiento interno y manual
de buenas précticas para la
realizacion de informes

iii. Elaboracion y publicacién de
las metodologias de informes y
opiniones

iv. Consejo Asesor en materias
econdmicas y presupuestarias e
institucionales

i. Aplicacion del principio
de “cumplir o explicar”

y seguimiento de las
recomendaciones

ii. Definicion y recopilacién de
la informacion necesaria para la
elaboracion de los informes

iil. Impulso de la Central de
Informacién Econémico-
Financiera y mecanismos de
colaboracion

iv. Colaboracion con el Comité
Técnico de Cuentas Nacionales

Publicacién de nuevas metodologias
y adaptacién/ actualizacion de las
existentes

« Aprobacion de manual de buenas
practicas

* Protocolo con el MINHAP

Publicacién de nuevas metodologias y
adaptacion/actualizacion de las existentes

Cinco reuniones en 2016

« Publicacion trimestral del seguimiento
de las recomendaciones

« Calendario de solicitud y recepcion
de informacién para la emision de
informes y el seguimiento de las
recomendaciones para 2016

« Propuesta de un protocolo con el
MINHAP

* Requerimientos de informacion
correspondientes a cada informe

» Calendario de solicitud y recepcion
de informacion para la emision de
informes y el seguimiento de las
recomendaciones para 2016

= Propuesta de un protocolo con el
MINHAP y con otros ministerios

Propuesta de un protocolo y convenio
con el MINHAP sobre suministro de
informacion

Formalizacion de las relaciones con
el CTCN una vez que aprueben su
reglamento interno

En proceso continuo

En proceso

En proceso continuo

Cinco reuniones celebradas e
incorporacién de dos nuevos miembros

 Continuidad en la publicacion del
seguimiento de las recomendaciones

« Intercambio de propuestas con el
MINHAFP

Los problemas de acceso a la informacion
se han plasmado en los correspondientes
informes

« Intercambio de propuestas de
protocolo con el MINHAP

» Elaboracion e implantacion de sistema
de recopilacién de individual de CC.LL.
mas significativas

« Aplicacion del procedimiento de
advertencia por incumplimiento del
deber de colaboracion de dos EE. LL.
(publicacién en web de la advertencia)

Intercambio de propuestas de convenio
entre MINHAFP y la AIReF

Todavia no se ha aprobado el reglamento
interno del CTCN
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c. Gestion eficaz y transparente de los recursos humanos y financieros

i. Consolidacion y mantenimiento
de un equipo humano
competente

Propuesta de ampliacion de la relacién de

puestos de trabajo La propuesta fue rechazada por la CECIR

ii. Desarrollo de elementos
objetivos de valoracion del Elaboracion informes periddicos Realizado
trabajo realizado

Avance en la integracion en los sistemas
de gestion administrativa de la AGE:
NEDAES, DARETRI, SGIP, BDNS (base de
datos nacional de subvenciones) y GEISER.

iii. Creacion de una estructura
administrativa y de gestion
independiente

Implantados todos los sistemas previstos

iv. Establecimiento de un
sistema de evaluacion y
seguimiento de la actividad
de la AIReF, que incluye una
evaluacion externa a mitad de
periodo

Disefio de la evaluacion externa que
desarrollar en 2017 (mitad del mandato
del presidente)

En proceso: Andlisis de alternativas para
la evaluacién externa
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